Rail Prebish*

Notas sobre el desarrolio del
capitalismo periférico

DOS GRANDES MITOS DEL CAPITALISMO DERIFERICO

El asunto sobre el que se me ha sugerido disejtar es muy vasto. Pero
Felipe Herrera, siempre [értil en soluciones, me aconsejd ocuparme
de aguellos temas sobre los cuales he venido eseribiendot,

Se trata de la critica al capitalismo imitativo de los paises en de-
sarrollo que constituwyen la periferia de la economfa mundial, en
contraste con el capitalismo innovador de los centros industriales.

¥ al plantear asi el tema, surge en seguida una gran interrogante:
¢Para qué se ha venido luchando de tiempo atrds en favor de un
nuevo orden econdmico mundinl? ;Para centribuir a exaltar el ca-
pitalismo periférico o para cooperar con los paises que se propongan
transformar el sistema?

Me encuentro resucltamente entre los que piensan lo segunda, Me
ha tocado en suerte participar en esa lucha, Y en mis informes a
los gobiernos, especialmente en UNCTAD, como antes en la cEpaL, he
subrayado la necesidad de esas transformaciones periféricas. Lo hice
pov conviccidn ¥ honestidad intelectual, aun sabiendo que muy pocos
gobiernos estarian dispuestos a mirar desde esta Optica, los grandes
problemas de la cooperacién internacional., [Fero habia que co-
menzar.

Se viene repitiendo con muy comprensible insistencia que las
disparidades econémicas entre el Norte y el Sur han venido creciendd
en ver de estrecharse, Pero también ha sucedido lo mismo en el
seno de los paises periféricos, con muy pocas excepciones, Estoy
persuadido que no podridn corregirse estas graves disparidades inter-
nas por mis que los paises del Norte se decidan a iniciar 1a ejecucién
de las medidas conducentes a un Nueve Orden Fcondmico Inter-
nacional. Porque es imprescindible también un nuevo orden econd-

'Las-ideas de este articulo reflejan en cierto modo lo que expresé en mi trabajo
“Criticd al capitulismo periférico” publicado en el N? 1 de Iz Revista de la cepaL,
Primer semestre de 1976, y en un segundo trabajo que se publicard en el N¢ 6
de esta Revista (segundo semestre de 1978). También contiene algunas ideas pre-
liminares acercy de Ia Teoria de la Transformacidn que espero publicar pro-
ximamente.

Trabajo presentado en el Seminario sobre Nuevo Orden Econdmico Internacio-
nal y Valores Culturales, organizade por el Institnto Intercontinental de Coo-
peracién, Madrid, en julio de 1978, y reproducide con auterizacién del zutor,
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mico interno en los pafses en desarrollo, inspirado en un claro sentido
social. Un Nuevo Orden que permita conseguir lo que no se ha lo-
grado con el tipo de desarrollo prevaleciente en la América Latina,
u la que circunscribiré mi exposicidn.

Se ha disipado en verdad el mito que alengaba las esperanzas de
desarrollo hace algunos decenios, Doble mito, si se qulere Pues do-
minaba la creencia de gue el desarrollo traerfa conrigo la equidad
social, vy ique con ello se abrirfa paso al proceso de democratizacion.

No tha habido tal eguidad ni tendencia a conseguirla, aun en
paises que alcanzaron tasas elevadas de crecimiente, Y las ilusiones
de avance democrdtico estin sufriendo lremendos contrastes. Tritase
de falas fundamentales del sistema.

Una de las mas prandes conquistas de la cultura occ.dental ha
llegado a comprometerse seriamente en la América Latina. (Que hay
inmacdurez politica, nadie podria negarlo, Pero el problema es mu-
cho mis hondo, pues tienc sus rafces en una estructura socian que
tiende a levar a2 la democracia 2 devorarse a si misma en el curso
del desarrollo. Y naufragan con ello los derecnos humanos antes
de haber llegado su vigencia efectiva a las grandes masas de la po-
blacién ‘que han quedado excludas de los frutes del desarrollo.

iPara quienes viven angustiados en nuestros pa.ses, bajo el peso de
estas calamidades, es reconfortante tener el eco de man.festaciones
de solidaridad humana en los paifses industriales. Pero mucho me
lemo que estas laudables actitudes no signilican necesariamente una
clara comprension de la prolundidad de los males del sistema. No
son males que puedan eliminarse desde los centros con pricticas de
exorcismo, sino con la decisién de llegar a un Nuevo Orden Econo-
mico Internacional para cooperar em la transformacién interna de
los paises en desarrollo que se propongan hacerlo. Tiene que haber
en esto acciones convergentes cuya mecesidad dista mucho de reco-
nocerse, asi en los centros como en la periferia.

Es notoria la renuencia de los centros, No podria negarse, sin
embargo, \que abrumades por sus serios trastornos, se ven llevados
a postergar ciertas decisiones importantes que reclaman los paises
en desarrollo. Pero hay en esta actitud mucho més que dificultades
circunstanciales. La prueba de ello estd en lo que ha sucedido en
los langos afios de bienandanza que preceden a la crisis que tanto
preocupa ahora. Los centros, salvo algunos de ellos, que no estin
entre los mayores, han sido indilerentes a las demandas periféricas,
para decir Jo menos.

No ha habido, por lo demds, correspondencia entre esas deman-
das y lo que los paises en desarrollo tendrian que -hacer en un gran
esfuerzo de transformacién. Suele aflorar. esta falta de correspon-
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dencia en las discusiones que los economistas periféricos tenemos
con los de los centros, Se nos reprocha nuestra insistencia en una
mayor cooperacién financiera cuando podrinmos emplear més y
mejor nuestros propios recursos de iaversion. Y se nos dice ademds
que mientras solicitamos a los centros eliminar las trabas y restric-
clones Igue se Opomnen a nuestras exportaciones, no hemos sido ca-
paces de dar gran impulso al comercio reciproco entre paises peri-
féricos.

Hay 'que recomocer sin reticencias la validez de estos argumentos.
Tero a la luz de mi experiencia me inclino a creer que se trata mas
bien de argumentos polémicos que de una incitacién a trabajar
mancomunadamente —centros y periferias— para llegar a una ver-
dadera estrategia global de desarrollo.

LA TEORIA DE LOS CENTROS

TLas afirmaciones que acabo de formular me obligan a exponer cla-
ramente mi pensamiento acerca del capitalismo periférico y su ar-
ticulacién de los centros. Declaro ante todo que al interpretar estos
fenémenos me he emancipado por completo de las teorfas econd-
micas convencionales, especialmente las teorfas neocldsicas, que han
rebrotado con vigor en la América Latina y en algunos paises tienen
gran influencia en la ipolitica econdémica.

En mi lejana juventud fui un economista neocldsico. seducido por
el rigor légico de estas teorias y por su elegancia matemdtica. De-
mostraban terminantemente que el sistéma econdmico, librade a sus
propias fuerzas, en plena competencia y sin intervencién alguna
del Fstado, tendfa persistentemente hacia posiciones de equilibrio
en que los factores productivos se asignaban en forma Optima y se
remuneraban segin su aportacién al proceso.

Desgraciadamente no es asf, pues de serlo, se habrian simplificado
de un maodo inconcebible los problemas del desarrollo cada vez mas
complejos. Despuds de larga experiencia y un perseverante esfuerzo
de interpretacion tedrica, muchas veces interrumpicdo por las exi-
gencias de la praxis, tuve que ir desbaraiande mucho de lo que ha-
bia aprendido y ensefiado; y s6lo con el andar de los afios me siento
en condiciones de ofrecer a la controversia un. eshozo. de mi propia
interpretacién del desarrollo periférico.

He pmcurado llegar a una interpretacién global quc abarque los
clementos mds importantes del desarrollo. Son elementos econdmi-
cos, tecnoldgicos, sociales, culmurales y politicos. Proponerse explicar
la realidad a2 la luz de una teoria solamente econdmica es perderse
irremisiblemente en un callején sin salida.

M1 intenpretacidn no es sélo global en este sentido, sino que atafie
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asimismo a clertos fendmenos del desarrollo de los centros capita-
listas que influyen considerablemente en el capitalismo periférico.

Aguellas teorias elaboradas en los centros tiemen un falso sentido
de universalidad, acaso porque supusieron gue el capitalismo pe-
tifdrico reproducirfa simplemente el capitalismo de los centros. Su-
posicidn implicita tanto en los neocldsicos como en el pensamiento
marxiano ¥, desde luege, en Keynes, en cuyas teorfas no aparece
para nada la periferia,

Pero no se intenprete este aserto como que estoy buscando una
teoria independiente; serfa una aberracién. Se trata de dar a Ia
teoria un verdadero sentido de universalidad integrando en ella
la especificidad de los [endmenos del desarrollo periférico.

‘Esta especificidad tiene su origen en el retardo histérico del de-
sarrollo integral de nuestros pafses, si por tal se entlende un proceso
que va mucho mds zlld del papel de suministrar productos prima-
rios a los centros. El desarrcile integral se inicia tardiamente con
la industrializacién y otras formas de penetracién de la técnica de
los centres.

Surge inmediatamente una pregunta al considerar este hecho.
gPor qué a pesar de este retardo historico no se reproduciria el ca-
pitalismo de los centros? En Ia respuesta encontraremos la clave de
nuestra interpretaciéon. Tratemos ahora de ofrecerla.

Hemos mencionado anteriormente el cardcter imitativo de nuestro
‘capitalismo. Se desenvuelve el proceso en la drhita hegemonica de los
centros —sobre todo el centro dindmico principal del capitalismo—,
v de ellos se propagan Ia técnica, las modalidades de consumo y
otras formas culturales, las instituciones, las ideas e ideologias. Pero
estos féndmenos de propagacién e imitacién se realizan en una estruc-
tura social muy diferente de la estructura de los centros debido
precisamente a ese retardo 'histérico. Surgen asf grandes contradic-
ciones a las que se agregan: Jas de las relaciones con los centros. Unas
y otras imprimen al desarrollo periférico un sentido excluyente y
conflictivo que tienden a llevar al sistemia a grandes trastornos €co-
nomicos y sociales con muy sérias consecuencias politicas,

[LOs FENOMENOS DE PROPAGACION DE LOS CENTROS
EN LA ESTRUCTURA SOCIAL DE LA PERIFERIA

Veamos primero las contradicciones internas de Ia ;periferia Ha de
comprenderse que dada la brevedad y el cardcter de mi trabajo
tendré \que ser muy esquemitico, valiéndome de trabajos ya publi-
cados y en publicacidn.

La penetracién de la técnica de los centros tiene un papel meor
tantfsimo en el desarrollo, puesto que su creciente productividad
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permitiria elevar persistentemente el nivel de vida de la poblacién.
Pero este mejoramiento tiene un dmbito muy limitado, el dmbito
de la sociedad de consumo que abarca primero a los estratos superfo-
res de ingreso y se wa extendiendo a los tramos més altos de los es-
watos intermedios. Queda en el fondo de la estructura social la
sociedad de infraconsumo, en donde vegeta una masa considerable
de la poblacién a la cual no llegan, o apenas llegan, los frutos del
desarrollo, Se estima conjeturalmente que esa masa de estratos in.
feriores de ingreso constituye mno menos del H0% de la poblacién
aunque con grandes variaciones de pais a pais. Tal es Ia flagrante
desigualdad del capitalismo periférico.

Hay quienes sostienen que €llo ha sido creado por el mismo ca-
pitalismo. ‘Hay agu{ wna confusién que conviene disipar. No es asl
a mi juicio. Esos estratos inferiores constituian una proporcién mu-
cho mds alta antes de la industrializacidn. Y al desenvolverse este
proceso ha venido disminuyenclo, gracias a la capacidad absonbente
de fuerza de trabajo del desarrollo capitalista. Pero esta capacidad
tiende a debilitarse y el sistema se ha vuelto excluyente, aun cuando
en aquel dmbito limitado del desarrollo se alcancen muy elevados
indices de prosperidad, si no de opulencia. ¥ =qui se encuentra uno
de los fendmenos que tienden hacia la crisis del sistema.

¢Chmo se explica esta rendencia excluyente? ¢Por qué los frutos
de la mayor productividad que Ia penetracidon de la téenica trae
consigo se circunscriben a aquel 4mbito limitado de la sociedad de
consumo?

La explicacién radica en la estructura social que permite la apro-
piacidn primaria de esos frutos de la propagacién de la téenica por
los estratos superiores de ingreésos que concentran en sus manos la
mayor parte de los medios productivos.

Desde el punto de wvista de la técnica, la estructura social estad
dada por una gran diversidad de capas técnicas seguin su produc-
tividad, desde las mds avanzadas segiin las condiciones periféricas,
a lae capas inferiores, en algunos casos semicapitalistas o precapi-
talistas.

IEl proceso dindmico del desarrollo se caracteriza por una conti.
nua superposicion de nuevas capas técnicas de creciente producti-
vidad a las capas técnicas precedentes de inferior productividad. Y
la fuerza de trabajo empleada en ésta tiende a ahsorberse por aque-
llas otras?,

Ahora bien, al absorberse en esa forma la fuerza de trabajo que
radica en las capas inferiores, las remuneraciones no suben corre-
lativamente con la mayor productividad de las nuevas capas téenicas

3 fuerza de trabajo abarca toda la poblacién acliva, ocupada o no, desde la
que carece de calificaciones a las que tiene las calificaciones mids elevadas.
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y el aumento de productividad de las capas precedentes. Aqui en-
contramos uim, fendmeno estructural de consicderable importancta,
mids bien didho de significacién decisiva en el funcionamiento del
sistema, _ :

¢Gémo se explica este fendémeno? ;Por qué la fuerza de trabajo
absorbida con creciente productividad en las capas téenicas superio-
res no logra mejorar proporcionalmente sus remuneraciones en el
juego de las fueras del mercado?

La explicacidn radica fundamentalmente en la estructura social.
Hay, en efecto, en la periferia, una masa considerable de gente ocu-
pada con muy baja productividad y exiguos ingresos en las capas
técnicas inferiores, si bien con notables diferencias entre paises. Pues
bien, a medida ique se absorbe esa gente en las capas técnicas su-
periores no suben correspondientemente las remuneraciones porque
la competencia del gran nimero ‘que se encuentra en tales capas,
gravita pesadamente en contra,

Hay aqui uma desproporcién muy seria entre la demanda y la
olerta de fuerza de trabajo que tendria que ser absorbida. Esta
desproporcién es un fendmeno tipico del desarrollo perilérico. Ten-
dria qule elevarse fuertemente el ritmo de absorcién para que, al
disminuir progresivamente la fuerza de trabajo de las capas téenicas
inferiores, se debilitara esa competencia socialmente regresiva. Pero
ta acumulacién de capital es absolutamente insuficiente, no sélo
frente a las grandes dimensiones del problema de absorcién de fuer-
za de trabajo, sino también frente al extraordinario crecimiento de
esta 1ltima. ¥ aunqgue fuera suficiente ayudaria a resolver, pero no
bastaria para resolver con equidad el problema de la distribucién.
Comprebamos aqui otro de los [endémenos de propagacién de los
centros, a saber de los avances cientificos y técnicos que defienden
v prolongan Ia wida humana, y su desigual incidencia en la estruc-
tura soctal, :

e todos modos, el proceso de absorcidén de suyo es dilatado, pero
la estructura social y los fendmenos de propagacién de los centros,
no solamente lo hacen mds dilatados avn, sino que dan lugar a la
tendencia excluyente que se dijo mas arriba, Es muy simple la ex-
plicacién de mma realidad por cierto compleja. Veimoslo.

La propagacién de la téenica de los centros trae un aumento
continuo de productividad, que permitirfa clewvar ¢l ritmo de acu-
mulacién de capital y la capacidad ahsorbente del sisterna. Pero
ello no ocurre porgue ese potencial de acumulacidn se desperdicia
en gran parte por Ia Imitacidn de las formas de consumo de los
centros.

Esta imitacién no podria darse con la intensidad con que ocurre
sin una gran des'gnaldad en la distribucidn del ingreso. Y esta de-
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sigualdad tiene su origen primordial en otro fendmeno esencialmente
estructural, a saber la aptitud que tienen los estratos superioves que
concentran en sus manos la mayor parte de los medios productivos
para 'apropi'n‘se primariamente de la mayor productividad que Ia
propagacion de la técnica trae consigo.

Para comprenderlo, recuérdase lo que se dijo mds arriba acerca
de la debilidad de gran parte de la fuerza de trabajo para elevar sus
remuneraciones correlativiunente al aumento de preductividad. Sélo
estdn, en condiciones de hacerlo quienes, en buena parte por su poder
social, pueden adquirir las calificaciones exigidas de mids en mds por
la propagacidn de la téenica. Ello representa una proporcion mucho
menor, desde luego, que la que constituye aquella gran masa de
[uerza de wabajo ocupada en capas téenicas infericres o en servicios
personales de muy baja o ninguna califlcacién.

Asi, pues, una parte considerable de este aumento de productivi-
dad por la propagacién de Ia técnica queda en manos de los propie-
tarios de los medios productivos, ademds de la remuneraciéon que
les corresponde por sus tareas empresariales. Tal es el fendmeno
del excedente que constituye la piedra angular de nuestra critica
al capital’smo periférico. n el excedente se encuentra el punto de
partida de la desigualdad en lu estructura social. Es la parte de los
aumentos de productividad que, habids cuenta de la remuneracidn
empresarial, no tiende a trasmitizse a la fuerza de trabajo, salvo en
aquella parte de esta dltima que tiene las calificaciones crecientes
exigidas por la penetracion de la téenica, como se ha mencionado
anterjormente. Y lo que asf no tiende a rrasmitirse, explica el papel
creciente del poder sindical y politico que se desenvuelve indepen-
dientemente de las fuerzas del mercado. No tiene en realidad la
mayor parte de la fuerza de trabajo en -el capitalismo perilérico
otra manera de compartir el {ruto del progreso téenice. De ahi que
la distribucién tienda 2 determinarse cada wez mds por el juego de
las relaciones de poder.

Los economigtas neocldsicos no admiten este fenémeno estructural
del excedente. No s extraifin esta actitud pues ignoran en gran
parte Ia estructura socizl en sus razonamientos, Para ellos la ganan-
cia emprcswrlal resultante del aumento de ploducmvld 1d es un he-
cho transitorio que tiende a desaparecer en un: régimen de compe-
lencia, sea por el aumento de remuneracionss, sea por el descenso
de los precios. Solo queds en manoes de los empresarios la remune-
racion de su proplo esfuerzo productivo,

Acabo de sostener que las remuneraciones no se elevan correla-
tivamente al aumento de productividad y sostengo también que no
se traslada = la colectividacd por el descenso de los precios aun en
un régimen dz wbsoluta libre concurrenciy, que no existe por cierto.
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He tratado de demostrarlo en mis trabajos vy no me parece oportuno
entrar aqui en ello, por importante que fuere?.

Antes de proseguir conviene hacer una digresién importante.
Decfamos mds arriba que la fuerza de trabajo que tiene las califi-
caciones crecientes exigidas por la penetracidn de la téenica tiene
aptitud de compartir el fruto que de ella se deriva. En este com-
partimiento se manifiesta su aportacidn al aumento de productivi-
dad en funcién de sw capacidad y dinamismo individuales. La teoria
neocldsica trata de dilucidar con precisidn este punto. Sin embargo,
la estructura social tiene también considerable importancia, pues
la formacidn de capacidades es en gran parte el resultado del poder
social, esto es, la posibilidad efectiva que tienen los individuos, se-
giin su posicién estructural para aprovechar las oportunidades de
formacidn, Aptitud que desciende cuando se haja en la estructura
hasta volverse insignificante o inexistente en los estratos inferiores.

Alora bien, 2 medida que disminuye en esta forma el poder so-
cial, va surgiendo en el curso del desarrolle, por las mutaciones es-
tructurales 'que la penetracidn de la técnica trae consigo, el poder
sindical y jpolitico de Ia [uerza de trabajo en los estratos intermedios
de ingreso, conforme se abre paso al proceso de democratizacién. £l
poder sindical y politico consigue asi compartir el excedente. Pero,

por otro lado, ¢l excedente va creciendo con nuevos aumentos de
productividad,

Antes de entrar en este proceso redistributivo, de donde surgen
con el andar del tiempo los fenémenos conflictivos del capitalismo
periférico, conviene explicar aquella tendencia excluyente del sis-
tema que deciamos en otre lugar, Uno y otre fendmeno se explican
fundamentalmente por Ia forma de apropiacién del fruto de la pe-
netracidn estructural de la técnica.

Volvamos ahora el excedente. El excedente representa, ya se dijo,

un gran potencial de acumulacidn de capital. De Ia eficaz utiliza-
cion de este potencial depende en gran sparte el ritmo de absorciom

"Rasteme plantear aqui estz pregunta ¢Por qué los precios no bajan correlati-
vamente con ¢ aumento de productividad esparciendo entre todos los frutos de
la propagacidn de la técnica? Pues sencillimente porque en la dindmica del de-
sartollo, para acrecentar la produccién, lus empresas tienen que pagar a los
factores productivos de los bieneg que se van elaborande ingresos superiores a los
contenidos —por decirlo as{— en los bicnes terminados que afloran en ¢l mercado.
Sc trata del tiempo que tarda la produccién. Pues bien, estos mayores ingresos,
cubiertos con expansién monetaria, crean un incremento de demandz que absorbe
los bienes adicionales provenientes del aumento de productividad que trae consigo.
Tedo ¢llo aun cuando rige la mds absoluta competencia entre las empresas. Tal
cs mi cxplicacidn muy esquemdtica de un asunto mds bien complejo. Dicho sea
de paso que generalmenle se olvida que la cxpansién monetaria es inherente al
acrecentamiento de la produccion,
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de la fuerza de trabajo de los estratos inferiores. [Pero esto es incom-
patible con el establecimiento de la sociedad de consumo a imagen
y semejanza de los centros,

M4ds aun, la evolucidn tecnolégica de los centros presenta dos
manilestaciones que, si por lo general van estrechamente unidas, tie-
nen gran significacidn en la sociedad de consumo de Ia periferia. Una
manifestacién corresponde al incremento de productividad gracias a
la acumulacién de capital, La otra estd relacionada a la diversifica-
cién incesante de los bienes y servicios, también gracias al acrecen-
tamiento de capital.

Ahora bien, el capital de donde surge el aumento de productividad
es de cardcter reproductivo, pues tal aumento da lugar a una nueva
actunulacién con incremento adicional de productividad y asi su-
cesivamente. Y si bien al acrecentarse la productividad disminuye
la capacidad absorbente de capital, no lo es menos que en ese pro-
ceso de acumulacidn sucesiva se va mudtiplicando el empleo.

En cambio, la diversificacién exige generalmmente un capital que
no es reproductivo en el sentido anterior, pues no trae consigo au-
mentos sucesivos de productividad y empleo. Se trata de un capital
consuntivo, También se da este caso en la vivienda, principalmente
en los estratos superiores, y los trabajos piblicos mds alld de clerto
nivel, por la exageracién de capital consuntivo: crean empleo mo-
mentdneamente pere ne lo multiplican.

En los centros la diversificacidn de bienes y servicios se va desen-
volviendo a medida que aumenta la productividad y se cumple el
papel absorbente del capital reproductivo. En. la periferia, sin em-
bargo, la imitacién de formas avanzadas de diversificacidn se realiza
prematuramente eén desmedro del capital reproductivo y su papel
absorbente,

Tales son las consecuencias de la sociedad de consumo, Cuainto
mds impulso adquiere, tanto mds se manificsta su tendencia exclu-
vente de los estratos inferiores de ingresos.

He ahi una de las grandes contradiceiones del desarrollo imitativo.
La propagacién de la técnica de los centros, jpor su productividad
creciente, entrafia un potencial de acumulacién de capital cada ver
mayor. Perc ese potencial se desperdicia principalmente en la imita-
ciéon el consumo y de las modalidades de consumo, segin acaba de
verse. \Hay tamblén otras formas de desperdicio que se mencionan
a su tiempo.

Mientras as{ se debilita relativamente la acumulacion de capital,
crece en forma extrzordinarin la fuerza de trabajo por la propaga-
cién de los adelantos cientificos y tecnolégicos que defienden y pro-
longan Ia vida humana. Otra contradiccidn de extraordinaria impor-
tancia.
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LAS. TENDENCIAS CONFLICTIVAS DEL SISTEMA

Este fenémeno tan importante de desperdicio del potencial acumu-
lativo también trae consigo tendencias conflictivas de la distribucion
tel ingreso dentro del dmbito limitado del desarrollo en que pzeva-
lece la sociedad de consumo.

Esta tendencia conflictiva, que tiende com el andar del tiempo
a trastornar el sistema, refleja (ambién un fendmeno estructural.
Tara comprenderlo recudrdese lo que dijimos acerca de la apropia-
cién primaria por guienes concentran asimismo el poder social, ¥
lo que se dijo también acerca del poder sindical y politico que, con-
forme avanza la democratizacidon, se desenvuelve en los estratos in-
termedios y les hace compartir en mayor o menor grade el [ruto de
la mayor productivicac. :

Lstos estratos imtermedios se van formando y ampliando a medida
que la téenica penetra mediante Ja industrializacion y el desenvol-
vimiento de otras actividacdes, asi en el campo de las empresas como
en ¢l Estado y los servicios personales, Este fendmeno va acompafiado
de la concentracién urbanz —por razones téenicas y estructurales—
y de la formacidn de concienciz social en tales estratos, tanto por la
educacién como por las téenicas de comunicacion y difusidn social,
Todo ello ofrece las condiciones propicias para el avance de Ia de-
mocratizacién en el cual la propagacidén de instituciones e ideolo-
glas de los centros es de primordial importancia.

Tn esto como cn otros aspectos, es muy estrecha la corresponden-
cia con la estructura social y sus mutaciones. Entre una fase inicial
de democratizacion incipiente y uma fase avanzada de gran impulso
democrdtico hay una gama de situaciones con (listintos grados de
contencidén y manipulacién del avance de este proceso de democra-
tizacion formal y democratizacion substantiva.

Desde luego, la intensidad del poder sindical y politico y sug
consecuencias redistributivas estd ligada estrechamenge a estos fend-
menos de democratizacion. Bastan wunas breves lineas para com-
prenderlo.

El poder sindical se manifiesta en la pugna para defender o au-
mentar el nivel de remuneraciones. En tanto 'que el poder politico
se cmpefia en conseguir ventzjas soctales (salud, educacidn, vivien-
da, seguridad social). Estas vemtajas s¢ costean generalmente con
contribuciones que, en una u otra forma, tienden a trasladarse sobre
los precios mds zlld de cierto limite y acentttan de este medo la
pugna por el aumento de remuneraciones.

QOcurren también aumentos de precios de origen externo e interno,
gque si bien se originan fuera de Ia drbita redistributiva, acentiian
asimismo la pugna, en defensa de las remuneraciones reales.
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Finalmente, hay que mencionar dos puntos importantes que atafien
a la accidn del Estado. Uno de ellos suele adguirir creciente impor-
tancia. Concierne tambidn al poder social. Pero ya no se trata del
poder que permite responder a las crecientes exigencias de califica-
ciones que la penetracién de la téenica trae consigo, sino mds bien
a la formacién de aptitudes consuetudinarias o convencionales que
tlevan con frecuencia connotaciones de prestigio o jerarquia social.
La presion del pocder sacial apoyada en el poder polftico lléva 2 un
[enémenc de absorcidn espuria de la fuerza de trabajo en la ad-
ministracidn del Estado y las empresas publicas. A veces, en la em-
presa privada ocurre un hecho similar bajo presidn sindical. Trita-
se de otra forma de desperdicio del potencial de acumulacion, ya
sea que se financie con Impuestos o con la expansidn inflacionaria
del crédito cuyas consecuencias recaen finalmente sobre el exce-
dente.

El otro punto gue atafie 2 la accidn del Estado también se mani-
fiestn en la expansién crediticia. Pero en este caso se debe a factores
exlericres, pues el descenso clelico en que éstos se manifiestan, Ileva
generalmente a esa expansién para atenuar el efecto interno de la
contraccidn exterior.

Todos estos elementos se combinan en Ia realidad de distintas ma-
neras y en diferentes grados. ¥ conforme se desenwvuelve el poder sin-
dical y politico de los estratos intermedios con el avance de la de-
mocratizacidn, seglin antes decfamos, se va acentuando la pugna
distrubutiva en su empefio de compartir el excedente con los estra-
wos superiores. Mucho mds doando la democratizacién va exden-
diéndose a los estratos inleriores de la estructura social,

FACIA TA CRISIS DEL SISTIINA

Lo grave de todo esto se encuentra en que tanto la retencijn y cre-
cimiento del excedente por los estratos superiores como sw compar-
timiento por los estratos de mids abajo en wirtud de su poder sin-
dical y politico no chedecen a principio regulador alguno ni estdn
guiados por consideraciones de equidad social.

Cuando el poder sindioal y politico estd contenido o limitado en
una u otra forma, la pugna distributiva ne afecta la estabilidad de
precios, y pueden aplicarse las reglas del juego monetario. El poder
de los estratos superiores apoyado por la autoridad monetaria no
permite gue los precios internos excedan a los intennacionales. vds
alld de clertos limites, el excedente se vuelve inexpugnable.

Esto ha pasado a ser una figura del pasado en los paises en que va
adquiriendo intensidad el poder sindical y politico y en que ¢l poder
social presiona insistentemente sobre el Estado. Asf, pues, la pugna
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redistributiva Ileva fatalmente a la espiral inflacionaria, La infla-
cidn pasa a ser un fendmeno inherente a las fases estructurales avan-
zadas del desarrollo.

Ocurre entonces un verdadero destronamiento de la autoridad mo-
netaria y el Estado se vuelve impotente ante el juego de relaciones
de poder que determinan cada vez mds Ia distribucién del ingreso.

Todo ello gira incesantemente en torno al excedente, El excedente
estd sujelo @ dos movimientos contrarios. Por un lado se acrecientan
nuevos aumentos de productividad. Por otro, disminuye en la me-
dida en que lo comparten el poder sindical y politico.

Ahora ibien, en la dindmica del capitalismo periférico es esencial
acrecentar continuamente la acumulacién de capital reproductivo,
por mis que Gste sea gocialmente insuficiente. Si se resiente el creci-
micnto del excedente, disminuye el ritmo de acumulacién vy, al su-
ceder esto, disminuye Ia formacién de nuevos excedentes, y asi su-
cesivamente, Todo ello influye de un modo adverso sobre el ritmo de
desarrollo y de absorcidn de fuerza de trabajo, con lo cual se acen-
tuan las tendencias excluyentes y conflictivas del sistema. Lo malo
de este proceso acumulativo estd en que el excedente también da lu-
gar a la inequidad distributiva,

Las mutacianes estructurales no sélo quitan toda eficacia a la
restriceidn crediticia para impedir el alza de precios sino que la vuel-
ven contraproducente, Pues el poder sindical y politico, en el ayance
irrestricto de la democratizacién sigue presionando el alza de remu.
neraciones, y si la autoridad monetaria vestringe el crédito para
evitar el traslado sobre los precios, sélo consigue provocar la con-
traccidn de la economia, sin frenar la infiacién, con lo cual el exce-
dente disminuye o desaparece, con las consecuencias ya sefialadis.
Y las consecuencias de la contraccidn lo obligan tarde o temprano
a expandir el crédito. Sufre un verdadero destronamiento Ia auto-
ridad moenetaria. Lo mismoe czando se opene a la devaluacién exigida
inevitablemente por la inflacién interna.

Pero mno es eso solamente. Cuando la autoridad monetaria se we
forzada a ceder 2 la presidn inflacionaria y devaluar la moneda, ad-
quiere nuevo impulso la espizal inflacionaria y cada wvuelta se pro-
yecta con mayor amplitud. Fendmeno bien conocido que, ademds
de afectar al excedente, tiende a llevar al desbarajuste econdmico y
la desintegnacidn social.

Existe en verdad un cierto determinismo en este proceso que no
s¢ daba anteriormente, y es trdgica la situacion de aquellos hombres
que, con gran sentido de responsabilidad, tratan de frepar a este
[endmeno. Pues séio disponen de paliativos o son arrastrados a me-
didas de inflacidén reprxmlda que trastornan mdas el sistema y pro-
vocan finalmente un mds fuerte impulso a-la inflacidn,
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Lodria, sin embargo, mencionarse el caso de pafses que parece-
rfan librarse de ese proceso. Unos porque se encuentran en una fase
de desarrolle incipiente, otros porque gozan de la explotacidon de
un recurso natural que los provee de fondos abundantes. La pugna
distributiva no acongece entonces entre estratos intermedjos para
compartir €l excedente con los estratos superiores, sino para distri-
buir esos fondes extraordinaries sin desmedro del excedente, amntes
bien, acrecentdndolo. El avance democrdtico se vuelve asi compati-
ble con Ia exaltacién de la sociedad de consumoe, la cual se abre de
mds en mids a los estratos intermedios, Pero apenas llegan las migajas
a los estratos inferiores. Cabe preguntarse si esta euforia de privile-
glos puede mantenerse indefinidamente.

Sea de ello lo que fuere, el avance de la democratizacién pareceria
volverse incompatible con el desenvolmiento regular de la sociedad
de consumo en el dmbite limitade del desarrollo. El poder sindical y
politico de los estratos intermedios —y mds si los inferiores despiertan
de su pasividad— se supenpone entonces al poder de los estratos su-
periores y pasa a dominar Ia escena politica social. Pero en el ex-
cedente radica el centro dindmice del sistema y las consecuencias
de su debilicamiento y desaparicién, agravadas frecuentemente por
la evasién de capitales, aumentan aquellos ftrastornos y, a falta de
consenso politico, se impone el empleo de la {uerza.

El empleo de la [uerza permite frenar o suprimir el poder sin-
dical y politico de las masas y restablecer el excedente y su potencial
de acumulacidn, haciendo retroceder lo que se habria ganado mds
alld de ciertos limites en la presion redistributiva. Dicho sea en
verdad que no hay sistema dindmico que pueda prescindir del exce-
dente. Pero en el capitalismo periférico, el excedente, como ya hemos
visto, es lo 'que permite la imitacién del consumo de los centros, y
el costo del restablecimiento de la dindmica de sistema es un nuevo
impulse de la sociedad de consumo en claro desmedre de la absor-
cién de los estratos inferiores. ICosto social y también costo politico:
ambos de ingentes dimensiones,

LAS CONTRADICCIONES EN LAS RELAGIONES CENTRO-PERIFERIA

Después de este examen sobremanerz esquemdtico de los fendmenos
del desarrollo interno de la periferia latinoamericana abordaremos
las relaciones con los centres industriales.

También aqui hay que disipar un mito persistente. El de la ex-
pansién espontinea del capitalismo de los centros en la jperiferia,
No hay, ni ha haltido tal tendencia, Llevados por su propia ding-
mica, los centros han desenvuelto su industrializacidén dentro de ellos
mismes v as{ también su intercambio de bienes industriales, Sélo
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les ha interesado espontdneamente la periferia en cuanto es produc
tora de bienes primarios que necesitaban, [La industrializacion de la
periferia ha sido un proceso deliberado resultante primero de crisis
sucesivas de los centros y, despuds, vencidas resistencias intermas vy
externas, de una politica no siempre acertada. [Los centros se han
inconporado después mediante Iag transnacionales, atraidos por la
proteccidn o el subsidic.

Las transnacionales constituyen nuevas formas de articulacion de
los centros al cdesarrollo periférico. Pero no ha venido acompafiada
esta articulacién de la eliminacién de las contradicciones provenien-
tes del retardo histérico del desarrollo periférico en las relaciones
centro-periferia, Antes bien, se han agravado.

Los centros han sido siempre fuentes de capital y tecnologia para
la periferia y radie podrd negarlo. Pero sucede que la periferia acude
en gran parte a las (ransnacionales para suplir con sus inversiones
y otras aportaciones de recursos internacionales que generan, 2 fin
de llenar el vacio que la sociedad de consamo deja en la acumula-
cion nativa de capital. Por lo dem:is, la contribucidn de las trans-
nacionales resultz a la larga en buena parte flusoria en cuante al
proceso acumulativo. _

Las transnacionales se winculan as{ a la sociedad de consumo, Y
si bien ésta se sustenta sobre la desigual distribucién del ingreso, no
lo es menos que contribuyen poderosamente a exaltarla mediante
la eficaz utilizacién de los medios de comunicacion y difusion social.

Si bien se reflexiona, si los estratos privilegiados (superiores y par-
tec alta de los intermedios) emplearan a fondo su potencial de acu-
mulacidén, no se habria desenvuelto con intensidad la sociedad de
consumo ni lag transnacionales hubieran encontrade un campeo (an
fértil para sus operaciones, 1 acento se hubiera puesto entomnces en
la aportacién de téenicas que acrecientan la productividad antes que
aquellas otras (écnicas de diversificacion de bienes atvanzados que
insumen capital consuntivo en desmedro del capital reproductivo,
como anteg se tiene dicho,

Procura la periferia atraer lag transnacionales para acelerar el rit-
mo de desarrollo y lo consigue en algunos casos. Tal es la aceleracién
del desarrollo por manos ajenas, antes que por manos propias, pero
sin que elio corrija aquellas contradicciones de donde dimanan los
fendmenos excluyentes y conflictivos del capitalismo periférico.

No sélo eso, sino que surge una nueva y seria contradiccion. Los
centros alientan en diversas formas la expansién periférica de las
transnacionales y suelen brindar recursos financieros como incefitivo,
sea {irectamente, sea mediante ins‘tituciones de crédito internacional.
Pero como es bien sabido, no facilitan la entrada de productos peri-
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féricos para”pagar los servicios [inancieros que devengan las trans-
nacionales, cierlamente cuantiosos, y las crecientes importaciones
que exige ¢l desarrollo. e estas imiportaciones asi como de esos ser-
vicios financieros sunge la tendencia al desequilibr'o exterior de la
periferia, agravade por la inflacidn.

iLa periferia ha quedado excluida en gran parte de la liberalizacidn
del intercanbio industrial, En el carr se han rebajade derechos
para los biencs wécnicamente avanzados que constituyen principal-
mente el comercio reciproco de los centros y en los cuales la peri-
feria no podria competir espontdneamente, pero no s¢ ha liberali-
zado la imyportacidn de aquellos hienes menos avanzados, o (ue han
dejado de serlo, en los cunles podrin competir la periferin. Las pre-
ferencias que tras larga lucha ha logrado la periferia para estos
bienes son verdaderamente desconcertuntes, [Compréndese asi ¢l
acento que los paises en desarroilo han puesto acerca de la libera-
lizacién efectiva de egios bienes en la formulacion del Nuevo Orden
Econdmico Internacional.

Ls cierto que las transnacionales, estimuladas por subsidios y otras
facilidades, han abandonado en parie su renuencia a exportar, espe-
cizlmente aguellos bienes avanzados que en el intercambio.de los
centros han pasado & un orden secundario. Pero muy poco exportan
a los centros, al menogs por ahora, Lo hacen generalmente dentro de
la misma periferia, lo cual, si es positive, ne deja de ser una nueva
manifestacion de aquel fendmono de acelerar ¢l desarrollo por ma-
nos ajenas, en vez de dur impulso a las propias manos dando vigor
y persistencin a los arreglos de intercambio reciproco.

Si bien se reflexiona, las transnacionales tienen un papel muy
importante en la internacionalizacién del consumo, en aquella pro-
pugacién prematura de formas avanzadas de consumo de los centros
gracias u las desigualdades distributivas. Pero por lo que acaba de
decirse clistan mucho de internacionalizar la produccidn, salvo en
cuanto conviene a sus intereses comerciales.

s obvie, pues, que la articulacidn de las transnacionales al tipo
prevaleciente de desarrollo periférico adolece de serias munifestacio-
nes de irracionalidad, desde el punte de vista de ese mismo desa-
nollo, pues no significa una contribucidn ponderable a la solucidn
del grave problema de estrangulamiento extervior. Los gobiernos de
los centros las alientan y amparan, pero no siguen una politica ra-
cional de cooperacién con la sociedad de consumo. No ecs que yo
delienda a esta tltima, pues la considero una aberracién desarro-
llista. Simplemente quiere sefialar una de las Lantas incomsistencias
de los centros en sus relaciones con la periferia,

Otra manifestacién de inconsistencia estd en la pertinaz oposicidn
hacia medidas que atenten el electo muy perturbador de las fluc-
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tuaciones exteriores. Ll centro dindmico principal ha encabezado la
resistencia a los acuerdos de estabilizacidn de productos bdsicos,
aunque fhay sintomas ahora de que esa resistencia estd allojando. Se
mvocan las sacrosantas leyes del mercado, pero cuando conwiene a
sus intereses no vacilan en olvidar esas leyes, Pero no las violan. Los
grandes no suelen hacer eso, Cuando ciertos principios no les aco-
modan inventan otros. Asi los Estados Unidos vuelven a restringir
deliberndamente sus cultivos de granos para evitar la caida de sus
precios en el mercacdo internacional. Y la Comunidad Lcondmica Eu-
ropea no es ajena a este género de manipulaciones.

Hay que reconocer, sin embargo, gue Iz Comunidad ha iniciado
ciertas medidas positivas para atenuar la vulnerabilidad exterior de
los paises africanos asociados, mediante compensaciones [inancieras.
Es un comienzo modesto pero significativo, cuya experiencia podria
aprovecharse en la formulacién de una mds amplia politica de com-
pensacién internacional.

fHay quienes consideran en los centros que éstas y otras medidas
de cooperacién fianciera, segiin ya dije en otro lugar, van a favore-
cer en ullima instancia a los estralos privilegiados de Ia perileria,
Es cierto, pero la vuinerabilidicl exterior también recac sobre li
ocupacién y los ingresos de la mayoria de Ia poblacion.

51 estas objeciones dieran impulso a una vigoresa politica de co-
operacién con aquelios paises periféricos que se proponen transfor-
mar fundamentalmente su sistema para conseguir equidad e Impul-
sar Ia democratizacidn, yo me encontrarfa entre los primeros que
habrian de aplaudir semejante actitud.

Fero desgraciadamente los centros mo estdn preparados para ello
y cuando en la perileria se ha guerido introducir cambios condu-
centes 2 la transformacidon del sistema, se hit movido {recuentemente
en contra toda la constelacién de intereses solidarios que en los cen-
tros giran en tomno a las transnacionales,

Punto dste de gran signilicacién y que ataiie a la médula del tema
sobre el cual se me lha sugerido disertar. Justificase, pues, explayarse
sobre ello,

La hegemonia histdrica de los centros, con nuevas modalidades
que suelen [ortalecerla, se encuentra siemvre en el trasfondo de lus
relaciones centro-periferia. Bajo el signo de esa hegemonia, de la
superioridad econdmica y tecnoldgica de aquéllos y el retardo histd-
rico del desarrollo periférico, se cumple la expansién de las trans-
nacionales y surgen nuevas formas de succidn de ingresos gque se
afiaden u otras inveteradas y debilitan la acumulacién de capital.
Resortes primordiales del desarrollo son manejados desde afuera,

Todas estas manilestaciones de hegemonia han sido compatibles
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con aquellas fases el desarrollo periférico en que la democratiza-
cién era incipiente o estaba contenida o manipulada, seglin antes
sz ha expresado. [Pero conforme el proceso de democratizacién va
abriéndose paso gracias a las mutaciones estructurales surgen tam-
bién fendmenos de resistencia a tales manifestaciones hegemdnicas
que se agregan a los cambios internos de las relaciones de poder y sus
consecuencias sobre la distribucién del ingreso.

Las rranspacionales gravitan intensamente en estas relaciones de
poder no sélo en la pugna distributiva sino también porque com-
parten en cierto modo la gravitacidn politica de los estratos supe-
viores, ademsds de la muy fuerte que tienen en los centros.

Hay en ello elementos culturales que no siempre se comprenden
bien desde afuera. [El desarrollo —ya lo expresamos— no es simple-
mente un proceso econdmico. Las mutaciones estructurales, la for-
macion y ampliacion de los estratos intermedios, traen nuevas aspi-
raciones, desenvuelven un sentido de identidad nacicnal, de autono-
mia de decisiones, de conciencia cada vez mayor de sus propios
intereses, 'quie termina por reaccionar contra esas manifestaciones de
hegemonia,

Por mucho que estas reacciones estén frecuentemente cargadas e
emotividad, refleian problemas de fondo que los poderosos se abs-
tinun generalmente en ignorar. No es, pues, extrafio que los fendme-
nos conflictivos del desarrolle interno vayan también acompafiados
de fendmenos similares en las relaciones centro-periferia, [endmenos,
unes y ofros, que suelen agravarse por los efeqros adversos de la vul-
nerabilidad exterior.

Suele entonces moverse en contra del pais periférico esa impre-
sionante constelacidén de intereses que, segin cecfamos, gira en torno
& las transnacionales y sobrevienen diversas medidas punitivas y no
es raro, como bien sabemos, el empleo de la fuerza.

LA CRISIS DITL, SISTEMA

No hay necesarlamente una sincronia entre ambos fendmenos con-
Hictivos y sw desenlace. Pero el empleo interno de la fuerza a que
Llevan los graves trastornos del sistema, contribuye a atenuar, si no
evitar, fendmenos conflictivos externos © a facilitar su solucidn.,
Como guiera que fuere, el pleno restablecimiento de la sociedad de
consumo ofrece campo propicio a las transnacionales, cuyas inver-
siones y extrzordinaria productividad contribuyen a la euforia de
agquélia. Mds aun, el freno o supresidn del poder sindical y politico
permite presionar hacia abajo el nivel de las remumneraciones reales
en favor del excedente, con lo ocual la inversién nativa puede subir,
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no. tanto por el esfuerzo de guienes disfrutan mds gue nunca de Ia
sociedad de consumo, sino de grandes masas de la poblacién.

En la medida en que se acreciente en este proceso la inversién
reproductiva, puede también darse mayor intensidad a Ia absorcién
de los estratos inferiores en parte con formas regresivas de absorcién,
pero sin corregir la desigualdad con los de mis arriba, y especial-
mente con los que se encuentran en la cispide del sistema, Por lo con-
travio, la desigualdad se agranda y se vuelve mds impresionante el
contraste de la sociedad de consumo con las masus que wegetan en
la de infraconsumo.

No es extrafio que en tales condiciones rehroten, a veces con ex-
traordinario vigor, las teorfas neoclisicas. Triwnfo tardio pere muy
significativo del largo y pertinaz esfuerzo de la Escuela de Chicago
para domefiar a la cEpAL y destruir sus herejias en materia de desa-
rrollo e industrializacién, de equidad distributiva y comercio inter-
nacional. Herejias que en varios casos han dejado de serle, aun para
aigunos adeptos a aguellas cnsefianzas, sobre tode cuando tienen
que enfrentar la realidad periléricu.

En un plano de objetividad tiene que reconocerse que ese reflo-
recimiento neocldsico se explica as’mismoc por las variadas formas
de intervencién contraproducente del Lstado en la economia, Me-
didas de clara inspiracién popuiista, en algunos casos y, en otros,
provocadas por lz muy comprensible reaccidn de hombres respon-
sables ante la impotencia del Estado para hacer frente al juego tras-
tornador de las relaciones de poder en la pugna distributiva.

Como guiera que fuere, las concepciones fundamentales del libe-
ralismo econdmico que reflejan aquellas ensefianzas se degradan irre-
misiblemente cuando para llevarlas a la practica, no siempre con
pureza doctrinaria, hay que sacrificar el liberalismo politico.

Uno y otro, sin embargo, surgieron histéricamente de la misma
vertiente filosdéfica. El liberalismo politico para contrarrestar el abu-
so v la concentracién del poder politico, principio que a la luz de Ia
experiencia ha adquiride un valor humano inconmensurabie, por lo
gue representa en si mismo y en la convivencia entre los hombres,
el liberalismo econdmico para evitar la concentracidn de poder eco-
némico y el privilegio. Complemento, todo ello, de la concentracion
del poder politico.

No quiero hablar de los centros sing circunscribirme a la periferia
y la especificidad de su capi(ta-lismo. Al prescindir de Ia estructura
social, los economistas neccldsicos han falseado el liberalismo. Pues
ignoran ess fendmeno extrafio del excedente que se ha introducido
subrepticiamente en el gistema profanando sus preclaras virtudes, 7l
excedente y el juego arbitrario de relaciones de poder que lleva a
la democracia a devorarse a sf misma, Tal es la perversidén de la fi-
losofia primigenia del liberalismo.
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HACIA UNA GRAN SINTESIS

Deciamos mds arriba que la supresion del poder sindical y politice
de la fuerza de trabajo mediante el empleo de la fuerza abre el paso
a la sublimacién de Ias ideas neocldsicas. Lo cual no significa que
éstas rijan plenamente en la prictica, pues suclen aderezarse segun
los intereses y sus principios no siempre se siguen con inteligencia
o virtuosismo técnico. Al contrario, como que a veces surgen incomn-
cebibles contradicciones.

¢Pero hasta qué punto podriamos nosotros los desarrollélogos re-
prochar 4 quienes cuando emplean la fuerza, caen frecuentemente
en los brazos de economistas neocldsicos? Yo digo con gran franqueza
que pesa sobre nosotros una gran responsabilidad, puesto que no
hemos sabido presentar otra alternativa compatible con el avance y
no el retroceso flagrante del proceso de democratizacién, No es tal
alternativa, para oponerse a ese linaje de liberalismo econdmico,
abolir el mercado y transferir al Estado la propiedad de los medios
de produccién a [in de resolver el problema de la acumulacién y Ia
distribucién del ingreso, pues ello trae consigo mn régimen politico
fundamentalmente diferente del liberalismo democrdgico v su con-
cepcién de los derechos liumanos,

No considero alternativa aceptable ciertas combinaciones ideols-
gicas que ignoran o desprecian la necesidad ineludible de un esfuerzo
considerable y sostenido de acumulacién, asi como de una gran dis-
ciplina distributiva, para transformar el sistema. La transformacién
exige claros objetivos y racionalidad para alcanzarla, ademds de un
gran impulso emotivo.

Nos encontramos aqui con otro fenémeno de la propagacién
idecldgica de los centros. Siguen gravitando sobre nosotros las teo-
rias del siglo xix con su falsa pretensién de universalidad, como se
expresd al comienzo. Ni los neoclisicos ni el pensamiento marxiano
pudieron imaginar el proceso del capitalismo imitativo de la peri-
feria, Ni thay tampeco referencia alguna = ellos en las abstracciones
keynesianas. Tritase, recordémosios de hechos nuevos, de fendmenos
de desarrollo tardio de la. periferia en cuya estruciura social funda.
mentalmente distinta de la de los centros, se propagan, bajo la he-
gemonia de éstos, la técnica, las formas de consumo y otras formas
cuiturales, las instituciones, las ideas e ideologias. ¥ de todo ello
—asi como de las relaciones centro-periferia— surgen contradicciones
que imprimen al sistema un cardcter excluyente y conflictivo, segin
hemos explicade anteriormente.

El proceso capitalista de la periferia es, pues, muy diferente del
capitalismo de los centros y su desarrollo histdrico. Exige por consi-
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guiente un esfuerzo original de interpretacién tedrica sin la cual no
podria abordarse una teorfa valedera de la transformacién del
sistemna,

Estoy muy lejos de prescindir del pensamiento e los centros, que
contiene clementos muy positivos y son parte importante de la he-
rencia cultural que hemos recibido. Pero en esto como en otros as<
pectos no hemes demostrado aptitudes creadoras aprovechando esa
herencia cultural y enriqueciéndola. Ilemos sido sujetos un tanto
pasivos de la propagacién de Ios centros, en parte espontines y en
parte deliberada en la contienda ideoldgica.

Creo que es posible llegar a wmna gran sintesis entre esos elementos
positivos de la herencia del liberalismo econdmico y la herencia de
las teorfas socialistas a fin de desenvolver sobre bases solidas el pro-
ceso de democratizacidm.

Hacia ello se orientan mis rellexiones frente a las grandes fallas

del capitalismo periférico. Y si bien dsta no es la oportunidad de
entrar. a fondo en la transformacién del sistema, creo pertinente
adelantar aqui algunas ideas, pues creo que ellas responden a la
inspiracidn que se ha tenido al invitarme a esla disertacidn.
- Bs & mi juicio ineludible que el Estado tome scbre si la respon-
sabilidad primordial de determinar el ritmo de acumulacién y de
establecer las modalidades de una disciplina distributiva basada en
la equidad, Pero considerc xque para cumplir esta responsabilidad
no es necesario tramsferir a sus manos los medios productivos. No me
preocupan tanto las consecuencias econdmicas de esta concentracidn
del poder, que por cierto distan mucho de ser alentadoras. Pero si
me preocupan hondamente las consecuencias, o si se guiere, las exi-
gencias politicas, la incompatibilidad de esa concentracién econd-
mica con principios fundamentales del liberalismo politico y de su
concepto irtherente de valores humanos.

Mi conclusién es terminante y definitiva. El Istado no necesita
socializar los medios productivos ni es conveniente hacerlo. Pero
tiene ineludiblemente que socializar el excedente para cumplir aque-
llos objetivos primordiales.

Pues bien, ¢l Estado tendria que captar el excedente de las em-
presas cuyas dimensiones sobrepasen. ciertos limites y en donde surge
la mayor parte de tal excedente y retornarlo en gran parte a las
mismas empresas de donde surge, pero no @ sus propietarios, sino
a la fuerza de trabajo, difundiendo asi colectivamente la propiedad
de los medios productivos vy distribuyendo asimismo una parte del
excedente para corregir gradualmente las disparidades estructurales:
del presente régimen.

£l acrecentamiento del ritmo de acumulacién hard posible acen-
tuar el ritmo de absorcidén de los estratog inferiores y debilitar por
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lo tanto Ia tendencia excluyente el sistema hasta cambiar del todo
su signo. Forma ésta de redistribucién persistente del ingreso a la
que se agregarian medidas directas de mejoramiento de tales estratos.

Comprdndese que al elevarse en esta forma la proporcion del ca-
pital en manos de la fuerza de trabajo, ésta ird aumentando progre-
sivammente su gravitacidn en la gestidn de la empresa. Llegard asi
un momento en que adquiera Ia mayorfa y los propietarios anteriores
hayan perdido suw poder en la empresa. La socializacion del excedente
levaria, pues, a la gestion independiente de las grandes empresas.

[Caben en esto diferentes férmulas. $i me inclino por una transi-
cién gradual es porque guiero atenuar en lo posible los trastornos
de una transicién al nuevo sistema y no menoscabar su eficiencia,
antes bien estimularla por el mayor ritmo de acumulacién y el es-
timulo de la gestién autondmica. Pero no quierc ser dogmitico y
no elimino la posibilidad de que lag circunstancias obliguen a que-
mar etapas.

Las consideraciones de eficiencia son de suprema importancia en
la transformacién. Hay que reconocer que el capitalismo periférico
ha venido mejorando su eficiencia en forma a veces notable. Me
refiero a su eficiencia econdmica, pues del punto de vista social es
de manifiesta insufliciencia. La transformacién tiene que imprimir
eliciencia social al nuevo sistema y estimular a la vez la eficiencia
econdémica de las empresas.

Esta consideracién nos lleva al problema de las fuerzas del mer-
cado. IPor lo 'que se expresd en estas pdginas, muy lejos estd el mer-
cado de ser el supremo regulador de la economia. No lo es ni en
lo que atafie a la acumulacion ni a la distribucién. Y no siéndolo, se
reflejan en el mercado las grandes fallas del sistema. El mercado
carece de horizonte social y también de horizonte de tiempo, pues no
anticipa mi resuelve los graves problemas resultantes de la ambiva-
lencia de la teoria., Pero si se resuelven, como hemos visto, es50s Pro-
blemas, el mercado podrd reflejar la eficiencia social del sistema,
ademds de la eficiencia econdmica de las empresas.

Pero no se mrata solamente de eliciencia. E1 mercado tiene una
gran. significacién polftica, como ya se dijo. Pues, si se prescinde
de €l serd forzosa la gestién desde la ctspide del sistema determi-
nando lo que se ha de producir y consumir, Poder considerable que
trasciende lo econdmico para proyectaise en el amplio campo de las
actividades humanas.

Lo que acabo de exponer de un modo muy general y sucinto
parecerfa suficiente para comprender el sentido de la sintesis que
persigo. En la socializacién del excedente, y en Ia disciplina de acumu-
lacion v dustribucidn se recurre a elementos primordiales del socia-
lismo. Y en el juego del mercado y la gestién independiente de las
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empresas por quienes trabajan en su seno, se consagran elementos
fundamentales del liberalismo econdmico. '

No deja de ser paradojal que para que un sistema funcione como
lo habrian imaginado los economistas neocldsicos, para que las fuer-
zas del mercado adquieran verdadera eficiencia social, ademis de
su cficiencia econdmica, el Estado tiene que dejar de ser prescin-
dente como wquéllos habian imaginado.

Tengo la conviccidn de que esa combinacién de elementos creard
las condiciones para que pucda avanzar v consolidarse el proceso
democrdtico. Pero serd indispensable también la transformacién ins-
titucional del Estado.

No es ésta la oportunidad de entrar en ello, Bélo debo subrayar
la necesidad de deslindar las funciones politicas de lag funciones
técnicas.

La disciplina de acumulacién y distribucion exige una dificil y
delicada tarea de andlisis téenico. Pero las decisiones fundamentales
tienen que ser politicas.

Por otro lado, Iz gestidn de Ias empresas es una tarea técnica en
su sentido mas amplio cuya complejidad aumenta con ia evolucidn
tecnolégica y la dimensién de aquéllas. La gestidn no puede ser
politica ni estar sujeta a sancién politica sino a la sancién del mer-
cado. Y para que surja del seno mismo de las empresas serd indis-
pensable dar adecuada ponderacién en las decisiones y la conduccién
de las empresas a ejecutives y téenicos, a administrativos y.obreros,
esto es a toda la {uerza de trabajo.

He expresado anteriormente que 2 los economistas del desarrollo,
o mis bien dicho los desarrolldlogos, nos correspende el deber inde-
clinable de ofrecer una alternativa social y politicamente valedera
para conjurar la crisis del sistema mediante el consenso politico o
para salir de ella si se ha llegado al emples de la fuerza. No basta
proclamar la férmula consabida de “Ni capitalismo ni socialismo”.
La negacidn no lleva a grandes soluciones constructivas. Hstas pd-
ginas se proponen salir de esta confusidn,

‘Como quiera que fuere, la transicién hacia un nugvo sistema serd
larga, diffcil y expuesta a muchas vicisitudes. Y serfa insincero si
no admitiera que las circunstancias de la realidad pudieran llevar
a la necesidad de un poder autoritario basado preferiblemente en
el consenso y con claros objetivos. Un poder autoritario coyuntural
y no estructural como el poder incontrastable que adquiere el Estado
al concentrar en sus manos €l peder econdmico.

Su intensidad y duracidn dependerd en buena medida de la com-
‘prensién y ccoperacidn exterior. De un nueve orden econdmico
mundial ‘que responda a las exigencias de la transformacién.

Si todavia no ha podido lograr este nuevo orden, la sociedad de
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conswmno, serin jlusorio pensar que los centros se encuentren pre-
parados para cooperar con movimientos (ransformadores por aque-
lla constelacién de intereses que rodea a las transnacionales, Las
transacionales, sin embatgo, pueden tener mn papel importante en
la transformacion como han cemenzado a tenerlo en el mundo so-
cialista.

Ll curso de los acontecimientos en la periferin exige un tenaz
esfuerzo de persuasion de los centros. {Pero antes tendremos que
persuadirnos nosotres mismos de la necesidad y posibilidad de
iransformaciones fundamentales.

No serd posible hacerlo sin una visidn de largo alcance que se
sobreponga a las exigencias inmediatas de los centros y la periferia.
Una visién que ha dejado de ser ilusoria porque la téenica ha de-
mostrado plenamente en los centros su ingente potencialidad para
lograr un bienestar humano antes inconcebible, aunque no exento
de serias consecuencias.

Es responsabilidad fundamental e indeclinable de la periferia
aprovechar esa téonica y evitar consecuencias adversas de su ambi-
valencia. De np malograr sus frutos en la [lagrante inequidad del
ambito estrecho del desarrollo,

Y responsabilidad de los centros de cooperar con los paises peri-
féricos en cuanto decidan cumplir con su propia responsabilidad.

Dos siglos de creencia pertinaz en las virtudes del juego espon-
ténco de la economia nos han hecho olvidar —en centros y periferia-
el trasfondo ético de estos grandes problemas. Porque tiene un claro
sentido ético la responsabilidad conjugada de transformar el mundo
en desarrollo sin sacrificar los valores trascendentales de la cultura
occidental,



