Raymundo Barros Charlin

La eleccion del Parlamento Europeo por
sufragio universal directo

“La Europa por el cindadano y para el ciudadano se afirma progresi-
vamente. Es asi como la aprobacién de Tos textos dec la eleccién del
Parlamento por sufragio universal directo constituye el hecho politico
mis importante de 1976, gracias al afiunzamiento de los fundamentos
democriticos de la construccidn europea,

El ciudadano participard en el proceso de adopeion de decisiones
de la Comunidad y sancionard a intervalos regularces las opciones adop-
tadas por sus representantes acerca de los objetivos y los elementos
de la politica comunitaria. Merced a esta legitimacidn directa, las
elecciones le conferiran una nueva calidad a las decisiones adoptadas
por las instancias europceas, especialmente en ¢l aspecto presupuestario.
La accién del Parlamento estard en gran medida inspirada por el
contenido de los programas politicos bajo los cuales haya sido elegi-
do”1.

La afirmacién anterior obedecia al hecho que el Conscjo, que cs
el 6rgano politico decisorio de las Comunidades Europeas, aprobd en
1976 el texto relativo a la cleccidn del Parlamento por sufragio uni-
versal directo.

Firmado el Tratado en cuestién por los ministros, los Estados miem-
bros procedieron a ratificarlo mediante sus respectivos procedimientos
constitucionales.

Es asi como las elecciones que, como sabemos, primitivamente se
iban a llevar a cabo en junio de 1978, se efectuardn, impostergable-
mente, en junio de 1979,

¢Pero qué significa esta decision calificada como “‘el hecho politico
mas importante de 1976 en el 4mbito de la comunidad europea?. Pa-
ra compenetrarnos del significado de tan trascendental acontecimien-
to, parece del caso hacer una breve incursién reirospectiva sobre las
instituciones comunitarias y la transmutacién sufrida por el Parlamen-
to Europeo.

Pixiéme Rapport géneral sur Vactivied des Communautés curopéennes. 1976,
Section 3. pdg. 23. Versién francesa. Traduccion libre y pevsonal.
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1. LA COMUNIDAD DEL CARBON Yy DFL AGERO: $U ASAMBLEA COMUN Y
SU EVOLUCION POSTERIOR

En mayo de 1977, celebré Europa y €l mundo entero el vigésimo ani-
versario de aquella histérica declaracion de Robert Schuman en el
Salén del Reloj del Quai d’Orsay.

Dijo el Ministro: *el gobierno francés propone situar el conjunto
de la produccién franco-alemana de carbdén y de acero bajo una alta
autoridad comun, en una organizacion abierta a la participacién de
otros pafses de Europa. Esta produccién comun serd ofrecida a todo
el mundo sin distincidn ni exclusion...”. El 18 de abril de 1951, era
firmado en Paris el Tratado que instituia la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero. En su virtud, “el Presidente de la Repiblica Fe-
deral de Alemania, Su Alteza Real, el Principe Real de Béigica, el Pre-
sidente de la Repiiblica francesa, ¢l Presidente de la Republica ita-
liana, Su Alteza Real la Gran Duquesa de Luxemburgo, Su Majestad
la Reina de Holanda”, se manifiestan “resueltos a sustituir sus rivali-
dades histéricas por una fusién de sus intereses esenciales; a establecer,
con la instauracién de una comunidad econdémica, los cimientos de
una comunidad mis amplia y mas pro[undﬂ entre los pueblos, tanto
tiempo divididos por conflictos sangrientos; y a echar las bases de
instituciones capaces de orientar un destino comin”. Terminado el
proceso de las ratificaciones, el Tratado entrd en vigencia el 25 de
julio de 1952.

Segtin Walter Lippman, se trataba de Ia “més audaz y Ia mds cons-
tructiva iniciativa desde el final de la guerra”. La idea fue acogida en
forma favorable por el gobierno inglés de la época (Attle), pero en
definitiva Gran Bretafia no se incorpora a la Comunidad; reacia a todo
vestigio de “supranacionalidad”. I.a Comunidad Europea del Carbén
y del Acero (cEca) se nos presenté como una entidad juridica absolu-
tamente original.

Los drganos de que estuvo provista dicha organizacién fueron los
siguientes: la Alta Autoridad, compuesta por nueve miembros; es
quién decidia. Ocho de los miembros eran nombrados por los gobier-
nos, y ¢l noveno era “cooptado” entre ecllos. La Alta Autoridad era
asistida por un Comité Consultivo, compuesto por 51 miembros, desig-
nados entre los empresarios, los trabajadores, los consumidores y co-
merciantes, a partes ignales. El nombramiento de los integrantes de
este Comité, lo efectuaba el Consejo dentro de una lista que debe
comprender un mimero doble de personas del de puestos a ella asig-
nados, siendo propuestos por las organizaciones representativas perti-
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nentes. El Consejo de Ministros, compuesto por seis miembros, tenia
por tarea esencial “armonizar la accién de la Alta Autoridad y 1a de los
gobiernos”. En los casos que el Tratado requiriera la opinién conforme
del Consejo, se consideraba expresada dicha opinién si la proposicién
sometida por la Alta Autoridad Jograba acuerdo segiin alguna de las
siguientes modalidades;

— de 1a mayoria absoluta de los representantes de los estados miem-
bros, comprendido en ella el voto del representante de uno de los es-
tados que aseguren, por lo menos, el 209, del valor total de las pro-
ducciones de carbén y acero e la Comunidad;

— en caso de divisién igual de votos y si la Alta Autoridad mantiene
su proposicion después de una segunda deliberacion, de los represen-
tantes de dos estados miembros que aseguren cada uno ¢l 209, por lo
menos, del valor total de las producciones de carbén v acero de la
Comunidad;

—en el caso de que el Tratado requicra una decisién por unanimi-
dad o una opinidn undnime, la decisidn o la opinidn serin adoptadas
cuando retinan los votos de todos los miembros del Consejo;

— las decisiones del Consejo que no requieran una mayoria califi-
cada o 1a unanimidad, serin ;adoptndas por Ia mavyoria de los miem-
bros (ue componen el Consejo; se reputard lograda esa mayeria si
comprende la mayorfa absoluta de los representantes de los estados
miembros, comprendido en ella ¢! voto del representante de uno de
los estados que ascguren por lo menos el 209, del valor total de pro-
ducciones de carhén v acero de 1la Comunidad.

Fs precisamente a propdsito del mecanismo elegido por la crca
para la adopcién de sus decisiones, que se empezd a divulgar en
Europa agucl equivoco concepto de la “supranacionalidad”, capaz de
despertar tantos anticuerpos. El propio Ministro Robert Schuman
habria empleado por vez primera aquella expresion en un discurso
pronunciado ante la Asamblea nacional francesa el 25 de julio de
1951, al declarar: “Lo esencial es crear una autoridad supranacional
que sea la expresidn de la solidaridad entre los paises y a la cual se
la confieran poderes propios de cada uno de ellos”2.

Seguin el Diccionario de terminologia de derecho internacional, la
expresién puede definirse como un “calificativo que, aplicado a una

10pinién expresada por D. Sidjanski en un articulo aparecido en la Reuve
économique franco-suisse, juillet 1953, Ne 7.
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comunidad establecida entre estados, indica que sus 6rganos estin
dotados de poderes que en ciertas materias se ejercen directamente so-
bre las personas de esos estados™?®,

En tode caso, el propio articulo 9 del Tratado de la ceca sefiala
que: “los miembros de la Alta Autoridad ejercerdn sus funciones con
plena independencia, en interés general de 1a Comunidad. En el cum-
plimiente de sus deberes, no solicitardn ni atenderin introducciones de
Gobierno alguno ni organismo alguno. Se abstendrdn de todo acto
incompatible con el cardcter supranacional de sus funciones™.

Junto a la Alta Autoridad y al Consejo, ya mencionados, contempla-
ba el Tratado de la cEca el Tribunal de Justicia; formado por siete
jueces, designados de comun acuerde por los ministros y con competen-
cia para pronunciarse sobre las diferencias relativas a la interpretacién
del Tratado. Sus fallos tienen fuerza ejecutoria directa en el territorio
de los paises miembros y ante el Tribunal, en los casos pertinentes,
los particulares tienen derecho a recursos directos.

Dentro de este panorama institucional, se insertaba le Asamblea
Comun, compuesta de representantes de los pueblos de los Estados
reunidos en la Comunidad ejerciendo la facultad de control gque se
atribuye por el presente Tratade (Articulo 20).

Se trata, histéricamente, de la primera asamblea internacional de
tipo parlamentario, provista de poderes limitados, pero reales.

En conformidad al articulo 21 del Tratado cEcA esta Asamblea
“se compondrd de los delegados que los Parlamentos de los Estados
miembros designen de su seno una vez por afio, o sean elegidos por su-
fragio universal directo, segun el procedimiento fijado por cada una
de las Altas Partes Contratantes”.

Bisicamente, observando esta institucion cabe hacer los siguientes
comentarios:

a) los miembros de la Asamblea eran delegados de los Parlamentos
nacionales, elegidos por éstos segin procedimientos determinados por
los gobiernos.

Se trata, entonces, de representantes “de segundo grado”, elegidos
mediante un procedimiento que cada Estado miembro es libre de de-
terminar. Es asi como un Estado podia elegir los representantes entre
el conjunto de los miembros del Parlamento; otro Estado, entre los
miembros de una sola Cimara; un partido mayoritario podrifa repre-
sentar él a la totalidad de su pafs, etc...

3Dictionnaire de la terminologie du droit international, pp. 588-589. Parfs,
Sirey, 1960.
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b} el nimero de delegados, en conformidad al articulo 21, era
diverso segin de qué pais se tratare.

A Alemania, Francia e Italia le correspondian 18 delegados; a Béigi-
ca y a Holanda: 10, Luxemburgo clegia 5 delegados. Es asi como el
Beneluz, con menos de 20 millones de habitantes, tenia una representa-
cion superior a cualquiera de los otros tres.

¢) la Asamblea tenia, en efecto, un poder de “sancién politica
efectiva” ya que mediante cscrutinio piblico podfa aprobar una
“mocion de censura” por dos tercios de los micmbros presentes y vo-
tantes, representantes de la mayoria de los miembros que componian
la Asamblea. Ante tal hecho, “colectivamente” la Alta Autoridad de-
bia abandonar sus funciones.

La "mocidn de censura” procedia frente a la discusion del informe
general anual que le sometia Ia Alta Autoridad, Nos hallamos en
presencia de un control “a posteriori” o frente a la figura constitucio-
nal que los britinicos denominan “supervision’’;

d) en la prictica, la Asamblea Comiin cred “comisiones parla-
mentarias”, multiplico sus sesiones, y dialogando con la Alta Autori-
dad, fue capaz de expresar sus puntos de vista, consejos y sugerencias
en forma “previa” al Informe. Incluso, a pesar de no ejercer control
alguno sobre el Consejo, mantuve cstrechas relaciones con ¢ste, quicn
asistia a sus sesiones y respondia de Ias cucstiones planteadas. La Alta
Autoridad contestaba verbalmente, o por escrito, las cuestiones for-
muladas por la Asamblea o por sus miembros;

€) La Asamblea era soberana para redactar su Reglamento interno,
con el voto de la mayoria de los miembros que la componian;

f) debia tener una reunidn ordinaria anual; convocarse automd-
ticamente el segundo martes de mayo. El Consejo podia convocarla
a reunién extraordinaria para dar su opinién sobre agnellas cuestio-
nes que le fuesen sometidas, También podia autoconvocatse a requeri-
miento de la mayoria de sus miembros y reunirse a peticién de la
Alta Autoridad.

La Asamblea de la crca, profundamente consciente de detentar
un atributo fundamental de todo parlamento, cual es el derecho de
control politico sobre el ejecutivo, y considerando su insercién en un
esquema “de integracion econdmica”, mantuvo siempre su indepen-
dencia frente al Consejo de Europa, que cuenta con una Asamblea de
naturaleza simplemente “consultiva”. Hubo una recomendacién de
que los miembros que podian integrar ambas instituciones fuesen los
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mismos, a fin de mantener una visidn global y coherente de la cons
truccion curopeat.

Serfa erréneo creer que al amparo de la Asamblea de la ceca se
fucron estructurando los grupos politicos de dimensién europea, que
le estin dando a la integracidon del Viejo Continente su verdadero con-
tenido ideoldgico; otorgindole sentido y forma a un didlogo cuyos
principales interlocutores s6lo parecfan ser la aristocracia técnica y las
oligarquias empresariales y sindicales.

Aun cuando el Tratado de Paris que cred la cica, no previd la
existencia de grupos politicos en el seno de la Asamblea Comiin, los
78 parlamentarios, procedentes de dos republicas unitarias, tres mo-
narquias constitucionales y una Republica federal devota todas del
régimen parlamentario y —a excepcién del Gran Ducado de Luxem-
burgo— del bicameralismmo, no tardaron en entenderse,

Desde la primera sesién extraordinaria de la mencionada Asamblea,
entendieron que representaba algo mis que las clasicas delegaciones
nacionales (marzo, 1953).

Es asi como en junio de 1953, se aprobaba el articulo 34 del Regla-
mento que autorizaba la creacion de grapos politicos en condiciones
sumamente flexibles.

Los grupos politicos se constituirian después de poner en conoci-
miento del presidente de la Asamblea; una declaracién de constitu-
cién, conteniendo la denominacién del mismo; la firma de sus miem-
bros v la indicacion de su oficina. Esta declaracién se publica en el
Diario Oficial de la Comunidad.

El nimero minimo de miembros necesarios para constituir un grupo
era primitivamente 9 (hoy, son 17).

Constituye un hecho bastante revelador del espiritu que animaba
a la fecha Ia consiruccién de Europa, y que hoy afortunadamente
vemos renovado, la circunstancia que existan grupos politicos extra-
nacionales en el seno de una asamhblea comunitaria. El mismo dia en

‘En septicmbre de 1952, la Asamblea consultiva del Consejo de Europa adoptd
ciertas proposiciones britdnicas conocidas con el nombre de “Plan Eden” tendientes
a colocar 2 la ceca en el esquema del Consejo de Europa. El Consejo de
Europa entrd en viger ¢l § de agosto de 1949 y pertenecen a él, desde 1949:
Dinamarca, Succia, Reino Unide, Noruega, Ttalia, Luxemburgo, Francia, Holanda,
Bélgica v Grecia. Posteriormente, adhiricron en 1950: Islandia, Turquia, El Sarre,
Republica Federal de Alemania. En 1956, lo hizo Austria.

La Asamblea Consultiva del Conscjo de Europa es ¢l drgano deliberante.
Discute las cucstiones que son de su competencia y transmite sus conclus:ones al
Comité de Ministros bajo la forma de recomendaciones,
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que la Asamblea de la cEca procedia a reconocer oficialmente la exis-
tencia de estos grupos, se aprobaba el régimen financiero de los mis-
mos, otorgandoles una participacién para gastos de secretarfa, variable
segin el niimero de inscritos en el Comité respectivo. Cuatro dias des-
pués, se constituian los grupos correspondientes a la democracia cris-
tiana; a los liberales y a los socialistas. Estas tres “familias” de par-
tidos con vocacion europea, ejercerdn una vigilancia, un aporte y una
dedicacién decisiva en el quehacer de la Europa unida.

La creacién de estos grupos era, por lo demds, un hecho perfecta-
mente previsible; los partidos secialistas desde largo tiempo llevaban
celebrando sus “Internacionales” que desbordaban el marco de las
fronteras nacionales. Los demdcratacristianos, después del famoso Con-
greso de 1947, integraron los “nuevos equipos internacionales”. Ese
mismo afio, después de una reunién tenida en Oxford, un grupo de
personalidades y de partidos afectos a los principios liberales forma-
ron, asimismo, la “internacional liberal”.

En sus estructuras actuales y concretamente frente a las Comuni-
dades Europeas, la “Unidn de Tos partidos socialistas de la Comunidad
Europea” fue aeada en abril de 1974,

La Federacién de partidos liberales y democriticos data de marzo
de 1976. (Reunidn de Stuttgart). Esta Federacion celebré en noviembre
de ese afio un congreso especial sobre la elaboracién de un programa
electoral para las elecciones directas del Parlamento Europeo. Por su
parte, los democratacristianos se han agrupado en el seno del Partido
Popular europeo constituido en abril de 1976, en Bruselas,

Como seiiala Duverger, “a pesar del cardcter nacional de su origen
v de su desarrollo, todos los partidos politicos europeos no son mas
que formas particulares de grandes movimientos, y la solidaridad al
interior de Europa estd siendo cada vez mis sentida por los partidos
politicos's.

Las ideas socialistas de la nueva Europa aparecen difundidas perid-
dicamente en “El Correo Socialista europeo”, cuyo equivalente men-
sual democratacristiano lo constituyen los “Cuadernos europeos”; de
buena difusidn y prestigio.

El aporte que llevd a cabo la Asamblea Comun de la cEca no se
circunscribié necesariamente a Ias materias propias del Tratado de
Paris que le dio origen. En septiembre de 1952, los ministros de Rela-
ciones Exteriores de los seis Estados miembros, le encargaron a dicha

M, Duverger. “Les partis politiques en Europe”, Nancy, Centre européen uni-
versitaire, fasc. 7.
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Asamblea, a la cual se le agregaron 9 parlamentarios, (3 alemanes, 3
franceses y 3 italianos) la elaboracién de un Proyecto concerniente a
la creacién de una Comunidad Politica Europea. Dicha 4samblea
“adhoc”’, debia cumplir €l cometido que otro drgano similar, cual era
el contemplado en el articulo 38 del Tratado de la Comunidad
Europea de Defensa, no podia realizar por la reiterada demora que
ocasionaba su ratificacién.

En el cumplimiento de su nueva labor, 1a Asamblea demostré un
criterio ecléctico al aprobar un proyecto equidistante de los nacionalis-
mos presuntamente superados y de un federalismo prematuro.

Los ministros de Relaciones Exteriores prefirieron, en definitiva,
no pronunciarse en relacion al proyecto de Comunidad Politica, de-
bido entre otros factores que se fueron acumulandoe, al naufragio que
tuvo en la Asamblea francesa el discutido Tratado de 1la Comunidad
Europea de Defensa. (319 votos contra 264},

Las instituciones previstas para la malograda Comunidad Politica
eran las siguientes:

— un Parlamento compuesto de dos cimaras: a) la Cdmara de los
pueblos, elegida por cinco afios por sufragio universal en los diferen-
tes pafses de 12 Comunidad; b) el Senado, formado por los represen-
tantes de cada Estado, elegidos por los parlamentos nacionales, igual-
mente por cinco anos.

— un Consejo Ejecutivo europeo, teniendo a su cabeza un presi-
dente elegido por el Senado. Este Consejo deberd obtener la confianza
de las dos cAmaras. Podria ser derrocado por el Senado, si este tltimo
eligiera un nuevo presidente, y por la Cimara, por medio de una mo-
cién de censura. El Consejo, a su vez, pedia, en ciertos casos, disolver
Ia CAmara.

— El Consejo de Ministros, tendrd por misién armonizar la accion
del Consejo ejecutive y la de los gobicrnos de los estados miembros.
Habrfa un Tribunal de Justicia y un Consejo Econémico y Social.

A rafz de Ia mencién de la Comunidad Politica proyectada en aque-
lla fecha y de 1a forma de su generacidn, resulta ilustrativo recordar dos
hechos:

a) fue Sir Wiston Churchill quién propuso al Consejo de Europa
la creacion de una armada europea unificada, dirigida por un ministro
europeo de defensa y sujeta al control democrdtico de una Asamblea
que debia, a su vez, elaberar un Proyecto de Comunidad Politica para
Europa;

b) el General De Gaulle calificsd, en cambio, ¢l proyecto de i1a Co-
munidad Europea de Defensa como “un organismo apatrida”, “una
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monstruosidad”, Se trata, dird después, de “un protocolo de abando-
no”. Con igual intensidad critico el proyecto de Gomunidad Politica.
Las proposiciones de Palewski y Billote de 1951, de Peyrefitte de 1960,
de Fouchet en 1961 y 1962, pretenden estructurar politicamente a
Europa sobre bases estrictamente “confederales”. (Ver: “Le Géneral
De Gaulle et la Construction de L'Europe” (1940-1966) . Edmond
Jouve, Librairie Géneral de Droit et de Jurisprudence, Paris, 1967,
pp. 191 a 341).

2. EL PARLAMENTO EUROPEO ANTES DE 85U ELECCION IMRECTA

FEl 25 de marzo dec 1957, los mismos estados miembros de Ia ¢Eca fir-
maron, solemnemente, en Roma, los tratados que instituyen ta Comu-
nidad Econémica Europea (cex) v la Comunidad Europea de Energia
Atémica (EURATOM) .

Ambos instrumentos entran en vigencia el 12 de enero de 1958.
Por lo que respecta a Ia Asamblca que estos tratados crea, cabe scfialar
que mediante una Convencion adjunta, se preceptua lo siguiente:

“Los poderes y las competencias atribuidos a la Asamblea por el
Tratado que instituye la cck de una parte, y por el Tratado que insti-
tuye la cEEA (EURATOM) de otra, son cjercidos en las condiciones pre-
vistas respectivamente en estos Tratados, por una tinica Asamblea com-
puesta v designada segtin lo previsto en el articulo 138 de la cer y en ¢l
articulo 128 del Tratado de la cEra”.

El 20 de marzo de 1958 esti Asamblea decidid denominarse * Asam-
blea Parlamentaria europea” v el 30 de marzo tomd el nombre de
“Parlamento Europeo™.

El articulo 29 de lu Convencién citada, afirma: “A partir de su
entrada en funciones, la Asamblea tnica aludida en el articulo an-
terior sustituye a la Asamblea comin prevista en el articulo 21 del
Tratado de la ceca. Ejerce los poderes y competencias confiados a la
Asamiblea comiin por este Tratado, de acuerdo a las dispesiciones del
mismo”.

El ntunero de los delegndos se modilica, ampliindolos, en los si-
guicittes términos: a1 36 para Alemania, ¥rancia, Italia; a 14 para
Bélgica y Holanda, a 6 para Luxemburgo. En Bruselas, €l 22 de ene1o
de 1972, se firma el Tratado entre los Estados miembros de las Comu-
nidades Europeas yn mencionades y Dinamarca, Irlanda, Noruega,
Gran Bretafia e Irlanda del Norte.

En definitiva, Noruega no ratificaré dicho Tratado. Conforme a
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Ia situacion actual, ¢l Parlamento Europeo esti compuesto por dos el
numero de delegados que se sefiala.

Bélgica . . . . . . . 14 Italia . . . . . . . 36
Dinamarca . . s s o 10 Luxemburgo . . . . . 6
Alemania . . . . . . 36 Holanda . . . . . . 14
Francia . . . . . . . 36 Reino Unido . . . . . %6

Irlanda . . . . . . . 10

No solamente se ha aumentado a 198 miembros el actual Parla-
mento. En la nueva situacién, éste ejerce poderes de delibevacion y
de control.

Concretamente, en el caso de la Comunidad Econdmica Europea,
se requiere la opinién previa del Parlamento en algunos aspectos vi-
tales para ir configurando ¢l Mercado Comun proyectado.

Estos aspectos dicen relacion a las siguientes materias, incluidas
en los preceptos que se indican:

— reglamentaciones destinadas a eliminar las discriminaciones, de
toda naturaleza, basada en Ia nacionalidad (art. 7);

— modificaciones de las disposiciones previstas para reducit pro-
gresivamente los dercchos de aduana (art. 15, 7).

— reglamentaciones concernientes a la politica agricola comun
(art. 43, 2) .

— supresion de las rvestricciones a Ta libertad de establecimiento
(art. 56, 2) .

— cordinacion de las disposiciones legislativas, reglamentarias y
administrativas propias de la libertad de establecimiento (art. 56) .

— establecimiento de directivas para ¢l reconocimiento de diplomas
y para coordinar el ejercicio de actividudes no asalariadas (art. 57).

— normas para suprimir restricciones a la libre prestacion de servi-
cios (art. 63).

— establecimientos de normas aplicables a los transportes interna-
cionales (art. 75, 1).

— aprobacién de directivas y reglamentos relativos a prohibir y con-
trolar acuerdos entre empresas y practicas que falseen la competencia
comercial (art. 87, 1) .

— establecimiento de directivas para aproximar legislaciones entre
los estados miembros cuando éstas impliquen modificacién de disposi-
ciones legislativas (art. 100) .

— cesaciéon de la asistencia del Fondo Social Europeo (art. 126).
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Abstencién Comunistas Socialistas D.C. Demécratas Conservadores Liberales No
Europeos TInscritos
de progreso
Francia {81) 39,22 20,5 19 235 22 ™ 16,3 15 27,6 18
Italia (81) 14,1 29,6 24 16,3 13 371 30 6,2 5 9
Gran Bretafia (81) 69,5 33 18 50,6 61 13,1 2
Alemania (81 34,1 04 408 35 492 42 6 4
Holanda (25) 42,2 304 9 35.6 10 16,4 4 2
Bélgica 28 216 2,6 23,3 7876 10 162 4 3
Dinamarca (16} 53 47 1 219 3 1.8 58 1 20,2 3 14,5 3 5
Irlanda (15 364 17 4 318 & 383 5 2
Luxemburgo (6) 15 5 217 H 36,1 3 28,2 2
Reparticién de 410 escaiios 44 112 106 21 64 40t 23

1Entro los elegidos de la lista Veil, unos 7 a 9 parlamentarios integran el grupo Democratacristiano. Otros, entre 16 a 18, son liberales.

ILos nueve italianos clasificados como ‘‘no inscritos” comprenden a dos elegidos de extrema izquierda; tres del partido radical y cuatro del Movi-
miento Social {(extrema derecha).
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— adopcién de normas que impliquen financiar la Comunidad con
recursos propios (art. 201).

~— determinacién del estatuto que regird para los funcionarios y
agentes de 1a Comunidad (art. 212).

— acuerdos y convenciones concluidas entre la Comunidad y los
estados u organizaciones internacionales (art, 228) .

— acciones de la Comunidad no previstas por el Tratado y necesa-
rias para realizar uno de los objetivos de la Comunidad en desarrollo
del artfculo 235.

— proyectos de revision del Tratado (art. 236) .
— acuerdos de asociacién entre la Comunidad y terceros pafses,
uniones de Estados y organizaciones internacionales (art. 288).

En estos casos, el Parlamento no ejerce poderes propiamente legisla-
tivos. Se trata de poderes de consulta y de control. Los representantes
definen su “posicién”. Si la Comisién {(6érgano comunitario y de pro-
posicién) adopta criterios y planteamientos diametralmente opuestos,
podria buscar “conflictos” que desembocaran en interpelaciones y
eventuales censuras.

La “mocién de censura” esta provista del mismo contenido y alcance
de la analizada a raiz de [a ceca. En cuanto al control presupuestario,
el Parlamento Europco interviene en forma determinante, habida con-
sideracién a que Ia Comunidad cuenta con recursos propios emanados
del arancel externo comin y de una fraccién de 1a Tva. El primer Tra-

tado que atribuye poderes presupucstarios al Parlamento, es del 22 de
abril de 1970.

Cuando se trata de gastos ‘‘no obligatorios”, que no correspondan
a compromisos de ejecucién del Tratado, el Parlamento tiene la tltima
palabra pudiendo desaprobarlos. Tratindose de gastos “obligatorios”,
el Parlamento hace proposiciones que decide el Consejo en ltima ins-
tancia, por mayorfa calificada. A tal efecto, en el seno del Consejo;
Alemania, Francia, Gran Bretafia e Italia disponen de 10 votos cada
uno; Bélgica y Holanda, de 5 votos; Dinamarca e Irlanda, de 3; Lu-
xemburgo, de 2. La mayoria requiere de 41 votos.

Un segundo Tratado (22 de julio 1975) convierte al Parlamento en
un verdadero Tribunal de Cuentas en relacién a los gastos “obligato-
rios” aumentando, consecuencialmente, sus facultades.

Por lo visto, puede apreciarse una tendencia leve, pero constante
en el 4mbito comunitario europeo, de robustecer la accién de su Par-
lamento.
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Llama la atenciin el hecho que desde mayo de 1960 exista un “pro-
yecto de convencién sobre eleccién por sufragio universal directo del
Parlamento Europeo”, y que la idea sélo haya prosperado 16 afios
despuds. A mayor abundamicnto, aquel proyecto de 1960 fue aprobado
en su oportunidad tanto por la Asamblea Parlamentaria Europea
como por la Comision de las Comunidades.

Intentaremos mas adelante, precisar las causas de tanta demora, pese
a las reiteradas criticas de “desviacion tecnocritica” que en forma
insistente se han formulado a las Comunidades Europeas y a la parti-
cipacion cotidiana y activa que han desarrollado en su 4mbito partidos
politicos ostensiblemente “curopeizados”. Esos partidos politicos al
escribir estas lneas integran el Parlamento Europeo conforme a la si-
guiente distribucion:

— grupo socialista, 65 representantes;

— grupo demdcratacristiano, 49;

— grupo liberal y democritico, 26;

— grupo conservador europeo, 17;

— grupe de demdcratas europeos de progreso, 17;
— grupo comunista, 17.

Pura ¢l mejor desarrolio de sus funciones, el Parlamento Europeo
cuenta con las siguientes comisiones:

— de asuntos sociales;

— del empleo y de la educacion;

— de la politica regional;

— del territorio y Tos transportes;

del medio amnbiente;

de la salud puiblica y de la proteccidén a los consumidores;
— de Ia energia e investigacion;

— del presupuesto.

i

3. POSIBLES CAUSAS DEL RETARDO

a) La institucidn del parlumento en general, proyecta, en mayor o
menor medida, desde antes de la década de los 60, una imagen de pos-
tracién.

En Francia, especialmente, sufre un descrédito grave y la Constitu-
cidn de 1958 convierta al Presidente de la Repablica en la pieza fun-
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damental del sistema. De hecho, ya durante la nir y Ia 1v Republicas las
principales leyes no emanaron del Parlamento®.

Por cierto, la alirmacién no es vilida para Gran Bretafia, que per-
manece, por diversas razones, marginada de las Comunidades Europeas
hasta 1972.

b) El didlogo permancente de los drganos comunitarios (las Comi-
siones) con los representantes de los gobiernos de los estados-miembros,
producian la sensacién que era posible detectar “el bien comun re-
gional” sin ingerencias ideoldgicas, sin representantes que podian des-
conocer los complejos problemas téenicos involucrados en las decisiones
“de compromiso y equilibrio” propias, por lo demis, de todo proceso
de integracién econdémica.

¢) El didlogo orgdnico y periddico de las entidades comunitarias
con los representantes de las principales actividades econdémicas y pro-
festonales de los paises miembros, proyecta una imagen de “legitimi-
dad” y de respeto a los distintos intereses comprometidos en el pro-
50,

No olvidemos que en el seno del Comité Econémico y Social estian
representados los diversos sectores de la vida econdmica y social
europea: empresarios, agricultores, transportistas, trabajadores, comer-
ciantes, artesanos, profesiones liberales, cte. Aquellas fuerzas también
se han “curopeizado” a fin de seguir de cerca e influir en el proceso...

d) ILa existencia dc opiniones politicas enemigas del proyecto de
eleccion del Parlamento Europeo por sufragio universal no son escasas.

Alain Peyrefitte parcce representarlas, cuando afirma: “La Asam-
blea habria de ubicarse frente a “cjecutivos” curopcos, que no son legi-
timos y gobicrnos legitinios (ue aun no son europeos. Se¢ proclamaria,
entonces, la Unica intérprete de la soberania popular europea. Seria la
unica columna sobre la que descansaria todo el edificio europeo. Se
correria el riesgo de llegar a un régimen de asamblea™.

¢) Las dificultades de llegar a un sistema electoral Gnico y de apli-
cacion simultinea y uniforme no eran ficilmente superable. Los pai-
ses de menor poblacidn, de seguirse un criterio simplemente aritmético,
tendrian un naimero de representantes infimo, Los paises tienen el si-
guiente porcentaje de la poblaciéon comunitaria:

*En su obra sobre: “Los regimenes politicos contempordneos”, Manuel Jiménez
de Parga, realiza un intercsante andlisis de Ia Constitucién de 1958, Editorial
Tecnos 8. A. Madrid 1960. Pigs. 169 y siguientes.

*Peyrefitt: “L'avenir de I'Eurcpe”. Le Monde 15 septiembre de 1960. Citado
por Edmond Jouve en la obra ya individualizada, pdg. 423.
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Alemania Federal . : 24,219 Irlanda . ..o L1189
Bélgica. . . . . : 881 Ttalia ., . . . . : 2131
Dinamarca . . . : 1,86 Luxemburgo . . . : 0,14
Francia. . . . . : 2029 Holanda . . . . : 5,22
Gran Bretafia . . : 21,90

f) Algunos piensan, con temor, que los representantes de un pais
nada podriun hacer si los diputados de los ocho paises restantes acor-
daran actuar con criterio uniforme, en un desborde de supranaciona-
lidad, en materias que puedan perjudicarlos seriamente.

g) Se estima de otra parte, que no cxistiendo propiamente un “Po-
der Ejecutivo europeo”, resulta artificial crea un Parlamento. Des-
pués de la creacion en 1975 del Consejo Europeo (reuniones regulares
de jefes de gobierno) la Comunidad cuenta con un embrién de
poder ejecutivo, y en cuanto a las verdaderas atribuciones del Parla-
mMento... estin por verse.

h) Por otra parte, se sostenfa por algunos que, Tos articulos 138 del
Tratado cer y 108 del Tratado cEEa concernientes a la materia, no
tienen plazo. Los preceptos mencionados sefialan que la Asambleza ela-
borari proyectos que permitan la eleccién por sufragio universal di-
recto segun un procedimiento uniforme en todos los Estados Miem-
bros. El Consejo, por unanimidad, adoptara las disposiciones que de-
beran poner en prictica los Estados miembros segin sus reglas consti-
tucionales respectivas,

4. LA ELECCION DIRECTA DEL PARLAMENTO EUROPEC

Como se scfialé anteriormente, el Consejé aprobd los textos concer-
nientes a la eleccidn de los micmbros del Parlamento Europeo por
sufragio universal divecto en su sesién del 20 de septiembre de 1976.
En virtud de dicha decisién se han determinado las disposiciones esen-
ciales que regirin sobre la materia. Sintetizdndolas, podemos sefialar
Tas siguientes:

a) Miembros que les corresponderit elegir a los pueblos de cada
nacién (porcentaje de la poblacidn total de la Comunidad; mimero-
promedio de electores por cada elegido).

Obviamente el debate del nimero de representantes correspondiente
a cada pais ha sido intenso y como todas las cuestiones de esta natura-
leza se ha impuesto una solucién de compromiso. Los electores alema-
nes, britdnicos, italianos quedan subrepresentados. Los de Luxembur-
go, Irlanda, Dinamarca, Bélgica, obticnen ventaja. Es asi como, por
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Pais Representantes 9., Poblacién Total Electores

(en miles)
Alemania 81 242 538
Bélgica 24 38 276
Dinamarca 16 1.9 220
Francia 81 20,3 410
Gran Bretadia 81 21,2 503
Irlancda ) 1.8 138
Ttalia 81 21,3 486
Luxemburgo G 0,14 34
Holanda 25 5,2 340

cjemplo, un elector Tuxemburgués vale diez holandeses, doce franceses,
quince alemanes®.

b} La duracidn del mandato de los representantes es de cinco afios,
pudiendo ser reelegidos.

¢} La calidad de representante al Parlamento Europeo es compa-
tible con la de parlamentario en un cstado miembro.

d) La calidad de representante al Parlamento Europeo es incompa-
tible con la de integrante de un gobierno y con el ejercicio de funcio-
nes en las instituciones y en los drganos comunitarios.

¢} Se prevec que para lo sucesivo, el Parlamento elaborard un pro-
yecto de procedimiento electoral uniforme. En tanto éste no entre en
vigencia, el procedimiento se regira en cada Estado miembro por las
disposiciones nacionales periinentes.

f) Cada Estado miembro determinard ei dia en que se deberi pro-
ceder a la eleccion de los miembros del Parlamento, en el entendido
que dicha fecha debe estar comprendida dentro de igual periodo para
el conjunto de los paises,

g} Le corresponde a cada Estado miembro establecer el procedi-
miento para el caso de que se produjere alguna vacante en el curso del
mandato, la que serd llenada por el resto del lapso que falte para
cumplir los cinco afios previstos,

Los nueve paises miembros han procedido a ratificar el Tratado
mencionade, En forma muy suscinta podemos sefialar que el debate
generado en torno a esta trascendental cuestién ha despertado reac-
ciones muy disimiles que varfan tanto por consideraciones propias de
las distintas ideologias politicas en juego, como por situaciones pecu-
liares de cada nacién involucrada.

Es asi, por c¢jemplo, que en Alemania Federal, los cuatro partidos

*Revista Comunidad Europea, Aflo xiv. Nimero 149, julio de 1978.
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del Bundestag: social-democracia, liberal, democratacristiano y social-
cristianos bdvaros, se han mostrado partidarios, sin reservas, del Parla-
mento Europeo asi concebido. Incluso, los principales lideres de di-
chos partidos han anunciado sus candidaturas respectivas para inte-
grarlo.

En Alemania se ha adoptado para eleccién del Parlamento Europeo
la misma cldusula que elimina de los parlamentos nacionales a los
partidos que obtuvieren menos del 59, de los sufragios.

A raiz de la discusion del Parlamento Europeo se planted en Bélgica,
con gran intensidad, la secular querella entre flamencos y valones. In-
cluso, el Ministro del Interior propuso repartir los 24 asientos corres-
pondiente a Bélgica, de Ia siguiente forma: 12 para Flandes; 8 para
Valonia y 4 para Bruselas. Los federalistas flamencos, en cambio,
fueron partidarios de un fedcralismo a sélo dos bandas que neatrali-
zaria a Bruselas. Es curioso obscrvar que mientras se pretende un Par-
lamento de fronteras ideoldgicas, sean las fronteras lingiiisticas ¢ his
téricas las que predominen en algunos paises. En ambos casos, ¢l con-
cepto clasico de estado-nacién no parece constituir una inquietud de-
terminante. También Gran Bretaiia duda sobre el modo de levar a
cabo escrutinios nacionales, considerando la situacion de Escocia y del
Pais de Gales. Los regionalistas, obviamente, aprovechan Ia ocasién
para robustecer sus reivindicaciones.

En el caso de Gran Bretafia, los liberales aparecen claramente
“europeistas”; los laboristas se muestran recelosos y partidarios de
elecciones en base a una representacion proporcional y los conserva-
dores se inclinan por el escrutinio mayoritario.

Tl Parlamento italiano fue el primero en ratificar el Tratado en
comentario. En la Cimara de Diputados obtuvo 384 votos a favor y
solo 16 en contra. El Senado lo aprobé por unanimidad.

Luxemburgo y Holanda se¢ mostraron francamente partidarios de la
eleccién directa del Parlamento Europeo, salvo los partides comunistas
respectivos, sobradamente minoritarios en ambos estados,

La situacién que se planteé en Francia en cambio fue extraordi-
nariamente compleja. El Parlamento Europeo por eleccidén directa,
dividié tanto a la mayoria, como a la oposicién. Mitterand, en carta de
7 de abril de 1977, sefialaba a Marchais la necesidad de incorporar
en el Programa Comun de la Izquierda, la plena adhesién de ésta al
Tratado pertinente. Despues de una reaccion comunista totalmente
desfavorable, Marchais precisé que la eleccidn directa del Parlamento
Europeo sélo seria aceptable si mediara un compromiso solemne y
obligatorio de que los representantes al nuevo Parlamento no pudie-
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ran, por motivo alguno, “mettre en cause I'indépendance et la souve-
raineté nationales”.

Al extremo del espectro politico francés, Chirac sefialaba que su
partido sélo aprobarfa el Tratado en comentario si concurrfan, copu-
lativamente, cuatro requisitos condicionantes: la Asamblea no tendria
ni podria darse mayores poderes que los actuales; que los pueblos de
los nueve paises votaran al mismo tiempo; que la Ley electoral respecti-
va descarte una representacion regional y que “las condiciones” de la
reunién de la Asamblea europea sean precisadas. (Esta Gltima con-
dicién dejaria al drgano desprovisto de la posibilidad de determinar
sus fechas de reuniones y su propio “orden del dia”).

Para M. Debré, el mis connotado exégeta de De Gaulle, la eleccién
del Parlamento europeo por sufragio universal conduciria al “atlantis-
mo”. Dio dos razones para ello: la primera, es que se trata de una nue-
va etapa hacia la integracién con naciones europeas que no tienen una
politica exterior independiente de la de Estados Unidos de Norte-
américa. La segunda, es que aquel Parlamento se ocuparfa inmediata-
mente de Jos problemas exteriores y militares de Francia, Ia que se en-
contraria acusada de no estar integrada en la oTaN. En el aspecto
constitucional, sefialé Debré que la Constitucién francesa habfa sefia-
lado los unicos casos en que se podrd recurrir al sufragio universal.

En aplicacién del articulo 54 de la Constituciéon francesa, el Presi-
dente Giscard d’Estaing, antes de someter a la aprobacién del Parla-
mento la decisién relativa a la eleccién por sufragio universal directo
de la Asamblea Europea, quizo conocer la opinién del Consejo consti-
tucional francés sobre la constitucionalidad de dicho compromiso in-
ternacional.

El consejo estimo que el Tratado no modificaba ni las competencias
ni los poderes otorgados en su oportunidad a las Comunidades
Europeas. Tampoco, estim6, modifica la naturaleza de la Asamblea
primitivamente concebida. En cuanto al riesgo de que la eleccién por
sufragio universal crearfa una *“‘dindmica de soberanfa” que transfor-
marfa la institucién en una verdadera Asamblea constituyente, el
Consejo estimé que la institucién proyectada, no podria invadir las
atribuciones de los poderes piiblicos nacionales, especialmente las del
Parlamento y las privativas del Presidente de la Republica.

Para ser mds preciso, afiadié que toda evolucién en ese sentido de-
bia ser resultado de un nuevo tratado internacional modificatorio de
los anteriores, sometido a los procedimientos constitucionales fran-
ceses. Aitadié que la proyectada Asamblea europea no pertenecerfa al
orden institucional de la Reptblica y no podia participar del ejercicio
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de la soberania nacional ni atentar contra el principio de la indivisi-
bilidad de la Republica. O sea, ¢l Consejo declard constitucional el
Tratado, pero aproveché la oportunidad de elaborar una verdadera
“carta sobre la soberania en Francia” que, al menos mientras dure la
v Repiiblica, perfila una doctrina constitucional resirictiva en relacion
a la integracién curopea, si ésta resuclve orientarse a instancias mas
federativas, lo cual no parece factible, por ahora.

El dictamen del Consejo constitucional francés debe haber tran-
quilizado a los britdnicos y daneses que compartian en una medida
similar las mismas inquietudes, ain cuando no llegaron a elaborar
una doctrina sobre el problema.

5. COMPETENCIA DEI, PARLAMENTO

Las competencias del Parlamento Europeo que van desde su interven-
cién en el proceso legislativo mismo a la aprobacion del presupuesto,
comprendiendo el control del ejecutivo y una activa cooperacion poli-
tica, comprenden bdsicamente seis aspectos:

a) el derecho de participar activamente en la elaboracién de la
legislacién comunitaria mediante consultas sistemdticas;

b) el derecho de plantear cuestiones a la Comisidn, al Consejo y a
los Ministros para obtener informaciones suplementarias;

c) el poder de hacer dimitir a la Comision Europea aprobando una
mocién de censura;

d) la facultad de modificar, aprobar o rechazar el presupuesto
comunitario;

e) el derecho de deliberar sobre las actuaciones del Consejo o de
la Comisién en sus quehaceres sobre las politicas comunitarias y de
sugerirles, eventualmente, lineas de conducta;

f) el derecho de intervenir en Ia evolucién de la denominada coo-
peracién politica.

Las normas juridicas que regularon las elecciones directas del Par-
lamento Europeo que se efectuaron €l 7, 8, 9, y 10 de junio de 1979
no preveen ninguna modificacién de las competencias de aquella ins-
titucién, pero al permitir expresarse a cada cindadano, sin duda algu-
na se reforzari el peso moral, ya importante, de la Asamblea.

Serd la primera manifestacién de una ciudadanfa europea cuyas
expresiones posteriores resultan imprevisibles.

6. LAS FEDERACIONES DE PARTIDOS

Las tres federaciones europeas de partidos politicos pueden apreciarse
en el Cuadro siguniente:
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Partido Popular

Demdcratas
Liberales

Socialistas

Alemania

Bélgica

Dinamarca

Gren Bretaiia

(Irlanda del
Norte)

Francia

Christliche Demokratische
Unién (C.D.U)

Chrislich Soziale Union
(CSC)

Christelijke Volkspartij
{C.V.P) (flamenco)

Parti Social-Chretien (P.5.C.)
(valén)

Centre des Démocrates
Sociaux

Frete Demokratische Partei
(F.D.P)

Parti Liberal (P.L.)

Parti des Reformes et de Ja
Liberté¢ (P.RL.W.) {(valon)

Partij voot Vrijheid en
Vooruitgang (P.V.V.)
{flamenco)

Venstres Landsorganisation

Liberal Party Organisation

Parti Radical Socialiste

Mouvement des Radicaux de
Gauche (M.R.G.)*

Parti Républicain {P.R.)

Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (5.F.D.)

Parti Socialistc Belge (P.S.B.)
(valon)

Belgische Socialistische Partij
(B.S.P.} {(flamenco)

Sozialdemokratiet

Labour Party

Social Democratic and Labour
Party

Parti Socialiste (P.S.)

1El M.R.G. anuncié

izquierda.

ditimamente gue se separaria de la Federacion pero que continuaria temiendo relaciones bilaterales con los partidos liberales de



Partido Popular Demdcratas Socialistas
Liberales
Irlanda Fine Gael Irish Labour Party
Italia Democrazia Cristiana (D.C.) Partito Liberale (P.L.L) Partito Socialista (P.S.L)
Sudtirolet Volkspartei {S.V.P.) Partido Republicano (P.R.L.) Partito Socialista Democratico
(P.S.0.1)
Luxemburgo Parti Chrétien Social (P.C.S.) Parti Démocratique {P.D.) Parti Quvrier Socialiste

Paises Bajos

Anti-Revolutionaire Partij
{A.RP)

Christelijke Historische Unie
(CH.U)

Katholicke Volkspartij
(K.V.P)

Volkspartij voor Vrijheid en
Democratie (V.V.D.)

(P.OS.L)

Partij van de Arbeid
{P.v.d.A)
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7. LAS PRIMERAS ELECCIONES EUROPEAS Y SU RESULTADO

Tal como estaba previsto, los escrutinios de las primeras elecciones
europeas por sufragio universal directo tuvieron lugar en todos los
paises de la Comunidad entre ¢l jueves 7 y el domingo 10 de junio de
1974. El Reino Unido, Holanda, Dinamarca e Irlanda se prenunciaron
el dfa 7. Por su parte, Francia, Bélgica, Luxemburgo y la Repiblica
Federal Alemana votaron ¢l 10. E]l nuevo Parlamento entréd en funcio-
nes el 17 de julio recién pasado.

Mucho se ha especulado acerca de los porcentajes de abstencidn,
insintandose que Europa no le habria atribuido mayor importancia
a las elecciones. Ello no parece ser efectivo en Italia (14,1%); en
Luxemburgo (15%); en Bélgica (21,6%). Los otros paises, en cam-
bio, exhiben, en orden creciente, los siguientes porcentajes de absten-
cién: Alemania, 34,19,; Irlanda, 36,49,; Francia, 59,22%,; Dinamarca,
5397, y Gran Bretafia, 63,59,.

Un analista inglés® explica el fendmeno recién sefialado atribuyén-
dolo a ignorancia de la opinién pablica britinica sobre el verdadero
contenido y alcance de la eleccién. Para €] resulta muy claro que el
desinterds inglés no expresa una hostilidad hacia la Comunidad
Europea, sino, lisa y llanamente, una notoria insuficiencia de infor-
macidn. Entre los laboristas, la abstencién debid superar el 709, lo
que explica el triunfo conservador en el Reino Unido y la disminucidén
de la votacidn socialista en el dmbito comunitario.

Los comentaristas de los resultados electorales en Dinamarca des-
tacan el hecho que se han repetido en esta oportunidad, casi exactiva-
mente las posiciones que adoptaron los partidos a rafz del referendum
del 2 de octubre de 1972 sobre la adhesién de Dinamarca al Tratado
de Romal0,

La visién ‘‘europeista” de los daneses pareceria “congelada”. En
Bélgica, la regionalizacién que se perfila lentamente, se traduce en el
distinto comportamiento del elector flamenco en relacién al valén.
En Flandes los socialcristianos obtienen 7 elegidos, los socialistas, tres;
los liberales, dos. En la parte francofona del pafs, en cambio, los socia-
listas obtienen 4 escafios; los socialcristianos, tres y dos los liberales.

Enla Republica Federal de Alemania, el ex Canciller Willy Brandt,
europeista indiscutido, al conocer la derrota socialdemécrata habria

"La opinién pertenece a Scott-Hopkins, dirigente del grupo conservader inglés
y s¢ reproduce en “Le Monde” (Sélection Hebdomadaire) N¢ 1597 del 7 de funio.
#Articulo del corresponsal de “Le Monde”, Camille Oleen, ¥ de junio de 1979,
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perdido su sangre fria ante la televisidon y él que sostuviera que el Par-
lamento era la fuerza matriz de la Comunidad, llegd a sostener que los
ciudadanos, en verdad, no se interesaban en la elecciéon de una insti-
tucién desprovista de poderes reales!. En Alemania la Democracia
Cristiana obtuvo el 49,29, de los votos y 42 escafios. La Socialdemo-
cracia Togré el 40,89, del electorado y eligié 35 “eurodiputados™.

Se comenta en relacidn al resultado electoral de Italia que si Europa
esta vez votd “centroderecha”, Italia lo hizo “centroizquierda”. Eil
pueblo italiano llamado a las urnas dos veces en ocho dias mostrd los
mas bajos indices de abstencién y el mayor niimero de votacion comu-
nista (29,69) lo que los hace elegir 24 diputados del total de 81. El
resto lo componen: 30 democratacristianos; 13 socialistas; 5 liberales;
3 radicales; 4 de extrema derecha y 2 de extrema izquierda. No olvi-
demos que los eurocomunistas italianos no plantean los recelos anti-
europefstas de sus colegas franceses.

En Francia fue evidente el triunfo del Presidente de lu Republica
cuyo partido obtuvo €l 27,69, de los votos v 25 escafios, Es cierto que
entre los elegidos de la lista de la popular ministro Veil figuran apro-
ximadamente unos 7 democristianos. Simone Veil es la Presidente del
nuevo Parlamento. El partido de Chirac que se presentd a la eleccion
con el nacionalista rétulo de “Defensa de los intereses de Francia en
Europa™ abtuvo sdlo 15 elegidos y el 16,39, de la votacidn, Los co-
munistas franceses lograron el 20,59, de la votacion y los socialistas
el 28,59,

En el cuadro que se inserta pueden contemplarse los principales
datos que constituyen el panorama del Parlamento Europeo reci¢n
elegidol2.

MArticnlo de Jean Wetz en “Le Monde” del 7 de junio.
2El cuadro estd adoptado de un grifico que publicara sobre la materia la
revista “Le Nouvel Observateur” en su edicién del 7 a 13 de junio de 1979.

[494]





