Gustavo Lagos y Alberto van Klaveren

Las relaciones interamericanas
en una perspectiva~globa1

I. EL AGOTAMIENTO DEL MODELO TRADICIONAL DE ANALISIS DEL
SISTEMA INTERAMERICANO Y LA NECESIDAD DE UN
NUEVO MODELO

El estudio de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina,
que en algunas ocasiones ha recibido el nombre de relaciones inter-
americanas!, constituye tal vez una de las especializaciones de drea
mds tradicionales y respetables en Estados Unidos y, como cabia
esperar, también en América Latina. No podia ser de otra manera.
Parece 1dgico asumir que existe una relacién muy estrecha entre la
evolucién de las prioridades e intereses de la politica externa de un
pais y el desarrollo de los estudios de drea en sus instituciones de
enseflanza superior. Sin entrar a un andlisis detallado de esta propo-
sicién, se puede afirmar que —en general— los estudios de las rela-
ciones entre Estados Unidos y América Latina han tendido a reflejar
el interés y la prioridad que se ha asignado a la regién en los medios
oficiales y privados estadounidenses. En el caso de América Latina, esta
relacidn es menos evidente debido a que el desarrollo de las ciencias
sociales en la regién ha sido mds bien accidentado e irregular como
consecuencia de la accién de factores exégenos (inestabilidad politica,
falta de recursos, hostilidad de los grupos gobernantes, etc.) y al rela-
tivo atraso de algunas ramas de las ciencias sociales, que afecta espe-
cialmente a disciplinas altamente polémicas tales como la ciencia
politica, las relaciones internacionales y la historia interpretativa,
disciplinas en las que normalmente se sitiia el estudio de las relacio-
nes interamericanas. Con todo, se puede afirmar que en la regién

3Se podria argumentar que existe una distincién sutil entre las denominaciones
“relaciones entre Estados Unidos y América Latina” y “relaciones interamericanas”.
Mientras el primer término engloba la totalidad de las interacciones que se pro-
ducen entre ambas unidades o regiones, el segundo parece circunscribirse al mds
estrecho y formal campo del sistema interamericano, es decir, de la red de orga-
nizaciones regionales, pactos multilaterales, y normas y prdcticas colectivas a través
de las cuales se ha pretendido institucionalizar las relaciones entre Estados Unidos
y América Latina. Nosotros usamos ambos términos en forma intercambiable.
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también existe una tradicién comparable en esta importante drea de
estudios. , o

Los primeros estudios sobre relaciones interamericanas se remontan
a las décadas iniciales de este siglo, en una época en que Estados
Unidos, como consecuencia del extraordinario crecimiento que habia
experimentado su economfa a partir de la Guerra de la Secesién,
comenzaban a proyectarse como la nueva potencia imperial en la
regién?, Es el periodo de la competencia desenfrenada con los paises
europeos por los no despreciables mercados de la regién, de las inter-
venciones abiertas y armadas en los pafses de América Central y el
Caribe con el fin de proteger las inversiones de grupos privados y la
supuesta seguridad nacional de Estados Unidos, de los proyectos de
unién aduanera destinados a asegurar el libre y tal vez exclusivo acceso
de los productos de la nueva y pujante potencia norteamericana en
América Latina y, como culminacién de todos estos hechos, del des-
plazamiento de toda influencia extrahemisférica que pudiera amenazar
el dominio norteamericano en los paises formalmente independientes
del Hemisferio, proceso este ultimo que conoce la excepcién de los
paises del Rio de la Plata, que siguieron sometidos a la hegemonia
britdnica hasta la segunda mitad de este siglo.

Dos factores parecen haber ejercido influencia decisiva en la evo-
lucién de los estudios interamericanos de aquella época: el nivel
general de desarrollo de las ciencias sociales, y, las exigencias y priori-
dades de la politica norteamericana en la regién y las repercusiones
que ésta iba produciendo en América Latina. El primer factor explica
la abundancia de estudios juridicos e. histdéricos-descriptivos en el
campo de las relaciones interamericanas, circunstancia que se tradujo
en la aparicién de largos volimenes relativos a la historia diplomdtica
de estas relaciones, hasadas en correspondencias, diarios personales de
los protagonistas, actas de conferencias hemisféricas, etc., y diversas
recopilaciones y tratados de derecho internacional universal y, sobre
todo, regional. Durante este periodo los trabajos econédmicos y poli-
ticos escasean y, salvo algunas excepciones, aportan muy poco para
una mayor comprension de los interesantes fendmenos que se estdn
produciendo en el siempre agitado d4mbito de las relaciones hemisfé-
ricas. Esto no parece sorprendente si se recuerda que la ciencia politica

*Para una sintesis de las relaciones entre Estados Unidos y América Latina
véase Federico G. Gil, Latin dmerican-United States Relations (New York: Har-
court, Brace, Jovanovich Inc., 1971). Este trabajo contiene ademds notas biblio-
grificas extremadamente ttiles para trazar la. evolucidn de los estudios interame-
ricanos. : ’ )
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y la disciplina de Ias relaciones internacionales se encontraban en su
infancia en esos afios. El segundo [actor explica la relativa importancia
asignada a los paises geogrificamente mds cercanos a Estados Unidos
y —en general— el cardcter marcadamente apologético de los estudios
norteamericanos con respecto a las politicas oficiales de Washington
en América Latina. En Ia regidn, la evolucion no fue diferente durante
el periodo que comentamos. Predominan los trabajos de exégesis
juridica e historia descriptiva —tendencia que desgraciadamente se
ha mantenido en los paises académicamente menos desarrollados de
la regién-. y los escritos de denuncia procedentes de brillantes vy
locuaces pensadores y politicos en los que se protesta por la politica
hegemdnica de Estados Unidos en la region. A pesar de todo, también
se registran algunas evaluaciones positivas de las relaciones hemisfé-
ricas en América Latina,

La enunciacidén de la politica del Buen Vecino y el entusiasmo
panamericanista que caracterizd a los aiios previos a la Segunda Guerra
Mundial, introdujeron algunas modificaciones en este cuadre. Los
estudios histérices mejoran en calidad, sobre todo en Estados Unidos,
¥ procuran —no siempre con éxito— mantener uni relativi autonomia
con respecto a algunas interpretaciones oficiales del Departamento
de Estado. Los trabajos juridicos siguen apareciendo, pero se comienza
a prestar alguna atencion a la realidad que subyace a las normas
que forman Ia base del sistema interamericano. Es el periodo de los
clasicos sobre la Intervencién, sobre la politica latinoamericana de
Estados Unidos, sobre la evolucidn del pensamiento latinoamericano
con especial énfasis en el tratamiento de las relaciones hemisféricas,
y otras obras que han tenido gran repercusion en el drea de los
estudios interamericanos.

Esta proliferacién y relativo mejoramiento de los estudios sobre
relaciones hemisféricas no se interrumpe con la Segunda Guerra Mun-
dial, a pesar del triunfo de las tendencias globalistas en la politica
exterior norteamericana, tendencias que sostenian que Washington
debia dar atencién preferente a sus reiaciones con Europa y Asia y
relegar a un segundo plano las relaciones interamericanas, tomando
en consideracién que tanto desde el punto de vista de la seguridad
nacional como de los intereses econdmicos nortcamericanos, América
Latina apareclz como una regién scgura en la que no iba a surgir
alguna amenaza importante para la gran potencia. Por el contrario,
a pesar de estos cambios en las prioridades de la politica exterior
estadounidense, el término del conllicto inaugura una etapa de gran
crecimiento de los estudios interamericanos, como lo demuestra el
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surgimiento de los primeros andlisis econdmicos de las relaciones entre
Estados Unidos vy América Latina en ambos extremos del continente,
apoyados cn cstadisticas y antccedentes que sélo unos afios atrds
brillaban por su ausencia. Especialmente en América Latina, estos
anilisis economicos fueron apoydndose en metodologias propias desa-
rrolladas principalinente en organizaciones regionales como la Comi-
sion Econdmica para América Latina, En el drea politica, se registra
la aparicion de numerosos trabajos de calidad un tanto irregular que
se ocupan de las interacciones politicas que caracterizan las relaciones
hemisféricas. Aun cuando en 1a mayoria de estos trabajos sigue predo-
minando el elemento histérico-descriptivo, se observa una mayor
preocupacién por interpretar estas interacciones a la Iuz de algunos
enfoques tedricos que van surgiendo dentro de la disciplina de las
relaciones internacionales, enire los que se destaca el enfoque del
power politics. Sin embargo, curiosamente esta vinculacién de un
arca study con las corrientes tedricas en boga en el campo de 1a ciencia
politica y las relaciones internacionales es mds implicita gque explicita,
y, en términos gencrales, sc comicnza a detectar un creciente divorcio
entre el desatrollo tedrico de estas disciplinas y el desarrollo del drea
de los estudios interamericanos. En Amdérica Latina, el fendmeno es
similar, pero se puede explicar por el subdesarrollo general de estas
disciplinas en la region, las que siguen vinculadas a las Facultades de
Derecho y mantienen su cardcter descriptivo, impresionistico y pres-
criptivo durante la década del 50, sin perjuicio de algunas notables
excepciones que sélo confirman la regla general,

Estas tendencias se mantiencn hasta ¢l lanzamiento de la Alianza
para el Progreso, hecho que precipitaria un verdadero beom de estu-
dios interamericanos, boom mds por la cantidad de obras que se
publicaron durante el perfodo que por su calidad. La mayoria de
estos trabajos se ocupan ahora de las interacciones politicas, mientras
que el campo de las relaciones econdmicas se sigue desarrollando sobre
las bascs sentadas en Ja década del 50, con la salvedad que estos enfo-
ques basicamente latinoamericanos comicnzan a ser divulgados vy
seguidos en Estados Unidos, del mismo modo que el proyecto de Ia
Alianza para el Progreso, al menos en su presentacién formal, se hizo
eco de las aspiraciones de la regidn, tal como habfan sido expuestas
por sus organismos internacionales, sus técnicos y sus burocracias
econdmicas y politicas.

Sin desconocer los méritos de varias obras individuales publicadas
durante el periodo, se puede afirmar que la mayoria de los estudios
politicos v generales sobre relaciones interamericanas se sigue carac-
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terizando por su naturaleza historico-descriptiva y por su falta de
sofisticacion tedrica, Ello, a pesar del crecimiento y nivel de desa-
rrollo que estaba alcanzando en aquella misma época la disciplina
de las relaciones internacionales, no sélo en lo que respecta a sus
postulados tedricos, sino que también en su aplicacién prictica a
dreas tales como las relaciones cntre Estados Unidos y la Unidn Sovié-
tica, que comenzarian a ser enfocadas desde una dptica  completa-
mente diferente a comienzos de la década del 60.

El estrepitoso fracaso de la Alianza para el Progreso marca el fin
de esta etapa en el andlisis de las relaciones interamericanas. La crisis
de la politica norteamericana hacia Ia region, a la que ciertamente
no fueren ajenas actitudes y sucesos registrados en América Latina,
se refleja en términos bastante claros en el mundo académico. Los
modelos tradicionales comienzan a perder vigencia y, lo que es mis
significativo, interés para los docentes jovenes y alumnos que se inician
en la cspecialidad. Los clisicos pierden su Jugar en las bibliogratias
y comienzan a ser reemplazados por enloques que poco tizmpo atris
eran considerados como anatema en cualquier programa establecido
sobre relaciones interamericanas. Algunos autores inician la revision
de sus propios enfoques, adoptando paradigmas totalmente diferentes
e incluso opucstos a los que inspiraron sus primeras obras. En suma,
se comicnza a romper una tradicion académica e intelectual que se
remonta a las primeras décadas de este siglo y que recibid su impulso
definitivo durante los afios de apogeo del sistema interamericano.
Dicha tradicion estaba intimamente vinculada a lo que Abraham
Lowenthal ha llamado la “presuncién hegemdnica” de Estados Unidos
en América Latina, concepto que en la retdrica del sistema interame-
ricano recibié los nombres de “comunidad de intereses” y “relacidén
especial”’3.

Asl como las sucesivas politicas de los gobiernos norteamericanaos
hacia América Latina fueron inspiradas cn el principio de que los
diferentes pucblos que habitan este hemisferio mantienen una rela-
cidn especial que los aparta del resto del mundo?, los estudios scbre
relaciones interamericanas fueron destacando la supuesta especificidad
de las relaciones regionales, hasta el extremo que terminarcen por ais-

*Abraham T. Lowenthal, “The United Siates and Latin America: Ending the
hegemonic presumption”, Fereign Affairs 55, N9 1, October 1976, pp. 199-215.
‘Obviamente, nos estamos refiriendo a la base ideoldgica de Ia presuncién hege-
ménica, tal como fuera expuesta en el cldsico de Arthur P. Whitaker, The Western

Hemisphere Idea. Its Rise and Decline (Ithaca, N. J.: Cornell University Press,
1954) .
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lar completamente esta importante drea de estudios de los fendmenos
globales que iban alterando la fisonomia econdémica y politica del
sistema internacional en su conjunto. En el contexto de este articulo,
nos interesa destacar tres consecuencias bidsicas de este enfoque: en
primer lugar, el visible divorcio que se produjo entre la evolucién
de Ia disciplina de Ias relaciones internacionales en general y la eve-
lucidén de esta drea de estudios, divorcio que se tradujo en la ausencia
de modelos tedricos que describieran, explicaran y permitieran pre-
decir posibles tendencias futuras en las relaciones entre Estados Uni-
dos v América Latina; en segundo lugar, el cardcter marcadamente
institucionalista y estatista de Ia mayoria de los trabajos, que se tra-
dujo en la no consideracion de actores transnacionales y globales
tales como las Corporaciones Multinacionales y los movimientos sin-
dicales, politicos o religiosos que fueron imprimiendo su sello en las
relaciones hemisféricas; y, por ultimo, la exclusidn dentro de los
estudios interamericanos de anilisis detallados de las relaciones de
los integrantes del hemisferio con otros actores situados fuera del
estrecho Ambito regional (paises de Europa Occidental, Japén, paises
socialistas, pafses y movimientos de Asia y Africa, etc) y del impacto
que estas relaciones han tenido en el sistema hemisférico. La influen-
cia tdcita que en estos desarrollos ejercié la “presuncién hegeménica™
o, si s¢ quiere, la creencia de que Estados Unidos y América Latina
estaban vinculados a través de una “relacién especial”, no puede
ser desestimada. Ciertamente no ¢s una casualidad que el drea de las
relaciones entre, por ejemplo, Europa Occidental y América Latina,
sc¢ haya enfocado generalmente desde una perspectiva mucho més
global, como lo demuestran los estudios que tratan la expansién del
sistema capitalista internacional durante el siglo x1x y las repercu-
sioncs que ¢sta tuvo en las débiles economfas y sociedades latinoame-
ricanas.

Las reacciones al agotamiento del modelo tradicional de andlisis
del sistema interamericano no se han hecho esperar. Es dentro de esta
perspectiva que debe situarse el “descubrimiento” del enfoque de la
dependencia en Fstados Unidos, descubrimiento por cierto tardio
si s¢ considera que los postulados bdsicos de este enfoque fueron
expuestos en la década del 50 en América Latina® Es también dentro
de esta perspectiva que deben situarse los intentos de varios autores

sobre la recepeion y consumo de la teorfa de la dependencia en Estados Unidos,
véase Fernando Henrique Cardoso, “The Consumption of Dependency Theory in
the United States”, Latin American Research Review 12, N° 3, 1977, pp. 7-24.
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de analizar las relaciones interamericanas a través de Ia aplicacion
de categorias tedricas generales desarrolladas en el campo de la ciencia
politica moderna y la disciplina de las relaciones intcrnacionales, y
subsanar de este modo el divorcio al que aludfamos anteriormente.
Es significativo que en una excelente revision de la literatura intera-
mericana reciente, Jorge Dominguez haya llegadoe a la conclusién que
ios enfoques que encierran mayores posibilidades de ¢éxito en el campo
de Tas relacioncs interamericanas son el unorthodox dependency pers-
pectives y el political systems perspectivess, cuya validez, nos parece,
no se circunscribe exclusivamente el sistema interamericano. En otros
trabajos recientes sobre relaciones interamericanas se detecta la misma
tendencia a situar la compleja realidad hcmisférica dentro de un
contexto mas global, tanto desde el punte de vista tedrico, como desde
el punto de vista de los actores y procesos que estdn involucrados en
esta realidad’.

Pero €l agotamiento del modelo tradicional no se traduce solamente
en la necesidad de buscar nuevas perspectivas tedricas para enfocar
los mismos temas que constituian ¢l objeto de andlisis del modclo
tradicional. También es preciso reformular estos temas a la luz de
los significativos cambios y desplazamientos de influencias externas
que se han producido en ambos extremos del Hemisferio en las lti-
mas décadas. Para las ciencias sociales latinoamericanas el desafio es
claro. Se trata de trascender los Iimites del sistema interamericano vy
buscar temas relevantes desde el punto de vista de las vinculaciones
e intereses de la region que, al mismo tiempo, permitan maeximizar
la presencia de América Latina, no tanto en el estrecho y obsoleto
marco hemisférico, sino que en el sistema internacional en su con-
junto, todo ello con miras a la construccién de un nuevo orden
mundial.

*Jorge 1. Dominguez, “Consensus and Divergence: The State of the Literature
on Inter-American Relatiens in the 19707, Latin American Research Review 13,
N¢ 1, 1978, p- 115.

Véase, por cjemplo, Julio Cotler y Richard Fagen (eds.), Latin America and the
United States: The Changing Political Realities (Stanford: Stanford University
Press, 1974). Para un intento de aplicacion de un marco tebtico general al sistema
interamericano, véase L. Brock, Entwicklung nationalismus und Kompredorenpo-
litik. Die Griindung der oas und die Entwicklung der Abhingigheit Lateinamerikas
von den Usa (Main: Maisenheim am Glan, 1975). Finalmente, para un enfoque
tedrico global de las relaciones internacionales de América Latina, véase G. Pope
Atkins, Lalin America in the International Political System (New York: The Free
Press, 1977} .
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En las siguientes pidginas se propone una agenda que contiene tres
areas de investigacion destinadas a estudiar la realidad internacional
de los paises latinoamericanos o de América Latina en su conjunto
desde una perspectiva global, unica perspectiva apropiada para tratar
las vinculaciones externas de la region en un mundo cada vezr mds
interdependiente y compicjo.

II. UNA AGENDA DE INVESTIGACION
1. América Latina en las relacionces triangulares.

En la visidn de la actual administracidén norteamericana, la estructura
del poder a nivel mundial parece percibirse como la combinacién
de una estructura bipolar dentro de una estructura mds amplia en
que interactiian varios Estados en dos tridngulos que se superponen.
Lia estructura ¢5 bipolar porque ¢l poder de la Unién Soviética y
Estados Unidos es grandemente desproporcionado con respecto a
a las demnds naciones desde ¢l punto de vista politico, militar y econé-
mico. Sin embargo, por ser en una gran medida no utilizable, este
poder conduce a una parilisis, que es aprovechada por China para
afectar la relacién soviética-norteamericana, creando desequilibrios
que aumentan la incertidumbre, complican la adopcién de politicas
y estimulan el surgimiento de mis opciones.

Los dos tridngulos estin formados por las interacciones entre Esta-
dos Unidos, la Unién Soviética y China, por una parte, y por las
interacciones entre Estados Unidos, Japdn y la Comunidad Econd-
mica Europea, por la otra. El primero es de naturaleza competitiva;
el segundo, de cardcter cooperativo, Estos son los focos centrales de
un jucgo multiple de poder que se mantendrid mientras no se pro-
duzca un brusco desequilibrio en Ia estructura bipolar Estados Uni-
dos-Unién Soviética. Hay también posibles relaciones tringulares emer-
gentes de secundaria importancia tiles como los intentos de formar
un tridangulo China-Japan-Estados Unidos, pero ain es prematuro
asignarle a estos nuevos tridngulos un caricter central.

Dentro de tal vision se inscribe el gran designio de la administra-
cién Carter en Estados Unidos, que consiste en hacer mas cooperativo
¢l widingulo Estados Unidos-Japdén- ¢eE y menos competitive el tridn-
gulo Estados Unidos-Union Soviética-China. El primer tridngulo
deberia transformarse en una comunidad de naciones desarrolla-
das apoyada no sélo en Ia estructura de poder involucrada en ella
sino tambi¢n en una idcologia comiin: los valores humanos y poli-
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ticos compartidos por las democracias industriales que la forman. Esta
politica es la que impulsé la Comision Trilateral, organismo creado
por iniciativa norteamericana para apoyar @ nivel privado tal objetivo.
El forjamiento de esta comunidad es de capital importancia para
Washington, muy superior a la de sus rclaciones triangulares con
las dos potencias comunistas: a través de ella Estados Unidos estima
que se puede estimular la recuperacion econdmica mundial y promover
la expansién ccondmica de las potencias capitalistas. Al mismo tiempo,
tal comunidad debe impulsar la cooperacion con los paises del Tercer
Mundo, que se considera crucial, sobre todo después de la alianza
orer-Tercer Mundo en el diilogo Norte-Sur. Esto explica el deseo
de FEstados 'Unidos de abandonar la politica de conirontacion o semi-
confrontacion con respecto a lus naciones en desarrollo que caracte-
rizaba al designio Nixon-Ford-Kissinger.

Lo esencial es que esta vision triangular del mundo que inspira
a Washington no descansa en un equilibrio de poder sino en una
politica de maniobras que la complejidad miiltiple de estas relaciones
hace posible.

Cualquiera que sea la validez interpretativa que tal vision pueda
tener, ¢l dato objetivo es que en ella s basa la actual politica de la
administracion Carter, aunque ¢sta no estit exenta de ambigiiedades
e incluso contradicciones.

¢Cémo se podria insertar América Latina en tal vision? ;Ofrece
el esquema triangular interés para Ia region desde el punto de vista
de la interpretacion de sus relaciones internacionales?

A nuestro juicio, la transformacion de América Latina en las ulu-
mas décadas obliga a replantear la interpretacion de sus relaciones con
EE. UU. y el resto del mundo y para ello ¢l esquema tridingular olrece
una perspectiva til.

Concretamente proponemos que, en lugar de estudiar lus relaciones
EE. UU.-América Latina al estilo tradicional, se plantec un drea de
investigacién que sitlie tales vinculaciones en cl contexto de las mil-
tiples interacciones politicas, econémicas y militares entre la region y
el tridngulo capitalista por uma parte, y ¢l Tercer Mundo no latino-
americano por otra. La hipdtesis central es que lus crecientes relaciones
de los paises mas importantes de Amdérica Latina con los vértices
europeos y japonés, por un lado, y con el Tercer Mundo, por el otro,
estan adquiriendo particular relevancia con respecto a las relaciones
verticales Estados Unidos-América Latina. En otras palabras, las rela-
ciones de América Latina tienden a diversificarse en variados campos,
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alterando el patrén tradicional de sus vinculaciones con el vicjo “*Colo-
so del Norte”, todo lo cual se ve favorecido por la fluidez multipolar
del sistema internacional y por la détente, que permite un mayor mar-
gen de maniobras para la politica internacional de América Latina.

La alteracién de este patron tradicional deriva de maltiples causas
entre las cuales cabe destacar, por su importancia, las siguientes:
19 el widngulo capitalista, considerado como una unidad, forma a
su vez un nuevo tridngulo cuyos otros vértices son los paises de la
oreP y el resto del Fercer Mundo no productor de petroleo. El did-
logo Norte-Sur institucionaliza esta relucién, cuyos signos son la
cooperacién y el conflicto; 22 los paises del tridngulo capitaiista desa-
rrollan para América Latina politicas especificas que producen fric-
ciones dentro del mismo; por cjemplo, la politica nuclear de Alemania
Federal con respecto a Brasil, que es resistida por er. vu.; 39 La
détente entre los grandes, repercute en Amdérica Latina, pero sus
proyecciones reales dependerdn del signo que ella adopte: cooperativo,
competitivo o conflictivo; 4¢ El surgimiento de relaciones horizontales
tanto en ¢l plano intralatinoamericano como en el de las relaciones
de la regién con otros paises del Tercer Mundo (movimientos de
integracion econdomica, formacién de asociaciones de productores de
materias primas, aumento del comercio intra Tercer Mundo, etc).

El grado de alteracién del patrdn tradicional de relacicnes FE. UU.-
América Latina variard de pais a pais y dependerd del mayor o menor
status internacional de las distintas naciones latinoamericanas. Esta
consideracion obliga, para no caer en una falsa “globalizacion” de
las relaciones de América Latina con ke. vu. y el resto del mundo,
a estudiar distintos casos que permitirian verificar hasta qué punto
Ta hipétesis general es vilida o falsa. Para ello, proponemos scleccio-
nar estos casos entre tres categorius de pafses: Tos “mayores” como
Argentina, Brasil, México y Veneruela; los “intermedios” como Colom-
bia, Chile y Perd, y, los “menores” como los paises del Caribe, Ecua-
dor, etc.

Seleccionados los pafses para ¢l estudio de “casos”, se procederia a
realizar una investigacion empirica pafs por pais, que estudiaria las
alteraciones de la relacion del patron tradicional desde los puntos
de vista cconomico, politico y militar durante Ias tres tltimas décadas.
El énfasis de la investigacion estaria centrado en Ja nltima década,
periodo en el cual aparecen los fendémenos que permiten dar plausi-
bilidad a la hipétesis.

Todas las investigaciones de paises cstarian basadas en un disefio
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comin que utilizaria las mismas categorfas conceptuales de manera
que los resultados pudieran compararse.

Un programa de investigacién semejante cumplirfa las siguientes
funciones:

12  Permitiria estudiar el marco global mundial de las relaciones
intcrnacionales, las estructuras de poder que las caracterizan, la evo-
lucién que ellas han experimentade desde el sistema bipolar de la
Guerra Yria hasta el sistema multipolar de la distensién, identificando
las politicas seguidas por los distintos actores (China, Estados Unidos
v Unidn Soviética, etc.) con respecto a América Latina, y las reacciones
de los distintos paises estudiados ante ellas. Ello involucraria una revi-
sién de las distintas tcorias sobre relaciones internacionales que se han
formulado ¢n EE. vU. y otros paises centrales.

22 Como ¢l estudio implicarfa una investigacidn empirica de las
politicas exteriores de varios paises, ello permitivia verilicar hasta
qué punto son verdaderas o falsas algunas afirmaciones que parecen
gozar de general aceptacion académica actualmente como, por ejem-
plo, la que establece que en el mundo multipolar de la détente las
potencias intermedias y pequefias gozarian de un alto grado de per-
misibilidad internacional. Sc tratarfa de determinar las formas y
grados ¢n que dicha permisibilidad se manifiesta y, en caso de que
cllo ocurra, a través de qué politicas internacionales especificas los
paises han hecho uso de ella.

39 Permitiria analizar concretamente las interacciones entre el
sisterna politico interne de los pafses estudiados y el sistema inter-
nacional, investigando temas tales como: a) los distintos sistemas orga-
hizacionales internos (aparato institucional) para la formulacidn de la
politica exterior; b) la forma en que los grupos de presidn internos
{(y los partidos peliticos en ¢l caso de Tos gobiernos mis o menos
democrdticos) operan en la formulacion de la politica internacional;
¢) la forma en que los actores transnacionales insertos en la estruc-
tura econdmica-social de un pais influyen en la politica exterior a
través de sus modos de vinculacion o insercién con los grupos de
presién internos; d) las interacciones entre el proyecto politico nacio-
nal y la politica internacional; €) el sistema de alianzas o coaliciones
globales con otros paises, grupos o regiones (grupo de los 77, paises
no alineados, asociaciones de productores) que cada pafs selecciona
para implementar su politica exterior, y f) la forma en que las orga-
nizaciones internacionales influyen o condicionan la politica interna-
cional de un pais y los distintos modos en que éste las utiliza para
lograr los objetivos internacionales que se ha propuesto.
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49  Permitirfa analizar concretamente la insercion de cada pais
estudiado en el sistema econdmico-financiero internacional de post-
guerra y la influencia que el progresivo deterioro v crisis de dicho
sistema ha tenido en su comportamicnto internacional, abriéndole
posibilidades de actuacion auténoma o cstrechandeo los vinculos de su
dependencia.

2. La transformacidn del sistema de estratificacion internacional
intralatinoamericano y sus proyecciones rvegioneles v globales,

La nueva configuracién de América Latina presenta niveles de estra-
tificacidn internacional que son perceptibles aungue ne se disponga
ain de unp metodologia que permita medir con precision el status
de cada pais. Los enfoques tedricos y empiricos que sobre la estratifi-
cacion internacional se han jutentado en el pasado®, son ahora insufi-
cientes o fragmentarios, sobre todo después que cl embargo y ¢l alza
de los precios del petrolco clevo considerablemente el stains inter-
nacional de los paises miembros de In oPre sin relacidon alguna con
elementos que antes se consideraban claves para la determinacién de
dicho status.

Las idcas que se expondrin aqui son, por tanlo, provisorias y se
expresan mds bien a titulo ilustrativo para sefialar el dambito v las
proyecciones del drea de investigacidn propuesta.

Cualesquiera que sean las variables que se empleen para medir la
estratificacion internacional a nivel intralatinoamericano {y en sus
proyecciones cxtrarregionales) aparecen claramente diversos niveles
de estratificactdn que son ¢l resultado del desarrollo historico desigual
de las naciones del drea, y de situaciones derivadas de la distinta
dotacién y desarrollo de sus recursos humanos y naturalcs.

Utilizando dos variables (grado de viabilidad nacional, y grado de
poder e influencia) hemos confeccionado ¢l signiente cuadro de la
estratificacién internacional intralatinoamericana y de sus proyeccio-
nes extrarregionales®.,

La primecra variahle —grado de viabilidad nacional— se refiere

Ver, por cjemplo, Gustave Lagos, Internalional Stratification and Underdeve-
foped Countries {Chapel Hill, N. {: The Uuniversity of North Cavolina Press,
1963) .

YEl concepto de viahilidad nacional ha side tomado de Helio Juguaribe, “Fl
Brasil y Amcrica Latina” en Estudios Internecionales N¢ 29, enero-marzo de 1975,
Se ha introducido diversas moditicaciones a la aplicacién que hace Jaguaribe de
dicho concepto al clasificar a los pafses en cuanto a su viabilidad nacional.
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Grado relative de viebilidad nacional

1978
ESTRATIFICACION INTERNACIONAL INTRALATINOAMERICANA Y SUS PROYECCIONES REGIONALES Y EXTRARREGIONALES

Subregional:

Grado relative de poder e influencia

drea de Subyregional: de modelo
influencia ccondmico
generalizada influencia

Viabilidad individual velativa Brasil

Bolivia, Paraguav v Uruguayv

Chile y Uruguay*

Venczucla

Avrgentina

Bolivia, Pavaguay v Uruguay

México

Viabilidad coleetiva a través de férmu-
las regionales de futegracidn econd-
mica (FRIE) .

Ecuador, Peri. Colombia, Bolivia.
Pavaguay, Uruguay vy Chile,

Viabilidad colectiva a través de FrRIE
con problemas de dificil superacién
actual.

Viabilidad a través de formulas extra-
rregionales de integracién econdmica
(Comecdn) y de la aveda de tUrss,

Cuba

Paises Controamericanos

*Sobre

el alcance de esta influencia ver en el texto la proposicion 2.

(Contitmia en pig. siguiente}



(Cont. Cuadro de pdg. anterior: Estratificacién Internacional..)

Subregional: drea prospectiva Regionat: por liderarzo Regional: por su “relacién especial”
de influencia internacional con EE. UU.

Brasil Cuenca Amazdnica
Cuenca del Plata

(Ver proposicién 4)

Veneruela Centroamérica SELA (Ver proposicién 4)

Nuevo Caribe

Argentina Cuenca del Plata

México Centroamérica Carta de D. y D. E. de Estados**  (Ver proposicion 4}
SELA

Ecuador, Perd,
Colombia, Bolivia,

Paraguay, Uruguay

y Chile.

Paises Centroamericanos
Paises Nucvo Caribe

Cuba

**Carta de Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados propuesta por México y aprobada por Naciones Unidas.
{Contimta cn pig. signienic}



{Cont. Cuadro de pdg. anterior: Estratificacién Internacional...)

Regional: por influencia ideolégica En otras regiones Bloque Tercer Mundo
Brasil Chile vy Uruaguay (Doctrina Africa (tendencia a fa En negociaciones econémicas
Seguridad Nacional*) penctracién econ. v diplom.)
Venezuela En negociaciones econdmicas
Argentina Chile y Uruguay {(Boctrina Seguridad
Nacional*)
Meéxico Carta de D.y D. E. de Estados
Ecuador, Peri,
Colombia, Bolivia,
Paraguay, Uruguay,
% Chile,
Paiscs Centroamericanos
Paises Nueve Caribe
Cuba En movimientos revolucionarios de iz-  Africa (politica militar) En ¢l grupo de los no alineados
quierda.

*#*Tante Brasil como Argentina han influenciade al actual régimen militar chileno en la elaboracién de su Doctrina de

Seguridad Nacional.

{Continua en pag. siguicnte)



(Cont. Cuadro de pig. anterior: Estratificacién Internacional...)

Mundial

Brasil Potencia emergente
OFPEP

Venezuela
Didlogo Norte Sur

Argentina

Meéxico Posible (por sus grandes reservas de
petréleo) .

Ecuador, Perd, Colombia, Bolivia,

Paraguay, Uruguay y Chile.

Paises Centroamericanos

Pafses Nuevo Caribe

Cuba En movimientos y gobiernos revolu-

cionarios.
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a la capacidad de un pais para desarroliarse con cierto grado de auto-
nomia sin recurrir a férmulas de integracién econdémica, entendidas
¢éstas en un sentido amplio. Dicha capacidad depende de multiples
factores como su actual grado de desarrolle econémico, su tasa de
crecimiento, su dotacidn de recursos naturales y humanos, etc. La
segunda variable —grado de poder e influencia— se reliere a Ia capa-
cidad de un pais de determinar acciones de otra nacién o de grupos
dirigentes de ella { poder) o de inducirla ~por acciones de liderazgo,
prestigio, influencia ideoldgica, etc.— a realizar o adoptar determinadas
acciones (influencia) .

El cuadro representa una aproximacion muy gruesa al estudio de
la estratificacién internacional y su objetivo es tratar de identificar
los cfectos de la estratificacién intralatinoamericana a nivel subregio-
nal, regional, extraregional, en la politica de bloques y sus proyeccio-
ncs mundiales. Por tanto, el andilisis se centrard de preferencia en la
segunda variable supiricndo algunas proposiciones que podrian servir
para configurar en definitiva el drea de investigacién propuesta.

Estas proposiciones son las signientes:

I? Todos los paises con viabilidad individual relativa (Brasil,
Venezuela, Argentina, México) tienen un drea de influencia subre-
gional mds o menos generalizada que en algunos casos reafirma ten-
dencias histéricas bien conocidas y en otros casos representa zonas
prospectivas de influencia.

29 Ademas de su poder ¢ influencia tradicionales (ahora acentua-
dos) sobre Bolivia, Paraguay y Uruguay, Brasil ha ampliado su esfera
de influencia, por el efecto de demostracién de su modelo econdmico
a2 Uruguay vy Chile. E1 modelo econdmico brasilero, si bien ha influen-
ciados a los de Chile y Uruguay, se diferencia de ¢stos porque es mucho
mis cstatizante; en cambio los de Chile y Uruguay tienden a ser abso-
lutamente liberales.

82 El proyecto politico del Brasil estd orientado a convertir al pafs
cn una potencia mundial (aunque sea de segundo orden) . Aunque en
el plano subregional trata de crear una zona de influencia a través del
provecto amazdnico y del desarrollo de la Cuenca del Plata, a nivel
regional Brasil se ha abstenido de cjercer acciones internacionales
constitutivas de liderazgos, no obstante que su creciente stafus in-
ternacional parece proporcionarle una potencial primacia regional®.

“William Perry, Contemporary Brazilian Foreign Policy: The international
strategy of an emerging power. (Beverly Hills: Sage Publications, 1976) p. 36.

[406 ]



Gustavo Lagos y Alberto Van Kilaveren / Las relaciones interamericanas en una perspectiva global

Su influencia en el bloque del Tercer Mundo es mis bien tictica que
estratégica; ello significa que, a corto y mediano plazo, Brasil man-
tienc viva su presencia en dicho bloque, pero a largo plazo su objetivo
real es actuar individualmente por su propia gravitacidon internacional,
Sus actuales acciones para penctrar economica y diplomdticamente en
Africa forman parie de esta tendencia,

"~ 49  Histdricamente, EE.UU. ha considerado a Brasil como pais clave
en América Latina, es deciv, como su aliado preferencial, v la politica
internacional de Brasil ha tendido a mantener una relacion especial
con EE.vU.. Los recientes roces eutre wnbos pafses en materia de dere-
chos humanos y por la oposicion norteamericana al contrato entre
Alemania Federal v Biasil para ¢l desarrollo de la energia nuclear,
revisten, al parccer, un carvdcier coyuntural.

Sin perjuicio de lo anterior, Brasil estufa tratando de crear, ahora
una “relacion especial” con Japon en ¢l plano econdmico'l, Los vincu-
los tradicionales de Brasil con rr.vt. v recientcmente con Europa Oc-
cidental y Japdn dan plausibilidad a la hipdétesis de que Brasil consti-
tuirfa una especie de plataforma subimperialista para la accion de las
potenicias capitalistas.

Venezuela estaria constituyendo una “relacién especial” emergente
con los EE.UT. debido al cardcter cstratégico que para éste tiene la im-
portacién de petroleo venezolano. Diicha “relacién” se reforzaria por el
hecho de que el régimen politico venezolano corresponde, a grandes
rasgos, al modelo politico nortcamericano deseable para América La-
tina.

Desde la instauracion hace yu varias décadas de su actual modelo
politico, México ha tenido una “relacién especial” con EE.UU. porque
la estabilidad politica que dicho modelo le ha procurado, ha permitido
un flujo permancnte de inversién norteamericana cn el pais. Las
cuantiosas reservas petroleras descubiertas recientemente tenderian a
reforzar dicha “relacion especial” por hiberse convertido México en
exportador potencial de gas y petrdleo a kE.vU.

Cabe sefialar que la “relacion especial” con Estados Unidos de Bra-
sil, Venezuela y México ticne un caricler ambivalente como fuente de
influencia sobre el resto de América Latina, En efecto, por el hecho
mismo de existir tal “relucion”, el pais latinoamericano que 1a tiene se
coloca también en una “relacién especial” con el resto de los paifses la-

lClaudio Véliz, “Errores y omisiones: notas sobre la politica exterior de les
paises de América Latina durante los ultimos dicz afios” en Estudios Internacionales,
Aito x, N¢ 40, cctubre-diciembre de 1977, pp. 9-10,
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tinoamericanos, lo cual puede aumentar su influencia sobre ellos, ya
que puede tratar bilateralmente con el coloso del Norte, o bien, dismi-
nuirla en el caso de que en la regién prevalezcan sentimientos antinor-
teamericanos que hagan aparecer dicha relacién como “sospechosa”
politicamente. En este tltimo caso, la “relacion especial” tendra un
caricter negativo como fuente de influencia regional; sin embargo, si el
pais latinoamericano que tiene la “relacidn especial” con FE.UU. ejerce
al mismo tiempo acciones internacionales constitutivas de liderazgo
regional (como las analizadas en las proposiciones 5 y 6), dichas ac
ciones contrarrestarian el efecto negativo sefialado v reforzarvian su
influencia regional.

59 Argentina y Brasil han influcnciado ideoldgicamente a los 2c-
tuales regimenes de Chile y Uruguay en la claboracion de su doctrina
de Seguridad Nacional. Esporidicamente Bolivia, Ecuador y Pert se
han inspirado en ciertos aspectos de dicha doctrina,

6° Venezuela, que tiene sin duda una viabilidad individuaal rela-
tiva inferior a Ta de Brasil, ha creado o estd creando una esfera de in-
fluencia en Centroamérica a través de créditos petroleros y otras accio-
nes y estd penctrando también econdmicamente en el Nuevo Caribe!2,
Por otra parte, a través de una combinacién de zcciones internacio-
nales de liderazgo y de su importante papel come pais miembro de
OPEP, Venezuela esta desempeitando un rol significativo en el blogue
del Tercer Mundo con proyecciones mundiales en el Didlogo Norte-
Sur. Ademds, regionalmente ha ejercido cierto liderazgo por medio
de acciones internacionales como la iniciativa {conjunta con Mdxico)
para la creacién del sELA.

7¢  México estd creando su zona de influencia en Centroamérica a
través de créditos, inversiones y asesoria técnica, quizds en una escala
menor que la de Venezuela pero por un esfuerzo sostenido desde hace
mds larga data. Ademis ha ejercido influencia regional y liderazgo
con la iniciativa para la creacién de sera y el proyecto de Carta de
Deberes y Derechos Econdmicos de los Estados que propuso en Ia
UNcTAD I ¥ que fue aprobado por las Naciones UUnidas, alcanzando

12F] Nueve Caribe designz a una nueva subregién de Amcérica Latina formada
por pafses de habla inglesa; comprende a los Estados riberefios de Bélice, en el
Oeste, y Guyana, en el Sudeste v una cadena de islas formadas por los estados
independientes de Trinidad y ‘Tobago, Grenada, Barbados, Jamaica, Sta. Lucia y
Dominica, los Estados asociados semiautonomos de lus Antillas Menores-San Vicente,
Antigua y San Cristobal-Nieves-Anguila y la Colonia de Monserrat, todos asocia-
dos en mayor ¢ menor grado cn la Comunidad del Caribe o Caricom.
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vigencia mundial. Por Ia cuantia de sus reservas petroleras, México
podria tambié¢n alcanzar gravitacién mundial.

8¢ Ningun pais que carece de viabilidad individual relativa tiene
actualmente poder e influencia regionales en dmbito alguno, ni atn
por acciones de liderazgo internacional. En este sentido, Chile, que
ejercio en cl pasado acciones de este tipo par su prestigio internacio-
nal derivado de su régimen democritico, de la excelencia de su edu-
cacion superior y de sus iniciativas internacionales en diversos cam-
pos, ha dejado de cumplir este papel, produciendo un vacio de lide-
razgo que Venezuela y Mdéxico parecen tender a llenar, Sin embargo,
tanto Chile como otros paises latinoaniericanos podrian, en el futuro,
ejercer acciones de liderazgo internacional que no estén basadas en su
escasa gravitacion econdmica derivada de su carencia de viabilidad
individual relativa.

99 Cuba, cuya viabilidad nacional s¢ hace posible por su perte-
nencia al Comecdn v por la ayuda ccondmica de la urss, ejerce influen-
cia regional de tipo idcoldgico, extiende su influencia (o poder) a
Africa (operacion Angola y otras), gravita en el bloque de los no
alineados dentro del Tercer Mundo y, a nivel mundial, en movimien-
t0s y gobicrnos revolucionarios,

10? T.os paises del Nucvo Caribe podrian adquirir una cierta gra-
vitacién de influencia en América Latina por su poder de votacién en
la ©EA, sus regimenes democriticos y sus vinculaciones con otras re-
giones del Tercer Mundo a través del grupo ace y con la Comunidad
Econdmica Europea por su participacion en el Convenio de Toméls,

3. América Latina vy el Nuevo Orden Mundial.

En esta seccién se propone una tercera drea de investigacion centrada
en el estudio de América Latina con respecto al nuevo orden mundial.
Se trata, por tanto, de un frea que pertenece al campo de los estudios
futurolégicos o prospectivos, estudios que han proliferado de tal ma-
nera en las dos ttltimas décadas que cuentan ya con una frondosa li-
teratura, y con un numere tan considerable de cultivadores que puede
hablarse sin exageracion de un moviniento futurolégico de alcance
mundial4,

¥El Convenio e Lomé cs un acuerdo de cooperacién econdmica que vincula
a los paises del llamado grupo ace (Africa, Caribe v Pacifico) con la Comunidad
Feondmica Europa.

“National Science Fouwdation, The study of the Future. An Agenda for Re-
search {Washington pe.: US. Government Printing Office, 1977) p. 3.
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La proposicién de un drea de investigacion en este campo resulta
particularmente dificil, pues €]l universo de estudio es tan amplio como
el porvenir de la sociedad humana en escala planetaria. Esta consta-
tacién obliga necesariamente a ser selectivo, ¢s decir a restringir el
area a ciertas materias consideradas como de mayor significacion, y la
selectividad envuclve el peligro del error en la eleccion de los campos
de estudio en términos de su real importancia para el futuro de Améri-
ca Latina. Es por esta razon que las proposiciones de esta seccion de-
ben considerarse como esencialmente provisorias y como meramente
exploratorias en el intento de definir un campo verdaderamente rele-
vante para nuesiro proposito.

Cuando en 1975, Ia Asamblea General de las Naciones Unidas adop-
t6 los instrumentos 3201 (S-VE) v 3202 (S-VI) que aprobaron Ia Reso-
Tucién y el Programa de Accidn sobre ¢l establecimiento de un Nuevo
Orden Econdmico Internacional (zokn), el movimiento futuroldgico
se encontraba ya en pleno florecimiento como ha quedado indicado.

Tanto el xoE1 como el movimiento futuroldgico habinn surgido de
la conciencia de una ilegitimidad. Pero micntras el xowr enfocabi esta
ilegitimidad en ¢l sistema econdmico internacional de postguerra, en
suevidente crisis v en la necesidad de arear un nuevo sistema de carde-
ter mids igualitario para las posibilidades de desarrollo econdmico de
los Estados-Naciones, ¢l movimiento {uturelégico, por lo wmenos en
alguna de sus versiones, ya habia diagnosticado una ilegitimidad mas
extensit y profunda, la ilegitimidad del orden existente en su sentido
mds amplio, propiciando un Nuevo Orden Mundial (Nox) igualitario
para los scres humanos, que hiciera posible ¢i desarrollo integral de
cada habitante del plancta. El aoxr tiene pues un cardcter mucho mis
concreto {aungue en si mismo ¢s tamhién necesariamente vagoy pero
en el fondo, su concepcién mantiene mecanisnos y motivaciones fun-
damentales del orden vigente, ya que imagina o supone que los siste-
mas econdmicos del Tercer Mundo pueden alcanzar un orden iguali-
tario cn un nuevoe orden ccondmico internacional “que scguird extra-
yendo su dinamismo de la produccién para la exportacion y de las co-
rrientes internacionales de inversiones y de innovacién tecnoldgica™!;
supone que el “desarrollo” entendido en su sentido mds convencio-
nal significaria para el Tercer Mundo lo que ha significade para los
paises que ahora son présperos e industrializades es decir, produccion
y consumo masivo que se estimulan mutuamente, pero que las crisis

BMarshall Wolfe, “Las utopias concretas y su confrontacién con el mundo de
hoy", crpAL/DE,-134, marzo, 1976, p. 2.
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ciclicas, la Iucha por los mercados, la explotacién de los débiles por
los fuertes, la degradacién del medio ambiente humano y otras desven-
tajas de esa clase de desarrollo se atenuarfan por una mezcia de plani-
ficacidn, negociacidn vy buena voluntad™!8, Aunque retdricamente el
Tercer Mundo o algunos de sus lideres critique el modelo de las so-
ciedades de consumo, las premisas en que descansaria el Nom1 parecen
ser las sefialadas y, en todo caso, la unidad bisica en su negociacién
continua sicndo el Estado-Nacién.

En cambio, el NOM cuestiona la concepeidn misma del “desarrollo”
convencional, postula un “desarrollo integral” del ser humano en todas
sus potencialidades, plantea un desarrollo centrado en la plena expre-
sién del hombre y no en ¢l Estado-Nacidn, aunque no nicgue la nece-
sidad de éste como instrumento para alcanzar el fin. Supone en conse-
cuencia, una transformacion politica, econdmica, social y cultural, una
verdadera “revolucion cultural” que transformaria radicalmente las
motivaciones del orden vigente no solo en sus aspectos econémicos
sino también en las ideas, creencias, simbolos y valores humanos, de tal
manera que se produciria un cambio en escala mundial que moviliza-
ria a todas las fuerzas sociales con algin poder y alteraria las priori-
dades humanas.

De la comparacion de amhbos modelos futuroldgicos, y de los ante-
cedentes que han llevado a su fermulacién fluyen claramente algunas
conclusiones: 12 El modelo NoMm constituye una utopia mis o menos
grandiosa que incluye necesariamente un nuevo orden econdmico in-
ternacional, pero de un tipo que deberfa ser radicalmente distinto al
~or1 oficial; 22 El modelo ~OFI aparece por sus modestas dimensiones,
una utopia mucho mas concreta, comparada con su congénere, y por
tanto, aparentemente mas realizable; 3¢ Fl NoEr estd basado en la
concepeion  de la crisis del sistema econdmico; el otro modelo parte
del supuesto de la crisis generalizada de la sociedad humana; 42 Re-
cientes declaraciones adoptadas internacionalmente en diversas reu-
niones permiten constatar que, a primera vista, ambas corrientes se
complementan; *sin embargo, el modo como se yuxtaponen en las
declaraciones sugiere una serie de transacciones entre visiones muy dis-
tintas de Ias sociedades humanas y su ‘desarrollo’, una nueva fase en
los largos intentos de definir este esquivo concepto, en la que voceros
de las distintas posiciones aportan nuevos elementos utépicos-normati-
vos y tratan de encontrar un terreno comun ante la actual y multifacé-
tica crisis internacional. Entre los partidarios de una u otra corriente

wrbid.
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no se puede trazar una linea divisoria que separe a un lado los voceros
de los paises ‘desarrollados’ y al otro los del Tercer Mundo; quienes
son parte de una y otra provienen de ambos lados de esa linea’7;
59 No obstante estas transacciones cntre los representantes de ambas
corrientes, estos ‘‘compromisos” ho pucden ocultar las contradicciones
evidentes que existen entre ambos enfoques. Por ejemplo, de acuerdo
con el nort los paises “desarrollados” deberian seguir aumentando sus
compras de materias primas a los paises en desarrollo a precios estables
y altos, y deberian abrir sus mercados a la importacion de manufactu-
ras procedentes del Tercer Mundo; en cambio, la concepcidon del nom
llevaria a exigir que los paises “desarrollados” utilicen con mayor eco-
nomia las materias primas y dejen una parte mucho mayor de cllas
para satisfacer las necesidades de los paises “en desarrollo”; estos ul-
timos deberian también expandir sus manufacturas, especialmente
para atender las necesidades bisicas de sus propios habitantes, El Norr
implicaria que ambos grupos deben hacerse cada ves mas interdepen-
dientes; el NoM implicaria que deben hacerse mils autosuficientes vy
consideraria asi la restriccidn consiguiente de ciertas lineas de creci-
miento, no como un desastre, sino como un adeclanto!®,

~ El andlisis anterior no hace sino confirmar nuestra anterior afir-
macion respecto a las enormes dificultades de plantear una agenda
de investigacion en €l drea de los estudios futoroldgicos.

Sin embargo, trataremos de configurar ¢l drea de investigacion pro-
puesta a través de una seleccién de campos de estudio que nos parecen
relevantes. Los criterios de seleccion utilizados parten de Ias siguientes
proposiciones generales:

1?  Cualquiera que sca la corriente a Ja que se adhiera (NOEI o
Nom), es indudable que la realizacion de los objetivos {en uno u
otro caso) implica una transformacién de la actual distribucion del
poder mundial, radical en el caso del noM, mucho mis modesta, “re-
formista”, en la del NoEI, porque ya sea que se considere el sistema
econdmico internacional actual en proceso de desintegracidn, o el sis-
tema planetario, es evidente que ambos descansan en estructuras mun-
diales de poder y ninguna estructura de poder se modilica por una
cesion gratuita o generosa por parte de sus hencficiarios (grupos, clases
sociales y naciones) sino como resultado de una nueva correlucién de
fuerzas histéricas que inclinan la balanza en favor del cambio; por

vIbid.
#Ibid, p. 16.
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tanto, proponemos centrar ¢l drea de la investigacidn en los aspectos
politicos, en las estructuras de poder internacionales.

29  La visién del NoFt, que cuenta ya con el respaldo de los gobier-
nos dcl Tercer Mundo, puede enriquecerse con la visidn del Nom vy dar
origen a nuevos planteamientos concretos de accién internacional que
se incorporen gradualmente a las reivindicaciones del Tercer Mundo.
Este solo punto requiere un vasto csfuerzo intelectual de tipo inter-
disciplinario, en el cual la comunidad académica y las fuerzas sociales
progresistas del Tercer Mundo pueden jugar un papel significativo.
Este vasto esfuerzo podria centrarse en varios aspectos: a) Un esfuerzo
de tipo tedrico destinado a desentrafiar las contradicciones que ofrecen
ambos tipos de visiones del futuro; b) La identificacién de las contra-
dicciones antagdnicas y no antagdnicas entre ambas visiones; ¢) El en-
riquecimento de la concepeidn del Nokt con aquellos aspectos no anta-
gonicos de Ia otra visidn; d) La concepcidén y el disefio de estrategias
internicionales de movilizacion politica vy social en que las fuerzas so-
ciales y los gobiernos progresistas del Tercer Mundo tratarian de elevar
el nivel de conciencia emergente sobre los problemas planetarios.

3¢ Para la investigacion de los aspectos politicos del nuevo orden
mundial, sugerimos gue se seleccionen los siguicntes campos para iden-
tificar las alternativas que pueden presentarse en las correlaciones de
fuerzas internacionales favorables o adversas al cambio en la distribu-
cion del poder mundial:

A) Los escenarios alternativos de Ia détente con relacion a las posi-
bilidades de accion internacional de los paises de América Latina vy
del Tercer Mundo; B) Los escenarios alternativos del mundo trans-
nacional en relacién a América Latina y al resto del Tercer Mundo.
C) La identificacion de las posibles coaliciones o alianzas de poder in-
ternacional que América Latina podria contribuir a formar o en las
que podria participar en los escenarios alternativos de la détente y del
mundo transnacional:

A, Los escenarios alternativos de Ia détente.

En primer término, deberia realizarse un diagndstico del proceso de
détente en relacién con América Latina y el resto del Tercer Mundo a
fin de identificar cuiles son los verdaderos alcances para el Tercer
Mundo de este proceso y sus proyecciones futuras. Las audiencias
(hearings) realizadas en el Congreso de los EE, Uu. al respecto sugieren
que existiria un consenso mds o mcnos amplio de tipo bipartidista res-
pecto a la détente, concebida ¢sta como una reduccién de las tensiones
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entre Jas superpotencias destinada a evitar el peligro de una guerra
nuclear o a disminuirlo substancialmente; pero que mas alld de este
consenso habria una variedad de opiniones respecto a cudnta détente
es aconsejable en materia de cooperacién econdmica, comercial cienti-
fico-tecnoldgica, espacial etc.1®.

Planteada la cuestion: ;cudnta détente cs aconsejible? surge otra
pregunta: (la détente es un instrtumento hegemdanico o representa un
nuevo marco de interacciones entre las superpotencias que favorece
en general al resto del mundo? Dicho en otra forma, ¢l entendimiento
entre las superpotencias podria tener el propésito de aliviar las tensio-
nes entre ellas para dejarlas con las manos libres frente a Tos paises
débiles o a las potencias intermedias menores, v podria ser asi una nue-
va forma de condominio, en lugar de ser un marco diferente para la
cooperacidn internacional que facilitara una nuecva distribucion del
poder mundial, y permitiera la recstructuracién del sistema interna-
cional.

La segunda interrogante se reliere a la posible existencia de una
“détente de prefercncia” (a la cual Kissinger s¢ ha referido para
rechazar esta nocién), “cn la que se pacificaria una region mientras en
otra se mantiene un conflicto activo™2¢, Este concepto, bajo ciertos as-
pectos, podria considerarse como una expresién de la version del con-
dominio.

Por ultimo, se ha sefialado en un cnsayo mds o menos reciente que
el proceso futuro de ella podria dar origen a tres formas de détente:
cooperativa, compelitiva o conflictiva®l, La “détente cooperativa” re-
presentarfa €l escenario en que el proceso alcanzaria su plena madurez
y consolidacion, logrindose una meta que abriria el pase a un nuevo
proceso histdrico, “progresdndose a una especie de entente, que en mo-
do alguno quedaria reducida a la actual ventaja de las dos superpo-
tencias, sino que afectaria asimismo en forma positiva al grupo ma-
yoritario de los demds paises”, produciria ciertos efectos desde una
perspectiva global favoreciendo procesos tales como la “desateliza-
cién” de las naciones dependientes, la instauracidon de autoridades

wGustavo Lagos, La déiente y las crisis planetarias, Sevie de Publicaciones
Especiales del Instituto de Estudios Internacionales N¢ 16, Santiago, Chile, 1976,
pp- 1-17.

»-El punto de vista de Kissinger sobre la détente y las naciones en desarrollo”,
Texto Oficial del United States Information Service, Washington, mayo 14 de 1974.

%José Medina Echavarria, “América Latina en los cscenarios posibles de la
distensién” en Revista cepaL, Scgundo Semestre, 1976, pp. 9-87. El andlisis de estos
tres tipos de détente se basa cn cste texto.
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funcionales de competencia mundial para hacer frente a problemas
universales??, un ordenamicnto ccondmice bhasado en el predominio
de los enfoques econdmicos multilaterzles sobre los bilaterales, la crea-
cién de un clima mds propicio para los gobicrnos dewocriticos, etc.

La détente competitiva representaria la simple proyeccidn de las
circunstancias actnalmente vividas, caracterizadas por una movilidad
e inestabilidad acentuadas en cl escenario internacional, con fluciua-
ciones oscilantes entre tendencias de avance hacia I forma de détente
cooperativa antes eshozada y tendencias de retroceso hacia la forma
de détente conflictiva que se analizard mais adelante.

Los contlictos y tensiones propios de cste tipo de détente harian
gravitar el sistema internacional hacia el statn gquo y producirian efec-
tos inversos a los seilalados en el escenario de la détente cooperativa,
ya que seguiria subsistiendo “la politica de seguridad con las sobera-
nias nacionales como su niicleo”, lIa cual tenderia a sohreponerse como
modelo a cualquier otro,

La détente conflictiva dificre de la détente competitiva “no en la
inexistencia en ésta de tensiones conflictivas, sino en el grado de
ellas que alcanzarian su nuixima expresion, levando a la détente
‘conflictiva’ a una crisis definitiva, cada vez mds aguda, que la pare en
seco en su proceso y la aniquile en su meta”, abocando al mundo al
holocausto nuclear.

Las tres categorias de détente (cooperativa, competitiva y conflicti-
va) antes analizadas podrian combinarse con las olras formas identi-
ficadas de este proceso —détente hegemonica y détente de preferencia—
dando origen a un esquema analitico que podria servir de hase para
el disefio de estrategias de politica internacional por parte de Amé-
rica Latina y del resto del Tercer Mundo, destinado a promover aque-
llas formas de détente que mis tavorezcan la desatelizacion de estos
paises y la emergencia de un ¢lima favorable a la configuracion de
un nuevo orden mundial.

B. Los escenarios alternativos de] mundo transnacional en relacidn
a América Latina y al resto del Tercer Mundo.

El mundo transnacional estid compucsto por innumerables actores que
operan sobre, por encima vy al interior de las naciones. En un sentido
restringido, comprende sélo a las corporaciones transnacionales (o)

Apgra un estudio de cudles podrian ser estas agencias mundiales, ver Gustavo
Lagos v Horacio Godoy, Revolution of Being, A Latin American View of the

Future {(New York; The Free Press, 1977) , pp. 135-153.
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como la General Motors, la 1By, la Boeing, la Hitachi; en un sentido
amplio, incluye « actores tan distintos como las religiones universales
y las organizaciones internacionales de trabajadores.

Se propone aqui efectuar un diagndstico de la accién de las corpo-
raciones transnacionales (cT) y de olros actores transnacionales rele-
vanics para la region que habrin que identificar, como por ejemplo,
las organizaciones de trahajadores, con ¢l objeto de determinar; a) El
dmbito y alcance de su real poder ¢ influenciu en el campo econo-
mico, politico v cultural, b) La forma como cada nacién percibe en su
territorio su presencia y accidn; ¢) Las politicas que cada pais sigue
& su respecto, desde aquéllas que consideran dicha presencia y accién
como positiva hasta aquéllas que las estiman perjudiciales v tratan de
regularlas y limitarlas, d) Las percepciones que las ¢T y los otros acto-
res transnacionales, objeto de la investigacion, tenen de las iniciativas
tendientes al esiablecimiento de un nuevo orden internacional y las
acciones concretas ue de tales percepciones se derivan. Al respecto
cabe sefialar que las €1 gue tienen su casa matriz en e, vu. han favo-
recido ki politica de détente como un camino propicio a sus intereses
de penetrar en las economias socialistas. Al seguir esta politica estarian
fuvoreciendo formas de Ta détente cooperativa, las cuales (de ser acerta-
do el anilisis general ufectuado mds arriba) serian adecuadas para Ia
creacién de actitudes favorables a un nuevo ordenamiento mundial y
favorecerian una mayor libertad de accidn para los paises latinoame-
ricanos.

Sin embargo, a nivel latinoamericano, pareceria que las iniciativas
tendientes a un nuevo orden internacional perjudicarian los intereses
de las ¢, ya que cl nuevo ordenamiento presumibiemente contemp!a-
ria formas multilaterales de control de sus actividades.

Otros actores transnacionales —o vinculados a ellos— como Tas or-
ganizaciones laborales de los kx. vv. (i. e, AFi-c10) podrian, en cambio,
favorecer nuevas formas de ordenamiento internacional, ya que en el
orden vigente dichas organizaciones critican la accién de las €T puesto
que éslas exportan empleos a América Latina y otras regiones del Ter-
cer Mundo, en desmedro de los intereses del trabajador norteamerica-
no; ¢) las iniciativas que los pafses latinoamericanos cn defensa de
su interds nocional han adoptado para vestringir o controlar €l dmbito
de accion de las ¢T v de otros actores transnacionales,

En la actualidad diversos organismos internacionales (como la Nu,
la crpar, etc) y otros de cardeter académico realizan investigaciones
con respecto a los actores transnacionales. Se propone hacer un releva-
micnto de dichas investigaciones con ¢l objeto de conocer su contenido
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especifico y sus hipotesis generales de wabajo; realizado lo anterior, se
procederia a delimitar con precisidén ¢l drea de investigacion aqui
apenas esbozada con el objeto de identificar escenarios alternativos
de los actores transnacionales ¢t relactén al futuro de América Latina
y de identificar sus interrclaciones con los cscenarios de la détente,

Realizado ¢l diagndstico, de la misma manera que se ha sugerido
en el caso de la détente, se tratarin de disefiar estrategias politicas de
América Latina para la accién internacional de Ia region, tendicntes a
maximizar su poder de negociacidn y accidn para la promocion de
un nuevo orden internacional con respecto a los actores transnacio-
nales.

C.  Identificacion de las coaliciones o alianzas de poder internacio-
nal que América Latina podria contribuir a formar o ¢n las que
podria participar en los escenarios alternativos de la détente y
del mundo transnacional.

Ya hemos sefialado mas arriba que el orden vigente descansa en las
estructuras de poder mundial, que [a distribucidn de dicho poder no
se hard por una concesion gratuita de sus actuales beneficiarios sino
por una nueva correlacion de fuerzas historicas que alteren el actual
statu quo en sentido favorable a la emergencia de un nueve ordena-
miento mundial.

Los diagndsticos sobre ¢l estado actual de Ta détente y del mundo
transnacional, de sus escenarios futuros en América Latina, y de las
estrategias politicas que en general Amdrica Latina podria seguir en
el contexto de dichos escenarios, proporcionarfan el marco general de
andlisis para la investigacion de las nuevas coaliciones o alianzas de
poder internacional que América Latina podria contribuir a formar
o en las que podria participar en los cscenarios alternativos de la
détente y del mundo transnacional.

La hipdtesis general de trabajo s que las estructuras de poder mun-
dial no son monoliticas y que [as “grietas” de los sistemas y subsiste-
mas de dominacidn-dependencia que componen  dichas estructuras
ofrecen oportunidades de accion a los puises de América Latina y del
resto del Tercer Mundo para cre;n nuevas coaliciones de poder inter-
nacional tendiente a maximizir su capacidad de negociacion interna-
cional. Un ejemplo tipico i este respecto es la iniciativa conjunta de
Venezuela y Arabia Saudita a comienzos de la década del sesenta, que
desembocd en la creacion de la opep, (y de su subsistema, la OPAEP)
organizacién que hizo posible en la década del 70 1a revolucidn en los
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precios del petréleo y la plena emergencia de dicha entidad como una
nueva coalicion de poder con capacidad de influencia y negociacion
mundiales.

El acuerdo de la opEP con el grupo de los 77 (que actualmente tiene
mids de 100 pafses vy que surgié como grupo de presion en la UNCTAD)
hizo posible Ia constitucidn de la alianza orepr-Tercer Mundo no pro-
ductor de petroleo, alianza que obtuvo la resolucién de la NU para el
establecimiento del ~or1 y ¢l programa de accidn consiguiente, y forzéd
al mundo capitalista industrializado a entrar en el diilogo Norte-Sur.

Los ejemplos sefialados dan plausibilidad a la hipétesis general de
trabajo antes indicada. 8i la hipotesis es vilida, podria pensarse que
existe un campo de innovacion internacional en las relaciones entre
naciones que habrin que investigar sistemiticamente para identificar
posibles nuevas “coaliciones” internacionales de poder desde el punto
de vista latinoamericano y del resto del Tercer Mundo.

El informe preparado para el Club de Roma bajo la direccion del
Premio Nobel de Economia, Jan Tinbergen, denominado rio —Resha-
ping the International Order—, ilega a las mismas conclusiones sobre
la necesidad de las nucvas coaliciones en relacion al nuevo orden cuan-
do expresa: “nuevas estructuras de poder pueden ser construidas a
través de la creacion de nuevas coaliciones”. Estas pueden ser formadas
a mivel nacional e internacional y ser de cardcter politico, con el ob-
jetivo de establecer nuevas combinaciones de poder e influencia?s,

La sola formulacién de la agenda de investigacion planteada en
este articulo da plausibilidad a la tesis de que el modelo tradicional de
analisis del sistema interamericano es obseleto y que el futuro de dicho
sistemna unicamente puede estudiarse dentro de ]Ja perspectiva global
cuyas lineas centrales de investigacion se han esbozado.

=fan Tinbergen (cd.), vio: Reshaping the International Order; 4 Report to
the Club of Rome (New York: Dutton and Co, 1976) pp. 105-197.
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