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INTRODUCCION

Las empresas transnacionales (ET) represcntan indudablemente uno
de los mayores desaffos para el emergente nuevo orden econdmico
y social. Esto es facil comprobarlo, tanto en la amplia literatura
sobre el tema, como en la politica y conflictos reales entre las ET
y muchos gobiernos del mundo. En términos extremos, para unes,
las transnacionales son el instrumento mds adecuado e importante
del progreso econémice y social, para otros, son la causa principal
de la dependencia y subdesarrollo, A su vez, los enfoques varian
en relacién con los intereses sociales y las posiciones ideoldgicas y
politicas diferenciindose desde la defensa cldsica o neocldsica del
“juego libre” de las fuerzas del mercado hasta los criticos marxistas
del imperialismo.

Igualmente los paises periféricos en general, y los latinoamerica-
nos en particular, asumen a menudo posiciones distintas frente a las
ET segun la orientacién ideoldlogica y el modelo politico y econo-
mico adoptado por sus gobiernos, pero coincidiendo en un punto
esencial: aprovechar la capicidad tecnoldgica, administrativa, co-
mercial, financiera, etc., de las transnacionales de acuerdo con los
objetivos y necesidades del desarrolle nacional,

De esta premisa parten también los esfuerzos de la cEPAL, y de su
Dependencia Conjunta con el Centro de Empresas Transnacionales
de Naciones Unidas, en el estudio y divulgacién de experiencias
especificas y tendencias nuevas en el desarrollo d los vinculos entre
las T y las economias latinoamericanas, con el objeto de asistir a
los gobiernos en la busqueda de alternativas politicas adecuadas y
reforzar su capacidad negociadora frente a las transnacionales,

A continuacién se tratard de exponer de manera resumida las
principales tendencias de la expansién de empresas transnacionales,
tanto en el cuadro mundial como regional, ademds de algunos as-

*Articulo basado c¢n la conferencia dictada por el autor el 19 de ociubre de
1978 en el curso de Planificacién Rcegional del Iwres. 5¢ agradecen los comen-
tarios sobre la primera versién, recibidos de E. Gana, N. Gonzilez, A. Pinto y
D. Sunkel, Sobra decir que ni estos comentaristas, ni la CEPAL sino s6lo el autor
responden por las interprelaciones y conceptos de este trabajo,
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pectos nuevos de la capacidad de megociacién y distribucién de be-
neficios entre las transoacionales y los pafses de la regiém, concen-
trando el andlisis sicmpre en ¢l perfodo de Ios dltimos diez afios
(1967-1976) 1.

¥inalmente, cabe destacar que en este trabajo no se preiende
pasar revista a todos los multiples problemas relacionados con la
presencia y actuacion de las Ev en la regién, El objetive perseguido
es mas modesto y especifico: evaluar la evidencia empirica y algunos
casos Tepresentativos de vinenlaciones entre las kT y los paises lati-
noamericanos, emergentes en Ios setenta, v que reflejan una tenden-
cia clara hacia un mayor equilibrio del poder de negociacién y
distribucién  de beneficios 5, por ende mayor interdependencia,
entre ambas partes. Obviamente, se trata solo de una primera apro-
ximacidn a una reevaluacién mds a fondo del sistema centro-peri-
feria contemipordneo, en este campo importante, sobre la cual es-
peramos volver en una ocasidn posterior,

1. TENDENCIAS MUNDIALES Y SU PROYECCION EN AMERICA LATINA
1. Transnacionalizacidn mundial
ay La magnitud global

Veamos primerc la magnitud global de la expansién de las £1 du-
rante el ultime decenio sobre el cual disponemos de datos (1967-
1976) . La inversidu extranjera directa de los paises industrializados
que corresponde a grosso modo a inversiones de las corporaciones
internacionales®, aumentd en este periodo de 105 a 287 miles de
miliones de délares, o sea casi tres veeces, y su valor correspondia, en
el uGltimo aflo, aproximadamente al valor agregado del producto
interno bruto de toda América Latina (véase el cuadre 1), Por

1Para mayores detalles véanse log trabajos de la cerar, “Tendencias ¥ cambios
en la inversivn de las empresss internacionales en los paiscs on desarrolio ¥
particularmente en América Latina” en el £studio Econdmito de América Lating,
1977, (ejupean/1050/Add. 1), julio 1878, Vol. 2; Documemie de Trabajo NV 12
de Iz Dependencia Conjunta cEpaL/crT de septicmbre de 1978 que wnilene
amplia informacién estadistica sobre el mismo tema 'y “Las cmpresis (ranspacio-
nales en In actual etapa del desarrollo latinvamericano”, en El desarrello eco-
némico v social v las relaciones econdmicas externas de Amdrica Lating, {£/Ce-
raL/1961), enero de 1979, La evaluacidn estasiistica en estos trabajos estuvo 2
cargo del funcionariv de la Dependencia cEPAL/cET sefior Ismuel Glrdenas.
%8¢ supone por definicién que la inversidn extranjera directy corresponde pric
ticamente a Jas £r. Mds 20D, en los Estados Unidos mas del 709, de su inverside
extranjers directsx se realiza por solo 250-800 r. En el Reine Unido l2 propor-
¢idn es inds del 565, controlado por 165 Er y en Alcmania Fedeval mds del 7%
corresponde a 82 firmas (véase, “Lay corporacionss multinacionales en el desarro
Mo mundial®, Naciones Unidas, sr/eca/190, Nueva York, 1978, pp. 3 v 7).
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CUADRO 1

PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO: INVERSION
DIRECTA ACUMULADA EN EL EXTERIOR, SEGUN PAISES
PRINCIPALES DE ORIGEN, 19G7-1976

Valores acumulados Tasa de
a fines de cada crecimiento
Pais de origen afio E-tructura (Porceniaje)
(Mil millones de porcentual 1967-1976
délares)
1967 1976 1967 1976
Estados Unidos h6.6 137.2 4 48 10.3
Canada 37 11.1 3 4 13.0
Reino Unido 175 321 16 11 7.0
Pafses Bajos 22 93 2 8 16.1
Rep. Fed, de Alemania 3.0 19.9 3 7 234
Francia 6.0 119 6 4 7.9
Suiza 5.0 18.6 5 6 15.7
Italia 21 29 2 1 3.7
Bélgica-Luxemburgo 2.0 3.6 2 1 6.7
Suecia 1.7 5.0 2 2 12.7
Japon*/ 15 194 1 7 329
Otros 40 16.8 4 G 17.3
Total 1053 287.2 100 100 118

FUENTE: Documento de trabzjo N¢ 12 de la Dependencia Conjunta CEPAL/CET
{Cuadro 35), cn base de: Naciones Unidas, Transnational Corporations
in World Development: A Re-examination, (EfC 10/38: 20 March 1978)
‘Table 111-32.

*/ El afio fiscal comienza el 19 de abril del afio indicado

otro lado, las transnacionales dominan casi la mitad del comercio
mundial, al cual, a su vez, se realiza en gran parte dentro del mismo
sisterna de la empresa transnacional, o sea, entre sus filiales y la
casa matriz de la misma empresa.

Esta expansion vertiginosa de las empresas transnacionales lleva
a dlgunos autores a destacar Ja tendencia a la dominacién absoluta
de la economia mundial por las transnacionales. El economista
nortemericano Ronald Miiller habla sobre la negacién del mercado
por las empresas transnacionales y Ia economia de post-mercado:
“Sistemdticamente, eso es no por intento ni por destino, pero por
el desarrollo de la competicién de las corporaciones modernas, las
empresas transnacionales son la mayor fuente de la negacién del
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mercado. Lo son primero, via ¢l proceso de la concentracién agre-
gada y creciente que acompafia su expamsion, la cual 2 su vez, dis-
torsiona en manera crecente las sefiales de precios. Segundo, las
transacciones intra-firma niegan la funcién social del mercado per
definicién, porque lo sobrepasan completamente™s,

Por owro lado, un alto. represeniante de empresas ransnacionales
de los Estados Unidos plantez la conveniencia de la negacién de
los estzdos nacionales. Dice: “Yo no creo que el estado de Pensil-
vania deberia existir. Y ¢l mundo es lo suliciente interdependiente
que llegaremos a la conclusién, posiblemente en 50 afios mds, que
el concepto del estado nacional soberano es danine™. Finalmente,
el economista britdnico J. H., Dunning predice que a Iines de este
siglo las 300 mayores empresas transnacionales producirdn la mitad,
del producto interno bruto mundial®,

Faraddjicamente, las citag seflaladas coinciden en cierto sentido
con los planteamientos sobre ¢l “super-imperialismo”. Sin entrar
aqui en un andlisis tedrico de los planteamientos extremos o “ca-
tastréfistas”, trataremos de demostrar en adelante que la expansién
de las transnacionales no escapa a cambios profundos y contradic
ciones inherentes al desarrollo econdmico mundial.

by Lg competencia y el nucvo equilibric de los cenlros

Veamos en este contexto algunos cambios en la competencia oligo-
politica mundial tanto a nivel de economias de los paises industria-
lizados como de sus empresas transnacionales.

La diferenciacién del poder econdémico entre los distintos centros
industrializados, que podemos observar desde ¢l inicip de Jos afos
sesenta, se refleja también en Ja expansién diferenciada de sus em-
presas transnacionales. En términos relativos de la inversion extran-
jera directa mundial, disminuye el auterior poder hegemoénico de
los Estados Unidos de 549, en el afio 1967 a 48%, en 1976, asi co-
wo de los centros “ex~oloniales” como Reino Unido, Fraocia, Ita-
lia y Bélgica, los cuales disminuyen su participaciéon de 26 a 17%,
¢n el mismo periodo. Como es de suponer, los ganadores en esta
competencia son Alemania y Japdn cuya participacién conjunta en
¢l total mundial aumenta de 4 a 149, y, ademds, un grupo de pai-

*Viase Ronald Miller, “National Feonomic Growlh end $tabilization Policy
in the Aga of Multingtional Corporations: The Challenge of our Post Market
Economy”, American University, 1978,

“Véase Iz declaracién de Fletcher Byrom, Presidente de la empresa Compars,
con ventzs sobre mil millones de ddlares, Time, ¢ de octubre de 1978,

Véuse, en J. H. Dunning (editor}, International Inyestment, Penguin Books,

1978,
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ses industrializados del mercado mediano y menor, como Canadi,
Holanda, Suiza y otros (véase otra vez el cuadro 1),

El nueve equilibrio en la capacidad inversora de los paises in-
dustrializados y el creciente poder competitivo de las cmpresas de
Alemania, Japén y de algunos paises menores de Luropa, representa
una wayor diversificacion de la oferta de tecnologia y capitales ex-
tanjeros faciliando a los paises huéspedes muyor oportunidad de
selecaon enue las Wwaisnacionales competidoras, En el mismo sen-
udo se proyecta la expausion externa de lus empresas medianas y
pequenas de los palses industrializados, de sus empresas publicas
Y de las empresus estatales de los paises sucialistas (aungue el poder
relalivo de esle bipo de inversiones seq, en térmings globates y trente
a lus grandes Uansnacionales, todavia marginal) . Finalmente, en los
mercados externos debutan también las empresas mulunacionales
de los paises en desarrolio, fenémeno imporiante en América La-
tna, sobre el cual volverenios mds adelante,

Lon la mayor diversiicacion del mercado mundial de capital y
tecnologia subsiste y se agudiza la concentracion geogrilica de la
inversion extranjera directa,

¢y Lu concentrucion de la inversion divecta,

En el ano 1970 casi 8vy, del total mundial de la aivers16n extian-
JUrd COITCSPORAIO, 1gual come Dace digZ 4li0s, 4 b Pdlses VeIsoles:
pstados Lindos, Kemo Unido, Alemania, Japor y Suiza, La dile-
renclacion del orgen de la maversion wundial, analizada arriba,
tuvo cutonees su escentailo prncipal dentro de este grupo reducido
de paises INVLrsores mas poderososs,

Por el lado del desuno de las inversiones, alcanzo niveles mayores
la polarizacion eutre los paises industrializados y peritéricos. batre
1967 y 1975 las inversiones colocadas en los paises indusirializados
aumentaron de 6% a 749, del towal mundial, mientras que la par-
Licipacidn de los pafses en deswrrollo ha disminuido respectivamen-
te¢, de casi un tercio a un cuarto del total mundial, El contraste
resalta ain mds si comparamos csta marginalizicion con el caso de
cuatro paises industrializados o sea, Canadd, Estados Unidos, Reino
Unido y Alemania, los cuales absorbieron cn 1475 41%, de la in-
version mundial (389, en 1967, véase cl cuadro 2},

‘Las tasas promcdias anuales de crecimiente de la inversion acumulada fueron
durante ¢l deccnio de 10 y 7%, para los Estados Unidos y Reino Unido y de
23, 88 y 16% para Alemania, Japon y Suiza (véase otra vez el cunadro 1).

[326 ]



Jan Kdakal / Las empresas transnacionales en el desarrolle contempordneo de América Latina

CUADRO 2
PAISES DESARROLLADOS DE ECONOMIA DE MERCADO: INVERSION
DIRECTA ACUMULADA EN EL EXTERIOR, S5LGUN PRINCIPALES
PAISES HUESPEDES, 1967, 1971 Y 1975

{Estructura porcentual)

Paises vy grupos de pafses huédpedes 1967 1971 1975

FValor total de la inversidn
(Miles de millones de dolares) His 158 259

Distribucidn  porcentual

Economias de mercado desarrolladas 69 72 74
Canadd 18 17 15
Estados Unidos 9 9 11
Reino Unido 8 ] 9
Rep. Federal de Alemania 3 5 G
Otros 30 32 33

Paises en desarrollo 31 28 26

Paises de l1a opep*/ 9 7 6
Venezuela 3 2 2

Paises que ofrecen exencioncs tributarias®/ 2 3 3

Resto paises y territorios en desarrollo 20 17 17

América en desarrollo
Argentina 2 i 1
Brasil 4 3 4
México 2 2 2
Perd 1 1 1
Trinidad y Tabago 1 1 —_—

FurnTE: (Dependencia Conjunta crean/cer op, cit. (Cuadre 38), en base de
Naciones Unidas, Transnational Corporvations in World Development: A
Re-examination (E/C, 10/38: 20 March 1978), Table m1-33 y Tuble 147,

/ Argelia, Ecuador, Gaboén, Indounesia, Irdn, Irag, Kuwait, Jamahiriya Ara-
be, Libia, Nigeria, Qatar, Arabia Saudina, Emiratos Arabes Unidos y
Venezuela.

by Bahamas, Barbados, Bermuda, Islas Cayman, Antillas Neerlandesas y
Panamsd,

En resumen; la diversificacion relativa de las fuentes de inversidn
procedentes de los paises industrializados fue acompaiiada de mayor
concentracidn geogrifica, tanto en el origen como el destino de las
inversiones mundiales, en un numcro relativamente pequchio de
los paises del centro con la resultante mayor marginalizaciéon rela-
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tiva de los paises periféricos. Esta altima tendencia que se proyecta,
como veremos mas adelante, en la distribucion de las inversiones
entre los propios paises periféricos también, confirma la hipdtesis
de que las kT, en términos gencrales, invierten con preferencia en
los mercados grandes y dindmicos de los paises mds desarrollados
y de un “clima politico” mis estable que les ofrecen mayores uti-
lidades con menor riesgo,

d) Los cambios sectoriales

Finalmente, otro rasgo importante del desarrollo mundial de las
inversiones de empresas transnacionales constituyen los cambios ¢n
su composicién sectorial. La ausencia de datos de este tipo por parte
de cast todos los paises industrializados nos obliga a limitar el anid-
lisis a las ET estadounidenscs”. Durante la ultima década, la expan-
sion de las ET nortcamericanas fue mucho mads acentuada en los
sectores manufacturero, comercial y de servicios, cspecialmente fi-
nanzas, que en aquéllos del petrdleo y minerfa (véase el cuadro 3).

La disminucién relativa de la importancia de las inversiones en
los sectores extractivos correspondid principalmente a las naciona-
lizaciones en los recursos naturales en los paises periféricos. Asi, por
ejemplo, en los primeros seis afios de esta década se han nacionali-
zado 48 plantas mineras en los paises en desarrollo, de las cuales
unos 29 casos correspondieron a la regién latinoamericana. La pro-
porcién fue mayor para Asia y Africa en el caso de la industria del
petrdleo, donde en el mismo lapso ocurrieron 180 nacionalizaciones
en los paifses periléricos en su conjunto correspondiendo 31 casos a
1a América Latina,

Un aspecto importante de este reforzamiento de la soberania dc
los paises en desarrollo sobre sus recursos naturales es el hecho, de
que las reacciones de las ET y los gobiernos dec los pafses céntricos
no fueron en esta época violentas ni represivas, como a menudo
ocurria en perfodoes anteriores (amenazas e intervenciones militares,
presiones diplomaticas, embargos comerciales y financieros, etc.).
Ante la nacionalizacién de los recursos naturales, las transnaciona-
les reaccionaban “pacificamente” tratando de mantener y reforzar
el control sobre materias primas estratégicas principalmente a través
del oligapolio mundial en su comercializacidn v elaboracion. Al
mismo tiempo desplazaban estas actividades hacia los propios paises
industrializados, o aquellos periféricos que les ofrecian un clima

"Estas responden, de todos modos, por casi la mitad de la inversién mundial,
como s¢ ha visto mis arriba.

"Véase, Naclones Unidas, “Tansnational Corporations in World Development:
A re-examination”, (EfC 10/38, Marzo 1978).
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CUADRO 3

ESTADOS UNIDOS: INVERSION DIRECTA ACUMULADA EN EL EXTERIOR, SEGUN AREAS DE DESTINO
Y SECTORES ECONOMICOS PRINCIPALES, 1967 Y 1975

(Estructura porcentual)

Total Petrileo Mineria Manufactura Comercio Otros Scctores
1967 1975 1967 1975 1967 1975 1967 1975 1967 1975 1967 1975

A. Por sectores econdémicos principales

Total mundial 100 100 29 21 8 6 41 £ 5] & 10 14 19
Paises desarrollados 100 100 34 22 7 5 49 50 8 10 12 16
Paises en desarrollo 100 100 36 10 12 8 < & 40 9 11 14 31
América en desarrollo 100 100 28 15 15 7 31 39 11 10 15 20
Internacionales y no

localizados 100 100 55 47 — -— - = - 7 5 46

B. Por dreas de destino

Total mundial 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises desarrollados 67 73 65 78 58 67 80 81 67 72 57 51
Paises en desarrollo 29 21 38 10 42 33 20 19 33 24 350 36
América en desarrollo 20 18 19 13 85 23 15 16 26 19 23 28
Internacionales y no

localizados 4 6 7 12 — - — — — k3 13 14

FUENTE: Véase en cuadro junta CEPAL/CET en base de: OECD-DAC “Stock of Private Direct Investments by pac Countries end 1967", Paris
1972. US, Deparment of Commerce, Survey of Current Business: October 1969, August 1977.

noTA: Las cifras de los afios 1967 y 1975 no son estrictamente comparables en razon de la diferente base censal de ambas estimaciones.
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politico mds estable y mercado, al menos potencial, para los produc-
tos procesados de las industrias extractivas®.

La interaccién entre los gobiernos de los paises en desarrollo y
las transnacionales norteamericanas, caracterizada arriba, se refleja
en los siguientes cambios estructurales durante el periodo bajo es-
tudio: la participacién relativa de la periferia en la inversién de
las transnacionales petroleras ha disminuido de 38 a 109, y en el
caso de las rT mineras de 42 a 33%) respectivamente (véase otra
vez el cuadro 8).

Por otro lado, una reasignacion de recursos en el sentido contra-
rio ocurte en el sector de las finanzas €l cual forma la purte deci-
siva de los Ilamados “otros sectores”, de la inversion exiranjera di-
recta, En esta drea la importacia relativa de los paises en desarrollo
se vio aumentada de 30 a 35Y%, preduciéndose cste incremento prac-
ticamente en la region latinowmericana (aumento de participacién
de 23 a 28Y7). Las inversiones norteamericanas cn el sector finan-
ciero que corresponden mayormente a los bancos transnacionales,
aumentaban durante ¢l periodo examinado con un ritmo promedio
anual de 499, en la periferia, en general y en un 619 para Amé-
rica Latina en particular, La expansion de la banca transnacional
en los paises periféricos coincidia con el desplazamiento del finan-
ciamiento publico (tanto internacional como bilateraly, por parte
de los gobiernos de paises industrializados en favor del crédito pri-
vado!?,

Finalmente, las inversiones manulactureras de los Estados Unidos
en la periferia, e igual en América Latina, aumentaron con tasas
iguales como en los pafses industrializados, correspondiendo a la
periferia en su totalidad aproximadamente una quinta parte del
total mundial y un 15%, dentro de esta cuota a la regién latinoa-
mericana. Las inversiones comerciales se han ido concentrando en
mayor medida en los pafses industrializados, mientras que en la
periferia el grado de transnacionalizaciéon de las finanzas superaba
con creces aquél del comercio (véase otra vez el cuadro 3).

Veamos ahora como se retlejan las tendencias mundiales analiza-
das arriba en la situacidon latinoamericana.

*Sobran indicaciones tambi¢n que las transnacionales gue actiian tradicional-
mente en este campo estdn diversificando sus actividades hacia otres sectores
productives, ya sca en la expansion de las cmpresas petroleras hacia otras fuen-
tes de cnergia “no-tradicionales”, o su enirada en actividades mineras, o por
otro lado, en actividades totaltnente distintas que incluyen hasta el turismo
vy hoteles, comercio, etc.

“Para el andlisis de las consecuenciss de estc cambio estructural en América
Latinz, véase el estudio de la cepaL sobre la banca transnacional en el Peru,
por publicaciones proximamente.
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2. Proyeccidn en Amédrica en desarrollo?t
o

a) " La transnecionalizacién y los efectos globales,

En el periodo examinado o se, entre 1967 y 1975, la inversién ex-
tranjera directa acumulada en los palses de la América en Desarro-
llo aumenté mds de dos veces {(de 18 a 38 mil millones de délares
estadounidensesy. Este dato global demuestra que hi aumentado
considerablemente la presencia de las ET en las economias latino.
americanas, Para entender el impacto global de 1z expansién de las
ET en la regién, hay que preguntarse cudl fue su participacién en
¢l desarrolle econémice de América Latina. Para tal efecto dispo
nemos de una estimacién del desarrollo del preducto interno bruto
(p1B) de las empresas transnacionales entre 1870 y 1975 la cual
permite una comparacién con los datos sobre el s agregado de la
region (véase el cuadro 4). Su andlisis demuestra que las ET acusa-
ron en el perfodo examinado una tasa promedia anual de creci-
miento similar al de las economias latincamericanas en su comjunto
o sea, de un 6%,. De este modo la participacién de las £r et el »m
agregado de Ia recién s¢ mantuvo igual o sea, de un 79, lo que
seguramente no representa una magnitud elevada ni alarmante,

La sitnacién cambia si desagregamos los datos globales segiin sec-
tores econémicos y paises de la regidn, Para este ejercicio dispone-
mos, otra vez, s6lo de datos correspondientes a las transnacionales
estadounidenses. Si éstas continuaron participando durante el pe.
rfodo examinado con un 5%, en el piB agregado de la regidn, su
cuota en el producto industrial fue aproximadamente el deble vy
en aumento ligero o sea, de 10 a 11%,. La cuota respectiva para
pafses de mayor mercado.y desarrcllo industrial sostenido fue adn
mayor o sea, alrededor de 149, en 1975,

La extranjerizacion fue aun mayor en los llamdos sectores estra-
tégicos, o dindmicos, de la industria manufacturera o sea, meral-
mecdnicos {maquinaria, incluyendo eléctrica y equipo de transpor-
te) y quimicos. Estos dos grupos de actividades industriales parti-
ciparon en el promedio de los afios 1974-1976 con un 60% en ¢l
total de las ventas de las transnacionales manufactureras de los
Estados Unidos (véase otra vez el cuadro 4).

Gran parte de la produccién y las ventas de las transnacionales
que acian en los sectores metalmecdnicos y quimicos de la regidn
no corresponde a los bienes de capital e intermedios, importantes
para el desarrollo auténomo de las economias latinoamericanas, sino
a los bienes de consumo duradero, destinados a los grupos de ma-

uF] concepte de América en Desarrolle usado en este trabajo corresponde a
tedo el continente americano, excluvende a Capadd y los Estados Unidos,
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CUADRO 4

AMERICA EN DESARROLLO: PARTICIPACION DE LAS ET EN EL
DESARROLLO GLOBAL (PIB) E INDUSTRIAL (1970-1975).

Tasa promedio anual (%) ET en 9, del total
Indicador FPIB tolal PIB de ET ET del origen
del origen 1970 1975
Mun- KEUU. Mun- EEUU. Mun. EEUU.
dial dial dial
A, PIB global
América en desarrollo 6.2 6.1 5.5 7.3 4.8 7.3 16
Argentina 36 —36 —0.J 5.3 3.4 3.7 2.0
Brasil 9.6 102 155 7.2 3.0 7.4 3.8
México 5.6 6.8 5.2 5.4 42 5.7 4.1
B. PIB manufacturero
América en desarrollo 6.6 9.8 9.7 e 112
Argentina 5.0 e  —206 7.7 53
Brasil 103 e 1900 9.6 e 141
México 6.1 - 1.2 B EX - 139
C. Ventas maenufaciurera
de las ET de EEUU. en
la regidn.
(Scctores en 9 del total Promedio 1969-1970 Promedio 1974-1975
1. Alimentos 18 17
2.  Productes metilicos 6 6
3. Productos quimicos 22 25
4. Maquinaria incl. eléctrica 14 16
5. Equipo de transporte 20 19
Subtotal (3-444-6) 56 60
6. Otros productos 20 17
Total ventas de 1 de FE. v, 100 100

FUENTE: Dependencia Conjunta CEPAL/CET, ofp. cit, cuadros 28-34.

yores ingresos de las clases media y alta. Segun la estimacidén de F.
Fajnzylber y T, Martinez-Tarragd para el caso de México, en 1970
un 53%, de la produccién manufacturera de las transnacionales en
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este pais correspondid a los bienes de consumo, mientras que la
relacién para las empresas nacionales fue inversal2.

by  Efectos a nivel de empresas y mercados de biencs,

Para evaluar el impacto de las transnacionales sobre las economias
de la regidn resulta imprescindible discernir las situaciones especi-
ficas a nivel de las empresas también. Aqui se observa el hecho am-
pliamente divulgado en la literatura sobre las ET, de que las filiales
y subsidiarias de ET mayormente superan a las empresas de origen
local en cuanto a su tamafio o sea, que conforman un factor de ma-
yor importancia para la concentracion industrial,

A manera de ejemplo, lo podemos ilustrar con algunos resultados
del estudio de 2.800 mayores empresas manufactureras del Brasil en
197513, Del total de estas empresas s6lo un 217 corrcspondid a las
filiales de empresas transnacionales. Por otre lado, la importancia
relativa de las kT en el empleo y las ventas del mismo grupo de
mayores empresas fue de 37 y 449, respectivamente, Como es obvio,
la mayor concentracién se presentaba en los mercados de biencs
con alta participacién de las ET o sea, en los sectores estratégicos
(metalmecanicos, equipe de transporte y quimicos) .

La comparacién anterior ilustra también el hecho de que las
economias de tamafic de las transnacionales se reflejan en niveles
mayores de productividad del trabajo y menores de los costos uni-
tarios de produccién. De este modo, la mayor cficiencia de las [ilia-
les extranjeras de gran tamafio posibilita mayores ganancias en
comparacién con las empresas. nacionales de menor tamafio rela-
tivo. Ademds, la alta representacidén de las transnacionales en secto-
res de mayor concentracion econdmica y su posicion monopdlica u
oligopolica en ellos, les permiten manipular los mercados a través
de la comercializacion, el uso de los precios de transferencia a los
otros eslabones de la misma empresa transnacional, etc.lt,

c) La concentracién nacional,

La expansién de las £T y los cambios estructurales, estudiado mais
arriba en términos regionales, se presentan de manera diferenciada

Wyéase F. Fajnzylber y T, Martinez-Tarragd, f.as empresas transnacionales:
Expansidn a nivel mundial y proyeccion en la industria mexicana, CibE, Mé-
xico, 1975,

WVéase cEpAL, Dependencia Conjunta CEPAL/CET, of. cif, arriba en la nota
1, cuadro 26.

“Naturalmente, existen situaciones particulares que niegan cstas hipétesis ge-
nerales, como aquellas de sectores donde predominan las empresas nacionales y,
sobre todo, las pablicas, A este aspecte volveremos mis adelantc en la segunda
partc de cste trabajo.
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en la distribuciéon de la inversién extranjera entre los paises de la
region. Para destacar los cambios mias sobresalientes en el periodo
reciente, agrupamos los pafses de la regién c¢n dos conjuntos: 19,
aquéllos que aumentaron sustancialmente su participacién cn el
total de la inversidn extranjera directa de la regidn y, 29, los otros
que vieron sus cuotas disminuidas, comparando siempte los cam-
bios ocurridos c¢n el periodo 1967-1975 (véase el Cuadro 5).

CUADRO 5

PAISES INDUSTRIALIZADOS: INVERSION DIRECTA ACUMULADA EN
LOS PAISES DE AMERICA EN DESARROLLO

Millones de dolares Tasa media Esbruciura
a fines de cada afio anual de porcentual
crecimiento

1967 1975 1968-1975 1967 1975
Argentina 1821 200 12 9.9 53
Brasil 3728 9100 11.8 20.2 242
Mcxico 1787 4 800 13.1 9.7 12.8
Tolal paises mayor
tamafio 7336 15 900 10.1 39.8 423
Bolivia 144 100 -4.5 0.8 0.3
Colombia 728 112 000 6.4 3.9 32
Chile 963 4 000 -104 5.2 1.1
Ecuador 82 500 25.3 04 1.3
Pertt 782 1700 102 42 4.3
Vencrncla 3 445 4 000 1.y 18.% 0.6
Total paises drea andina 6194 7900 3.1 33.6 210
Paraguay 35 70 9.0 0.2 0.2
Uruguay 60 250 195 03 0.7
Total paises ALALGC 13 625 24120 74 73.9 64.2
Costa Rica 136 250 7.9 0.7 0.7
El Salvador 77 130 6.8 {14 0.3
Guatemala 146 266 7.5 0.9 0.7
Honduras 169 230 3.9 09 0.6
Nicaragua 73 90 26 0.4 0.2
Total paises MCC 601 960 6.0 3.3 2.5
Haiti 36 70 8.7 02 0.2
Panami 830 2 250 13.3 15 8.0
Rep. Daminicana [58 350 10.4 09 0.9
Total 19 paises
América Lalina 1552800 27750 88 82.7 73.8
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Millones de délares  Tosa media Estructura

4 fines de cads afe  snual de borcentual
crzgimiento
1567 1975 1968-1975 1967 1078

Guyana 189 180 4.5 4.0 &5
Jamaica §11 9 4.7 LR 26
Trinidad ¥ Tobage 687 1200 12 8.5 32
Suriname 100 430 16,1 0.5 08
Total 23 paises Amdérica 16897 30 430 7.6 ot.6 §0.9
Belice 28 (1} 12.1 0.2 0.2
Anlillas Holandesas 382 1400 1746 2.1 87
Hahamas 950
Barbados 160 _
Be 1109 226 §0 » 150

rmudas $ 800
Ctros* 740
Guadalupe 50
Martiniea } 26 - } 85 } 0.1 } 4.1
Guayana Francesa 7 25 17.2 - 0.1
Total olros lerritorios de
América Latina e¢n desarroilc 1558 7 185 214 8.4 1g.1
Total Ameérica en
desarrolio 18 449 37 625 9.3 1000 100.0

ruEnTE: Divisidn de Desirrollo Econdmico, Dependencia Conjunta ceeac/oer
Tendencigr § combios en la inversign de los empresas inlerngdonales

*/ Incluye a Estados Asociados de las Indias Quocidentaics v 3 otros terrde
en los paises en desarrollo y parlicularments en Awmdrica Latina,
torios del Caribe,

En el primer grupo, dos paises de mercados amplios y dindmi-
cos, Brasil y México, aumentarou su participacién, en conjunto, de
30 a 379 del total regional. En términos sectoriales, y otra vez en
base de los datos sobre la inversion directa de los Estados Unidos,
mayor dinamismo alcanzaron las EY presentes en las actividades
manufacturera, comercial vy sobre todo finandera. Por otro lade,
fue distinta la situacidn en los sectores extractivos: México acusé
disminucién absoluta de las inversiones tanto en el sector del pe-
tréleo como de la mineria, obviamente en relacién con su polftica
de “mexicanizacidn” de los recursos naturales, Contrariamente,
Brasil fue el dnico pais de la regidn, donde las ET petroleras y mi-
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neras de los Estados Unidos aumentaron sustincialmente sus inver-
sioncs  (en 17 y 89, respectivamente, en términos anuales). Fl
mayor interés de las transnacionales mineras y petroleras por el
Brasil correspondié obviamente a su estrategia mundial en la relo-
calizacién de inversiones hacia los palses de mayor mercado y ca-
pacidad e interés por la elaboracion de materias primas.

Un aumento atn mds brusco de la participacion en el total re-
gional s¢ puede observar para Ja subregién del Caribe, cuya impor-
tancia relativa en la regién se vio incrementada de 17 a 269, co-
rrespondiendo este aumento a las islas Bahamas, Barbados y Ber-
mudas o sea, a los Ilamados “paraises fiscales”, donde las inversio-
nes norteamericanas en ¢l sector de las finanzas se vieron préctica-
mente duplicadas en cada uno de los afios examinados. Un impac-
to similar se ha producido en Panami, cuyo peso rclativo en la re-
gién aumenté de 4 a 6%, Por otro lado, se puede suponer que las
inversiones fintncieras en los “paraisos fiscales” no aumentan los
recursos de los respectivos pafses-huéspedes sino que se transfieren
hacia otros paiscs de Ia regién o, m4s bien, en términos mundiales.
Izualmente parece ser obvia la incidencia del reciclaje de “petro-
délares”,

Resumiendo el andlisis anterior, sobresale la tendencia hacia Ia
mayor concentracion de las inversiones extranjeras directas en un
numero reducido de paises con un mercado amplio y dindmico
(Brasil y México), y de “paraisos fiscales” (Panamd y los del Ca-
ribe}. Estos pafses en su conjunto aumentaron su participacién
en el total de la América en Desarrollo de un 509 en 1967 a 699,
en 1975,

La disminucién relativa del interés de inversores extranjeros
afectd al scgundo grupo de paises, los cuales son Argentina, algu-
nos paises del drea andina (especialmente Venezuela y Chile), y
en menor grado, los pafses del Mercade Comin Centroamericano.
Esie grupo de paises en conjunto acusé en el periodo examinado
una disminucion de 47 a 2897,

Fl estancamiento de la inversién extranjera en Argentina se re-
laciona obviamente con la inestabilidad politica y econdmica de
este pais en el periodo examinado. La menor afluencia de capi-
tales extranjeros hacia el 4rea andina correspondié pricticamente a
dos paises de esta subregién: Venezuela y Chile. Este fenémeno se
relaciona sobre todo con las nacionalizaciones de recursos natura-
les (petrdleo y hicrro en Venezuela y cobre en Chile), asi como
con ¢l clima adverso para la inversién extranjera en Chile, en Ia
primera mitad de los setenta, situacidn que se estd cambiando re-
cientemente, Por ¢l otro lado, ¢l crecimiento de la inversidn ex-
tranjera cn otros paises del drea andina (Ecuador, Colombia y
Pert), demuestra que la regulacién de las inversiones extranjeras
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impuesta por el Pacto Andino (la conocida Decisién 24, etc) no
ha provocado una disminucién brusca en la participacién extran-
jera, come se vaticinaba en ¢l momento de la adopcién de estas
medidas.

Finalmente, la disminucidn relativa del interés de las ET en los
paises del Mcca correspondié principalmente a Honduras y Nica-
ragua, por razones obviamente extraeconomicas.

dy Los escenagrios alternativos a nivel geopolitico global

En la parte amterior del examen de la situacion latinoamericana
destacamos las tendencias hacia la comcentracién sectorial y geo-
grafica de las inversiones extranjeras. La evidenda estadfstica
aportada ¥ las hipdtesis resultantes podrian haber paredide como
una confirmacién irrestricta de las teorfas conocidas sobre la “acu-
mulacién desigual” y la fatal dependencia y transnacionalizacidén
capitalistas de desarrollo peritérico'®. En el andlisis anterior ya se
ha demostrado un aspecto contrario a las simplificaciones globa-
les: el emergencia Nuevo Orden Econdémico Internacional y la cre-
ciente interdependencia entre ¢l centro y la periferia, se han pro-
yectado en el case particular de las nacionalizaciones de recursos
naturales en muchos pafses en desarrollo ¥ sus politicas regulado-
ras frente a las ET, en general. Otro aspecto importante que au-
menta el poder negociador de los paises en desarrollo, es la com-
petencia intercapitalista o sea, Ia tendencia hacia la diversificacién
del origen de la inversién y tecnologla extranjeras caractérizada
en términos mundiales mis arriba,

Veamos ahora la situacién regional en términos de la participa-
cién de los paises europeos, Japén y otros paises industrializados,
fucra de log Estados Unidos, en el total de la inversion exwranje-
ra directa ubicada en América en desarrollo. La importancia re-
lativa de estos paises en la regién se vio aumentada entre 1967 y
1975 de 35 a 419, (véase el Cuadroe 6). Como en otros casos, la
situacién global de la regién encubre situaciomes muy heterogé-
neas: la reorientacién mds acentuada hacia los inversores europeos
y japoneses se ha producido en Colombia (de 14 a 46%), Vene-
ruela (de 27 a 53%), y atn en los palses con alta paz‘ticipacién
estadounidense, como es el caso de México (de 24 a 35%), Pert
(de 16 a 28%), Panami de (9 a 159 y el grupo de los pai&fis del
Mcca (de 17 a 27%} Como ya lo destacamos mis arriba, la ma-

*Véanse, por cjemplo, T, H. Morén, Multinational Corporations and Depens
dency: A Diglogue for Dependisizz and Non-Dependistas, John Hopking, School
of Advanced International Sturdies, Washington, 1875, v 8. Lall, ;£5 di] el con.
et de “dependencia®™ en el andlisis del subdesarrollo}; Universidad de Oxiord,
1976 {amhos mimeo) y la amplia bibliografla comentada en estos trabajos.
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CUADRO 6

AMERICA EN DESARROLLO: ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA

INVERSION DIRECTA ACUMULADA PROCEDENTE DE LOS PAISES DEL

CAD-OCDE EN CONJUNTO Y ESTADOS UNIDOS, SEGUN GRUPOS DE
PAISES INVERSORES; 1967-1975

Origen 1967 1975
Estados Resto Estados Resto

LDestino Unidos CAD~OCDE Unidos CAD-OCDE
Argentina 56 44 58 42
Brasil 36 64 50 50
México 76 24 67 33
Colombia 86 14 54 46
Chile 91 9 43 57
Pera 84 16 74 28
Venezuela 73 27 47 53
Panami 91 9 85 15
Paises McC 33 17 73 27
Owros paises latino-

americanos 74 26 70 30
Total 19 paises de

América Latina 66 34 59 41
Otros pafses de América

en desarrollo 54 46 58 42
Tolal paises de América

en desarrolio 64 26 59 41

FUENTE: Dependencia Conjunta cEPAL/CET en base de: oEcp, Siock of private di-
rect investment by Dac countries in developing couniries, Paris, 1972 y
1977; U. S. Department of Commerce, Survey of Current Business, sep-
tiembre 1976 y agosto 1977.

yor competencia de las empresas europeas y japonesas en los mer-
cados latinoamericanos ofrece mayor margen de manicbra para los
gobiernos y empresas de la regién, Las empresas recién llegadas a
los mercados latinoamericanos (“new-comers”) demuestran mayor
grado de flexibilidad frente a las exigencias de los paises periféri-
cos, como, por cjemplo, ¢l establecimiento de empresas mixtas,
mayor participacion de insumos locales, exportaciones manufactu-
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roras, cte, lo que, a su veg, influye en el comportamiento de los
inversores “‘antiguos’o.

e} A nivel de empresas

Un ejemplo destacado de la compelencia entre las ET cn la region
represenia el caso de la planta hidroeléctrica de Itaipu,en el rio
Parand, cntre Brasil y Paraguay, con una inversion del orden de
mil] millenes de dolares, Ia cual se convertird, con sus 20 turbinus,
en uno de los mayores recursos hidroeléctricos del mundo, La com-
petencia por da realizacion de esta obra fue ganadz por un consor-
cio de industrias electromecdnicas de origen trancés-aleman-suizo
(Schneider, Creusot-Loire, Siemens, Brown Bowvery) frente a otro
consorcio estadounidense  (General Electric, Westinghouse y algu-
nas empresas japonesas) . Segun los comentaristas estudounidenses,
la victoriz del consorcio europeo se relacionaba con aspeclos mids
amplios de la politica del Gobierno estadounidense hacia Brasii y
los esfuerzos europeos de llenar ¢l vacio geopolitico (construccién
de planta atéomica por Alemania, ventas de armamento europco,
etc.). Por otro lado, los mismos medios de las ET norteamericanas
destacaron luas ventajas irrctutables de la oferta europea en compa-
rucidn con aquella estadounidense: los europeos se juntaron con la
mayor cmpresa brasilefia en este campo, Bardella, aseguran a los
productores brasilefios un insumo local del orden de 500 millones
de ddlares (1/3 de las turbinas), contcnido local de 1o producciéon
de generadores del orden de 859, financiamicnio ventajoso de
parte de bancos europeos y la participacion de algunus de sus sub-
sidiavias ubicadas en el Paraguayl.

Owro elemento importante de la diversilicacion del origen de la
inversion extranjera directa en la region representan las empresas
multinacionales (conjuntas) latinoimericanas. Scgun un  estudio
recicnte del BID/INTALIS, en 1976 fueron ubicadas 200 cmpresas de
este tipo, en las cuales participaron principalmente Argentina,
Ecuador, Brasil, Colombia y Perd (un 6349, del total de los casos
(véase el Cuadro 7). Estas multinacionales tenfan sus sedes préc
ticamente cn todos los paises de la region y, principalmente, en
Ecuador, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay (649, de los casos).
Naturalmente, en términos de la filosofia empresarial, no hay ra-
zon alguna para que estas muitinacionales latinoamericanas tengan
otros objetivos vy estrategias que sus “hermanas” transnacionales,

BAlgunos cjemplos de mayor flexibilidad de las Er frente a nuevos tipos
de vinculaciones con las economias de la regidn se discutirin mis adelante.

W éase Busincss International, varios nimeros.

Véase BID/INTAL, Las empresas conjuntas latinoamericangs, por E. White,
J. Campos vy G, Ondarts, Seric Estudios Bdsicos N¢ 1, 1977,
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¢ integracién econdmica regional y subregional (por ejemplo, el
trato comin de la inversion y tecnologfa cxtranjeras y la progra-
macion sectorial del Pacto Andino, la posicién comun de los paises
latinoamericanos, reunidos en skvLa, frente al Godigo de Conduc-
ta, elc.).

Los cambios en el ambicnte internacional y las acciones solida-
riag de los paists periféricos refuerzan su capacidad negociadora
frente a las ET y ofrecen una mayor gama de “escenarios alternati-
vos” entre las polilicas extremas como son, por un lado, la exclu-
sion completa, o al menos temporal, de las ET de la economia na-
cional (por ejemplo Cuba) y, por el otro, aquellas “aperturistas”
con una rcgulacién minimz de la entrada y actuacion de las Ev
(por ejempio Argentina, Chile, etc.). Como ¢s obvio, aqui rcsalta
la helerogeneidad de situaciones, intereses y objetivos politicos,
econdmicos y sociades. Y es a mivel de los paises, sus gobiernos y
empresas, donde se determinan los vinculos concretos con las kT.

En términos politicos, resulta determinante el modelo politico-
cconomico del pais y, particularmente, la posicién “nacionalista”
del gobierno irente a la participacién extranjera y la cmpresa trans-
nacional, Esta Gltima suele ser mas importante que la clasica dife-
renciacion cnire los regimenes politicos segun el grado de partici-
pacién  popular. En términos econdmnicos y sociales, un fuctor de
mayor importancia para la capacidad de negociacion representa el
grado de desarrollo en todos sus aspcctos, el tamafio del mercado
y ¢l dinamismo del desarrollo. Como es obvio, la situacién puecde
diferir en cuanto a distintos scctorcs ccondmicos y cmpresas pre-
sentindose, por ejemplo, enclaves del sector moderno, no sélo en
la mineria, como en épocas anteriores, sino en la industria manu-
facturcra, comercic o servicios, también,

Veamos ahora les principales objetivos comunes de las politicas
gubernamentales y negociaciones con las TT tanto en términos ge-
ncrales del reforzamiento de la soberanfa nacional y desarrollo au-
tonomo como algunos objetivos especificos del desarrollo econdmi-
co y social,

2. La soberania nacional y desarrolle quténomo®?

El ejercicio de la soberania macional sobre Iis transnacionales que
acthan en el territoric del pais huésped, requiere su subordinacidn
irrestricta a las leyes y Jurisdiccién nacional, la prohibicidn de in-
terferir en las politicas internas, asi como en las relaciones inter-
nacionales, etc. En términos mas especificos del desarrollo auténo-
mo se relaciona con la promocién de agentes y factores nacionales
del desarrollo y disminucidén de la dependencia externa y, especial-

wyéase, Codigo de conducta pars ET, sELA e¢n Accién, N9 5. Febrero 1979.

[342]



Jan Kiakal / Laz empresas tramssacionales en o] desarsolle contempordnes de América Latina

mente, en cuanto a decisiones forineas que influyen en los aspac
tos cruciales del desarrollo.

Las polfticas de los gobiernos en este campo incluyen la regula-
cion de: la entrada de empresas transnacionales, excluyéndolas de
ciertas dreas como, por e¢jemplo, armamentos, servicios pitblicos,
comercializacién interna, medios de comunicacién masiva, etc; la
adquisicién de empresas nacionales por las transnacionales; la pro-
mocién de empresas medjanas v pequefias privadas; establecimien-
to v desarrollo de empresas pablicas en industrias mineras, ener-
péticas, sidertrgicas y petroquimicas, ete: la nacionalizacidn de la
propiedad de transnacionales, espedalmente en €] campo de los re-
cursos naturales {véase mds arriba), asl como la nacionalizacidn
progresiva y establecimiento de empresas mixtas (la “mexicaniza-
cidn”, la Decisidn 24 del Pacto Andino, etc.).

Un fenémeno nuoeve en la regidén representan las llamadas em-
presas (ripartitas en el Brasil, las cuales unen en una empresa mix-
ta las empresas piblicas y privadas nacionales con las transnacio-
nales. Por ejemple, la empresa piiblica pETROQUISA establecid en los
afios 70 Ia empresa mixta copene (Petroquimica Nordeste} con ca-
pital miblico v privado nacional ¥ aquel de doce transnacionales
procedentes de seis pafses. Fsta empresa coopera ademds con otras
catorce ET a través de contratos de licencia, asistencia en tecnolo
gla vy administracidn, etc.

Las ventajas para el pafs son obvias: participacién real de las
empresas locales en la propiedad, tecnologia, administracién y co-
mercizlizacién de la empresa mixta, con la posibilidad de edncar
y promover a directores nacionales y ejercer la influencia del Fs
tado en un drey bdsica de desarrollo de Ia economia nacional. Pa.
ra las empresas transnacionales este arreglo resulta ventajoso tam-
bién: divide el riesgo de la empresa con ¢l Estado, aprovecha re
cursos de menor costo relative ("sourcing™), supera Ias trabas ad-
ministrativas via cooperacién directa con el sector piiblico, etc.

Por otro lado, esta nueva vinculacidn con las T tiene sus Hmi-
tes también, porque representa un pacto socizl entre las élites na-
cionales y transnacionales dentro del objetive de convertir al pady
en potencia mundial. En lo econdmico, se requiere una infraes
tructura relativamente desarrollada, sobre todo en cuanto a recur-
sos humanos con preparacién téenica v administrativa. Finalmen.
te, coloca a los empresarios privades naclonales en Ja posicidn de
“segundones”, provocando varios tipos de conflictos sociales®l. Sin
menospreciar las limitaciones destacadas arriba, la experiencia bra.
silefia puede tener cabida en otros pafses de la regién también, co-

®Fl autor debe las ideas expresadas aqui especialmente a los destacados eco-
nomistas hrasileffos Luclano Martins v Carlos Lessa
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mo por ejemplo, los del Pacto Andino con su promocion de em-
presas multinacionales.

8. Algunos objetives econdmicos y soclales

Los objetivos especificos de las estrategias y politicas nacionales
del desarrollo difieren entre si segun las situaciones particulares
de los paises, En el siguiente recuento breve nos limitaremos a tres
principales complejos de problemas y metas comunes para los pai-
ses de la region, sefialando otra ves algunos aspectos nuevos de las
vinculaciones con las Er.

a) Desarrolle tecnologico: paises grandes y prguedios

Como  primer objetive, se puede sefialar el desarrollo tecnoldgico
auidnomo y la produccion local de bienes de capital. En la vida
rcal como en la literatura sobre el tema sobran los casos del oligo-
polio de las ¥1 en ¢l mercado de la tecanologin, lu couantividad y
dependencia de los paises periféricos y las rentas oligopdlicas ex-
traidas de sus economias por las transnacionales. Ademds, la tec-
nologia transferida por las transnacionales mayormente no corres-
ponde a las condiciones de los pafses periléricos por su alta inten-
sidad de capital y baja del factor trabajo®2,

Sin negar la validez general de las hipdtesis resumidas arriba y
la necesidad de regulur y comtrolar la transterencia tecnolégica
realizada por las transnacionales, hay que ver también algunos as-
pectos nuevos que emergen en varios paises de la region. Enire
ellos se destaca la lamada desagregacion del paquete de la inversion
extranjera directa en sus distintos componenies (capital, tecnolo-
gla, maquinaria y equipo, inswinos, admmistracion y comercializa-
cién) y ain de los distintos tipos de la propia tecnologia, como
sont los destinados al disefio y construccidn de las plantas, de la
puesta en marcha de la produccién, mejoramiento de los produc-
tos y procesos productivos, desarrollo de produclos nuevos y la in-
vestigacion tecnolodgica, etc.

Las firmas nacionales privadas y publicas tratan de selcccionar
y adquirir los distintos componentes de la inversidén directa en
condiciones mds ventajosas a través de los contratos de licencia,
asistencia técnica, de administracién, mercadeo, coproduccidn in-
dustrial, entrega de plantas “con llave en mano’’, compras de ma-
quinarias y equipo de distintos provecdores, etc. Como es obvio, la
viabilidad y eficiencia de este tipo de arreglos depende de la ca-

™Véase, por cjemplo, 01T, Employment problems and ‘Transnational Corpo-
rations in developing counlries: disiortions and ineguality, por C. Vaitsos,
1976.
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pacidad del pais para absorber, manejar y difundir los distintos
tipos de la tecnologia importada, asl como de desarrollar tecnolo-
glas nacionales proplas“?-‘?-

Segin las investigaciones recientes de la CEPAL,% la situacién en
este campo cambia rdpidamente y al menos en los paifses relativa-
mente mds industrializados, los cuales estin pasando de la fase de
adaptacién tecnolégica y resolucién de problemas contingentes
(“trouble shooting™) hacia la .creacion de bases tecnolégicas pro-
pias. Las grandes empresas argentinas, mejicanas y brasilefias, sean
nacionales. o filiales de las transnacionales, se desempefian en el
desarrolle tecnolégico propio dedicando alrededor de 150.000 ddéla-
res anuales por empresa a estas actividades, en las cuales trabajan
en una empresa tipica de mayor tamafio entre 8 y 10 profesiona-
les. Llegan aun a la exportacién de disefios y plantas, como por
ejemplo en Argentina, la cual en el periodo 1973-1977 exportd 34
plantas con un valor de 340 millones de ddélares y abarcando sec-
tores tan distintos como de alimentos,. construccién, pracesamlento
de metales, etc. En el Brasil, el establecimiento de empresas tri-
partitas, descrito mds arriba, hace mds ficil la descomposiciéon del
paquete de la inversién directa y adquisicién de los distintos com-
ponentes de parte de varias empresas transnacionales, aprovechan-
dose de su competencia por el mercado brasilefio,

Por otro lado, tampoco ya tiene plena validez el cldsico modelo
“dualista”, segin el cual los pafses pequefios y relativamente me-
nos desarrollados de la regiém se. encuentren completamente a
merced de las transnacionales en su empeifio del desarrollo tecno-
légico e industrial. Lo ilustra €l caso reciente de la introduccién
del programa automotriz, el tiltimo aprobado por los gobiernos del
Pacto Andino. Los Gobiernos de Venezuela y Ecuador presenta-
ron a las transnacionales que compitieron por sus mercados (Ford
y General Motors) una posicién conjunta sobre las condiciones de
la participacién en la produccién de camiones ligeros. Entre las
condiciones impuestas por los dos gobiernos se destacan las si-
guientes: los vehiculos y sus componentes tienen que corresponder
a las reglas de los Estados Unidos en cuanto a la contaminacién,
consumo de energfa y control de calidad; no habrd pago alguno de
“royalty” y licencias, sino s6lo por la asistencia técnica y los res-.
pectivos costos materiales; se -realizard un programa de entrena-
miento, el cual permitird iniciar la produccién con un minimo de-
50%, de funcionarios técnicos y administrativos nacionales, para
llegar a un 90%, después de cinco afios de operacién. La transna-

®Véase, por ejemplo, J. D. Peno y H. W. Wallender, 4 Conlingent Approach
te Technology Policy Propoesing a Cost[Beﬂeflt Analysis, Council of the Ame-
ricas, 1977. ‘

*Véase el proyecto dlngldo por Jorge Katz en la Oficina de Buenos Aires.
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cional debe garantizar, también, la participacion de los empleados
locales en las actividades de investigacién y desarrollo en su casa
matriz. Finalmente los expertos locaies deben participar en el di-
sefio y construccidén de las plantas. En la competencia gand Gene-
ral Motors, aceptando las condiciones impuestas y quedd elimina-
da la Empresa Ford.

En otro pais relativamente subdesarrollado del Pacto Andino,
Bolivia, varias empresas transnacionales, entre ellas Chrysler, Fiat,
Ford, General Motors, Toyota, Nissan Motors, Renault y Mercedes
Benz, compiten por participar en el ensamblaje y posteriormente
produccién de camiones, que fueron asignados por el programa
automotriz a este pais. Las mejores posibilidades parece tener la
Empresa Renault, con su oferta global al Gobierno de Bolivia pa-
ra el desarrollo de la industria automotriz, incluyendo plantas de
tundicién y elaboracién de metales, produccion de componentes
desde cajas de cambios hasta motores y comprometiéndose intro-

ducir los modelos que simultineamente entrardn en el mercado
eurcpeo?s.

b)  Balance de pagos

El segundo complejo de metas del desarrollo incluye la promocién
de insumos locales, exportaciones manufactureras y el equilibrio
del balance de pagos en general. La critica principal en este cam-
po culpa a las transnacionales de la Ilamada “‘sustitucién al revés”,
la cual consiste en que la instalacidn de transnacionales en nuevas
actividades manufactureras no significa un alivio para el balance
comercial, sino tode lo contrario: mayores importaciones de equi-
pos e insumos, asi como de productos relacionados —y sin la con-
trapartida correspondiente en las exportaciones— lo cual contribu-
ye al aumento del déficit de los balances comerciales.

Por ejemplo, las investigaciones del cacex en Brasil demostraron
que las mayores empresas transnacionales en este pafs tienen ba-
lances comerciales y de pagos deficitarios y, dado el gran volumen
de sus actividades, responden por la mayor parte de estos desequi-
librios en términos nacionales.?S. Estas situaciones se ven agrava-
das por las llamadas practicas comerciales restrictivas a través de
las cuales la transnacional determina tanto los flujos de importa-
ciones como de exportaciones de sus respectivas filiales y subsi-
diarias.

BVéase, Business Latin America, “Weekly Report to Managers of Latin Ame-
rican Operations”, 25 de octubre y 23 de agosto de 1478,

#Yéase por cjemplo, Ministerio de Plancjamento, Subsecretaria de Cooperagao
Econémica v Técnica Internacional, Balance de Pagamentos de 115 Empreses
Multinacionais, Brasilia, 1974,

{346



Jan Kdfakal / Las empressy tramumacionales en ¢l desarrollo contempordneoe de Amiévica Lating

La situacién en este campo acusa cambios importantes también,
Un ejemplo destacado es el propio Brasil, donde ante el gran dé-
ficit del balance comercial y de pagos, causado principalmente por
el encarecimiento de recursos energéticos, las autoridades guberna-
mentales estin presionando a las transnacionales para que aumen-
ten el contenido local de sus productos y las exportaciones, El la-
mado Programa Portaria 513 exige un minimo de 859 del conte-
nido local ¥ los certificados de origen, basados en un andlisis mi-
nucioso, condicionan ¢l otorgamiento del crédito por parte del
Banco Nadonal, las ventas a las agencias gubernameniales, etc.

Volviendo otra vez al caso de los paises pequefios y relativamen-
te menos desarrollados, se puede mencionar que las condiciones
de Venezuela y Ecuador, aceptadas por General Motors, incluyen
no solo las exportaciones dentro del Pacte Andino, sino a terceros
mercados también, estableciendo metas fijas para los afios proxi-
mos, A su vez en Bolivia, la Corporacién del Desarroilo de las
Fuerzas Armadas {COFEDENA) participard directamente en ¢l en-
samblaje de autos, asi como en las operaciones de fundicién y ela-
boracién de metales,

Finalmente, en cuanto a2 los otros clementos del balauce de pa-
gos, varios gobiernos de la region entran en el conool y regulacion
de los precios de transferencia y del retorno de utilidades y capi-
tal, a través de controles cambiarios, Asimismo, regulan el uso del
crédito local, imponiendo en algunos cases la condicion de todo el
financiamiento de la empresa de fuentes externas.

Gran importancia en la regulacién de las xr tiene la politica
fiscal tanto en términos de ingreso del gobierno (especialmente en
productos bisicos de exportacién), como también en calidad de un
instrumento importante de regulacidén y estimule para orientar lIas
actividades de las transnacionales hacia ciertas actividades (por
ejemplo exportacién), regiones relativamente subdesarrolladas, et

¢) Nota final: las ET ¥ el estilo de desarvollo

El ultimo complejo de problemas que se quiere destacar, se rela-
ciona con aspectos importantes del estilo de desarrollo latinoame-
ricano o sea, localizacién de recursos, distribucién del ingreso y la
extrema pobreza, Como se ha sefialado en la primera parte de es-
te trabajo, las transnacionales se concentran mayormente en la
produccién y comercializacién de los bienes de consumo duradero,
destinados a las capas de poblacidn con ingresos superiores {(pro-
ductos para el hogar, electrénicos, autos, etc.). FPor otro lado, no
participan en la solucién de problemas graves del desemplec y la
extrema pobreza, sino mds bien su alto grado de dominacién de los
sectores con alta concentracién industrial contribuye al empeora-
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miento de las desigualdades del ingreso y patrimonio, desequili-
briog rf:glcnales e,

¢Coal es la. responsabiildad real ée las ET por los grandﬂs probie»
mas del desarrollo periférico? Y, més importante, seudles son las
alternativas éptimas y vizbles para los gobiemmos de la region? Co-
mo en owos aspectos del Gran Debate sobre el desarroilo latino-
americano y sus estilos,®® las respuestas no son fdciles ni dicotomi-
cas €n los extremos globales y fatales de tipo “con o sin” las trams-
nacionales. Siguiendo ¢l argumento principal de este trabajo so-
bre la importancia decisiva de la estrategia del desarrollo y politi-
cas concretas frente a las £T, nos limitaremos a ilustrar aqui some-
ramente la incidencia de las ET y las empresas nacionales sobre Ia
desigualdad del consumo entre los estratos ricos y pobres de la po-
blacion latincamericana, recordando a la postre una observacidn
excelente sobre el tema del Dr, Rail Prebisch.

En el Cuadro 8 se han rseunido algunas estimaciones sobre la-
desigualdad del consumo de bienes duraderos y noduradercs en
América Latina y la importancia de las ET en sus ventas, tomando
de base el caso representative de 2.800 mayores empresas brasilefias.
Aunque la comparacién presentada aqui tenga sus limitaciones en
términos de un riguroso examen estadistico, ilusira claramente un
hecho obvio: las v dominan en un alto grado los mercados de bie-
nes tecnolégicamente sofisticados y de consumo “‘suntuario”, como
son los automdviles y artefactos eléctricos y mecdnicos, de cuyo uso
queda prdcticamente marginada la mitad mds pobre de la pobla-
cidn latinoamericana, Por otro Jado, una marginalizacdén —con-
centracion —similar se puede cbservar en la compra de casas, de-
partamentos ¥ muebles cuyo mercado estd casi exclusivamente ser-
vido por la empresa privada nacional, Una desigualdad menor,
pero. siempre imporiante, se presenta en los rubros de necesidades
basicas -—alimentos e indumentaria— dominados mayormente por
la empresa nacional, también.

Las vinculaciones caracterizadas asriba reconfirman un hecho
meridiano: Ja empresa privada, tanto transnacional como nacional,
en su afin de maximizar el lucro, trata de explotar la demanda
electiva y potencial de las clases media y alta de la sociedad lati-
noamericana y atiende s6lo marginalmente, y en funcién del poder
de compra limitado, las necesidades bdsicas de Ias mayorias pobres
de la poblacién. El argumento anterior se podria replantear en un

®Véase, otrd vol, la Hfcratura sobre la Dependencia mencionada en la nota
I5 arriba.

®Vease, por ejemplo, A, Pinio, Fsiiles de desarrollo; concepios, opciones, vis-
bilidad, jipEs, Programa de Capacitacidn, Documento pE/125 ¢ log articules del

milsine autar, de Jorge Graclarena v Marshall Wolfe en iz Revista de lo ceear,
™Ne L
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CUADRO 8

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LOS ESTRATOS RICOS Y
POBRES EN EL CONSUMO DE ALGUNOS BIENES IMPORTANTES
Y EL PAPEL DE LAS ET EN BUS VENTAS

Participacién  de  esiralos
de doblacidn en % ddd

Pariivipacion de los Er ¥
emmpresas nacionaley en 7,

consumo  total (alrededer de las ventas Ioiales de
de 19707, 2.800 mayores empresas ma-
Rubros de consumo nufoctureras en Brasil en
o 1975. '
305, s 300, mds
rice pobre Er  Empresas nacionales
Almentos, bebidas ¥y .
tabaco 58 23 30 70
Indumentaria {ropz ¥ :
ealzado) 74 It 24 %
Compras de: : :
automdyiles 98 1 6" 24+
caxas y depariamoentos 8% 8 165 8-
muehies 40 5 L3 97
Artefactos cléctrizos - - -
¥ mecdnicos B7 5 67 - 3%

¥uENTE: Elaboracidn del aumtor en base de: A, Pinto, Estilos de desarrolio; con-
ceptos, opciones, viabilidad, wres, Doo. pE/25, 1977; Dependencia Con-
junta cEPAL/CEY, trabajo citado antexiormente en la nota 1. y Las em-

grresas  transmacionales  entre  Jas mil mayores del Brasil, Documento
Ne 5, 1977.

. Estimaciones de cePAL scbre Ia base de encuestas nacionales de Argen
tina, Brasil, Colombia, Chile, Honduras, México, Parageay, Perg ¥
Venezuela.

® Material de iransporie.

€ Mil mayores empresas en la rama de construccién, em 1974,

sentido positivo: habiendo demanda efectiva, las transnacionales
en la region podrian producir, y con igual o mayor rentabilidad,
mnds maquinariz y equipo para industrias, tractores, camiones, me-
dios de transporte colectivo, viviendas y aparatos transistores bara-
tos, etc, cquilibrando, o desplazando en términos relativos, Ia
orientacidn actual prevaleciente hacia los bienes suntuarios,
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Los planteamientos anteriores no implican de manera alguna
“la defensa” de las actitudes oligopolicas de las transnacionales,
destacadas arriba, en cuwanto a la regulacién de precios, adquisi-
cidén de empresas nacionales, practicas comerciales a la vez agresi-
vas y restrictivas, etc. Lo que se quiere destacar es el hecho de
que las condiciones de la entrada y actividad de las transnaciona-
les dependen, en 1ltimo término, de los gobiernos de paises hués-
pedes, de su voluntad politica de disefiar y realizar las estrategias
y planes del desarrollo, las reformas y politicas redistributivas, las
leyes y reglas antimonopalio y proteccién del consumidor, partici-
par activamente en la integracién y cooperacion regional, y final-
mente, ejercer una politica activa y negociaciones con las kT,

Nos parece oportuno terminar aqui con las palabras del Dr.
Raul Prebisch, expresadas al inicio del debate sobre transnaciona-
les en las Naciones Unidas: “Yo sé que un cambio en el patron de
la distribucién del ingreso ofreceria a las empresas transnacionales
una percepci6n bastante distinta de cémo satisfacer las necesidades
del mercado. Por eso atribuyamos a las compaiiias transnacionales
lo que les correspende, pero no nos olvidemos del hecho que la
responsabilidad principal por las desigualdades grandes y crecien-
tes en la distribucién del ingreso no la tienen las fuerzas externas.
Estas desigualdades son el resultado de las fuerzas internas del de-
sarrollo, fuerzas econémicas, sociales y politicas. La empresa trans-
nacional tiene una gran importancia, pero el papel principal co-
rresponde a los pafses, Las transnacionales no podrian por su
fuerza propia cambiar el sistema econémico o el padrén de consu-
mo, Esto depende de las decisiones de los gobiernos, de sus planes
de desarrollo™29,

*®Decldracién del Dr. R. Prebisch en la Reunién de Personalidades de Alto
Nivel, encargados por Naciones Unidas de estudiar €l fendmeno de ET y aportar
las proposiciones pertinentes (13 de noviembre de 1973).
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