Norberio Gonzdilez

Prioridades de América Latina
en el didlogo Norte-Sur

Todos conocemos la transformacidon que estd experimentando el
papel de América Latina en al economia mundial, transformacién
que deberia ser rapida y profunda para responder a las necesidades
de la etapa actual del desarrollo latinoamericano. Por su parte la
econoimiz inicrnacional también estd sometida a cambios de [endo
que abarcan la estructura productiva, la divisién internacional del
trabajo, el sistema monetarjo y financiero y las relaciones tecnolo-
gicas cntre paises desarrollados y en desarrollo.

Paralclamente con estos cambios se producen diferenciaciones
crecientes entre paises en desarrollo, Lunto en cuanio a sus polencia-
lidades inmediatas como a los problemas que cada uno de ellas debe
alvontar con wmayor urgencia, Sin embargo, es igualmente induda-
ble que todos los paiscs det tercer mundo mantiencn entre cllos
muy lucrtes denominadores comunes. Todos ellos comparten por
iguul cicrtos problemas y nccesidades, como por ejemplo la alta
dependencia de productos basicos en sus exportaciones, la necesi-
dad de financianiento externo y la persistencia de problemas in-
ternos de pobreza critica y desocupacion estructural cuya solucion
plantea fuerte requerimientos en materia externa ademds de las
transformaciones internas neccesarias,

Is, pues, indispcnsable que en las politicas de cooperacidén entre
el conjunto de paises desarrollados y el conjunto de paises en desa-
rrollo se tengan en cuenta tanto los denominadores comunes a todo
el Tercer Mundo como los acentos especificos que corresponden a
las diferentes situaciones y matices entre paises dcl Sur. Es perfec-
tamente posible elaborar una politica de cooperacién internacional
que tenga en cuenta las similitudes y las peculiaridades; pero para
ello es necesario comenzar por tener cxplicitamente en cuenta las
diferentes necesidades que surgen de distintas situaciones entre pai-
ses cn desarrollo, para construir una unidad que asimile la diversi-
dad. De no hacerlo se podrdn estar relegando a prioridades secun-
darias aspectos que son de importancia capital para algunos tipos
de puises en desurrollo. El hecho de no enirentar decididamente este
problema cstd contribuyende a crear confusidén en el didlogo inter-
nacional y a dilicultar la obtencién de una unidad mis profunda
y auténtica del tercer mundo,
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CONTRASTES DEL DESARROLLO LATINOAMERICANO

Los grandes contrastes que caracterizan el desarrollo de muchos
paises latinoamericanos en la actualidad esta dado por los avances
o transtormaciones considerables loprados en ciertos aspectos, que
coexisten con grandes retrasos o persistencia de serios problemas,
en otros. Veamos algunos ejemplos. Evidentemente no se puede
desconocer el gran desarrollo de la manufactura, sobre todo de las
industrias livianas, en buena parte de los paises de la region. Se
produce una amplia gama de bienes, algunos de ellos de requeri-
mientos tecnclégicos considerables, se satisface una alta proporcién
de la demanda interna de esos bienes y en muclios casos se ha lo-
grado un grado de eliciencia muy considerable que se traduce en
costos y calidades competitivos; por ello se estin exportando ma-
nufacturas, avin en industrias de tecnologia bastante avanzada cowmo
las mecanicas.

Tampoco se puede desconocer que el desarrollo tecnologico, si
bien todavia insuficiente, es ya muy significativo. No es esta Ia
ocasién para que nos explayemos en datos y ejemplos, pero hay
estudios especiticos muy interesantes de casos que muestran que lay
una realidad muy concreta en el plano tecnoldgicol, Cuando se
afirma que América Latina es una region de desarrolo tecnologico
insuficiente se estd diciendo una verdad a medias, pues si bien es
mucho lo que falta por hacer también es cierto que existe una base
de adaptacién tecnoldgica que, debidamente ampliada, serviria para
alcanzar un grado ain mayor de competitividad basado en innova-
cidén tecnoldgica,

También es conocido el avance importante logrado en capacita-
cion de mano de obra y en educacién, Una cuarta parte de la fuerza
de trabajo se desempefia en niveles profesionales o directivos, ademds
de los obreros calilicados; esta realidad no puede dejar de tenerse
en cuenta en el planteamiento de Ia especializacion y las relaciones
externas de América Latina. No podemos ser solamente exporta-
dores de materias primas ni tampoco de bienes producidos con ma-
no de obra barata no calificada, porque ello no permitiria dar em-
Pleo adecuado a esta mano de obra de calificacién media y alta.
Debemos exportar bienes primarios, semimanufacturados y otros
producidos por industrias tradicionales, pero también debemos pro-
ducir y exportar bienes con mayores requerimientos de calificacién y
tecnologla,

También es de conocimiento comin la gran transformacién que
ha experimentado la politica econémica en el sector externo. La

‘cepal. El desarrollo econdmico y social y las relaciones externas de Amé-
rica Latina (E/cEPAL/1061. Add. 1, segunda parte capitulo I,
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creacion de sistemas de promocién de exportaciones, €l mejor ma.
nejo de las politicas cambiarias, la racionalizacién y el ajuste de la
proteccién {que en general ha sido positiva, pero en algunos casos
la ha reducido demasiadoe), son hechos indudables,

Junto a estas transformaciones, persisten estancamientos y pro-
blemas serios. El equivalente a una de cuatro personas que forma
parte de la fuerza de trabajo esta absolutamente desocupada en
América Latina, Un tercio o mds de la poblacién tiene un ingreso
que no le permite satisfacer sus necesidades elementales en una
forma minimamente razonable. La solucion de estos problemas de-
pende principalmente de politicas y transformaciones internas que
mejoren la distribucién del ingreso, superen la pobreza extrema y
den mayor acupacién, Pero ademds, para eliminar o disminuir sus-
tancialmente estos problemas se requiere un ritmo de crecimiente
alto de la economia, mayor que el del pasado, ¢l cual a su vez hace

necesario remover el estrangulamiento externo y lograr un mejor
sistemna de relaciones con los paises desarrollados.

El comercio exterior latinoamericano tiene una estructura abso-
lutamente asimétrica: se exportan predominantemente bienes cuya
demanda crece lentamente, cuyos precios tienen grandes fluctuacio-
nes y que se producen con mano de obra poco calificada y mal re-
munerada (bienes primarios, semimanufacturados y de manufaciu-
ras livianas); los bienes mds avanzados que se exportan, con ser ya
significativos, no moditican ¢l peso fundamental de los sectores an-
teriormente mencionzdos. Se importan predominantemente bicnes
cuya demanda crece rdpidamente, gue s¢ producen con mano de
obra altamente calificada y bien remunerada y cuya produccién ge-
nera mirgenes de utilidad bastante amplios. En el caso de los bie-
nes primarios, América Latina exporta el doble ¢ el wiple de lo
que importa; mientras tanto en industrias mecdnicas y guumicas sus
exportaciones representan apenas una décima parte de las impor-
taciones. Esto comtrasta com lo que ocurre en una economia desa-
rrollada madura, en la cual la estructura de las exportaciones se
parece & la de las importaciones: en industrias de maquinarias no
eléctrica estos paises exportan sumas parecidas o algo mayores que
las que importan; lo mismo ocurre para la maquinaria eléctrica, los
productos quimicos, los textiles, etc,

El diferente comportamiento sistemdtico de exportaciones e im-
portaciones de América Latina explica €l persistente estrangula-
miento externo, uno de los rasgos negativos mds importantes de
nuestra estructura econdmica, ¢l que subsiste después de cuarenta
afios de industrializacién. No digo que estemos igual que al prin-
cipio del proceso de desatrollo industrial, porque la (ndole y la
magnitud de los problemas han cambiado considerablemente, y ade-
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mias se dan a un nivel de desarrollo mucho mayor que el de dece-
nmos pasado. Pero el estrangulamiento externo sigue presentindose
con gran agudeza, Pareci6 que habia desaparecide durante el auge
del precio de los productos bdsicos en los ailos 1973 y 1974, pero lo
ocurrido con posterioridad a ese periodo mostré de nuevo déficit
de balanza de pagos superiores al 409, de las exportaciones; cuando
esa proporcién bajé, eilo se debib a que se sacrificé en forma bas-
tante drdstica la tasa de crecimiento del producto, con los consi-
guientes efectos desfavorables sobre la ocupacién y la posibilidad
de atacar con éxito los problemas de la pobreza extrema.

Tenemos ademas un tinanciamiento externo basado predominan-
temente en fuente privadas, en particular bancarias, lo que plantea
nuevas posibilidades en el sentido de que se pueden ontener cré-
ditos sin requerirse el intorme de un organismo internacional; pero
ai mismo tiempo se presentan probilemas serios vinculados a la ae-
pendencia con respecto 4 bances internacionales privados 110 sujetos
4 ningan control efectivo oficial, y a la estructura destavorable de
los vencimientos y costos del financiamiento, Muchos de los paises
de América Latina han acumulado deudas externas cuyas propor-
clones se encuentran entre las mds altas del mundo. El pago pun-
tual de estas deudas, que constituye un punto bdsico de 1a politica
externa de los paises 1atincamericanos, significa frecuentemente sa-
crificar €] ritmo de crecimiento de las importaciones y por lo tanto
de la actividad econémica, salvo en la medida en que pudiera lo-
grarse un mayor ritmo de crecimiento de las importaciones que am-
pliara la capacidad de pagos.

Este desarrollo caracterizado por grandes contrastes no puede de-
jar de reflejarse en la estrategia externa de estos paises, Voy a re-
ferirme aqui solamente a algunos temas, dejando de lado otros que
son tratados con mayor profundidad por otros, como es €] caso del
financiamiento, de los productos bidsicos y de la exportacién de
manulacturas, Los temas a que me voy a referir estin relacionados
con un tema central, que es el de la divisién internacional del tra-
bajo. A pesar de que la discusién internacional frecuentemente re-
curre a slogans, creo que €l cambio en la divisién internacional del
trabajo estd dejando de ser uno de ellos para convertirse creciente-
mente en una realidad. No cabe duda de que esta divisién estd cam-
biando, aunque no lo haga con la celeridad y frecuentemente con
la direccidén que se requerirfa, Esta modificacién es una de las cau-
sas de las preocupaciones que se perciben en los paises desarrollados
acerca del avance de paises del Tercer Mundo en la exportacién de
bienes que hasta hace no muchos afios eran exportados exclusiva-
mente por Jos primeros. Este tema de la divisién internacional del
trabajo presenta a su vez algunos aspectos a los cuales me quiero
referir,
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ACCESO A LOS MERCADOS ¥ PROTECCIONISMO

Se dice con frecuencia de las tarifas de los paises desarrolludos
son bastante bajas en promedio, y que han llegado a los actuales
niveles reducidos a traves de varias ruedas de negociacidn que las
han ido disminuyendo desde niveles promedios del 5G4, que te-
nian cn la postguerra, hasta un nivel algo menor al 10%, quc tie-
nen en la actualidad. Esto es cierto, pero constituye una verdad a
medias, porque oculta diferencias muy importantes enire los nive-
les de proteccion que los paises desarrolludos acuerdan a distineos
biencs. Efectivameute, jos tipos de bienes que exportan a estos pai-
scs desarrollados los paises en desarrollo, son objeto de niveles ta-
rifarios muy superiores 2 ese promedio, En el caso de América La-
tina, una investigacién hecha en cEpaL abarcande 20.000 milloncs
de dolares de exportaciones anuales de la region, vale decir, una
proporcién  alta del total, muestra que las tarifas promediv para
cstos bienes de Estados Unidos, a la Comunidud Econdmica Luro-
pea y Japon, representan protecciones efcctivas que oscilan para
grandes grupos de biencs entre 209, y 609, en promedio, y que
para algunos casos superan el 1009,. En la investigacién de cupeaL
se ha estimado que el efecto de este proteccionisimo se uaduce en
una reduccién anual de 2.770 millones de ddlares de las exporta-
cioncs de América Latina a las tres dreas desarrolladas menciona-
das. A este nivel alto de la proteccidon de paises desarrollados se
agregun algunas caracteristicas desfavorables de la misma.

En primer lugar, la proteccion del Norte esta ligada a lo quez sc
llama “escalonamiento de las tarifas”. A la materia prima no se
la grava. Al ardculo semiprocesado se lo grava con un nivel inds
alto. Al producto primmario completamente elaborado se lo grava
aun mucho mds. De modo que se desalienta de una manera muy
efectiva la industrializacién de las materias primas en los mismos
paises en desarrollo.

Ademds, en este momento lo mas grave no estd constituido por
la proteccién tarifaria sino por la no tarifaria. Han proliferado
las restricciones no arancelarias, que han crecido y se han diversifi-
cado cnormemente en los ultimos tiempos y que son mucho mis
efectivas que las barreras tarifarias, porque con frecuencia no sélo
encarecen €l bien competitivo del exterior, sino que directamcnte
impiden su entrada,

Hay que tener también en claro que este proteccionismo, que
ha crecido paralelamente a una transformacién profunda de la
economia internacional, no debe considerarse como un hecho pura-
mente transitorio: estd aqui para quedarse, por lo mmenos por un
tiempo relativamente largo. No puede considerardrselo como un
fendmeno al que se puede hacer frente solamente mediante medi-
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das coyunturales, sino que requiere politicas que cambien la estruc-
tura de la economia mundial. Para darle una respuesta realmente
de fondo se requiere avanzar en el redespliegue industrizl, de mo-
do que se transformen o reajusten las industrias de palses desarro-
llados que no tienen condiciones de viabilidad y que se dé lugar
a una mayor participacién de los paises en desarrollo en la produc
cién de sectores para los cuales éstos tienen ventajas productivas
claras, Es bien sabido que este proceso tropieza con la resistencia
de muchos sectores econémicos y sociales importantes de paises de-.
sarrollados, lo que retarda o impide la solucién al problema del
proteccionismo,

For otra parte, este mismo fendémeno no corresponde a una lista
cerrada de bienes, Es dedir, el proteccionismo no atecta solamente
al calzado, al acero, a los alimentos procesados, a los texiiles y al-
gunos otros bienes cuyos casos son bien conocidos, La lista de bie-
nes protegidos es abierta, Lo ocurrido en los 1ltimos afios sugiere
que todo grupe de bienes en que el Sur alcanza una participacién
importante en ¢l mercado internacicnal, se incluye autométicaf
mente en la lista de bienes que se protegen en el Norte, Las ne-
gociaciones comerciales que estan teniende lugar en este momento
en el GATT, y en particular los cddigos de conducta que alli se es-
tdn negociando, parecieran tender a institucionalizar el hecho de
que no sea ilegal pasar un bien de la categoria de no protegido a-
protegido, cuando un pais considere que estd peligrando una par-
te de su industria (aunque la misma sea artiticial) o que se estin
agravando ciertos problemas internos.

Hasta ahora, las reglas y las tendencias en la orgamzamén 1nst1-‘
tucional del comercio internacional hacian de elia una orginiza-
cién que propendia hacia la liberacién. Actualmente esto se ha
convertido en una organizacién que, sin ser demasiado pesimista,
puede considerarse que tiende a institucionalizar como regla el pro-
teccionismo que antes era excepcién. Esto es lo que ocurre cuan-
do se aplican salvaguardias o derechos compensatorios. Al mismo.
tiempo se pone en peligro la politica de promocién de exportacio-
nes que pueden realizar paises en desarrollo para tratar de abrirse
paso en nuevos mercados con bienes que para ellos son no tradi-
cionales,

Aparte de las barreras, de los derechos compensatorios y las sal-
vaguardias que he mencionado, vale la pena destacar lo que eufe-
misticamente se llaman ‘restricciones voluntarias”, por las cuales
s¢ le dice a un pais que si no quiere que se le apliquen restriccio-
nes mds fuertes, ¢l mismo tiene que reducir sus exportaciones, lo
que quiere decir que a posteriori ni siquiera puede protestar, por-
que formalmente las ha reducido en forma voluntaria, También
estan los acuerdos de regulacion de mercados, otro eufemismo mo-
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derno, como el caso del acuerdo textil, que se usa para designar
mecanismos que en la prctica se traducen en que la tasa de creci-
mijento permitida para las exportaciones de numerosos paises en
desarrollo, y en particular los pafses latincamericanos, sca muchas
veces menor a 19, anual.

He mencionado las negociaciones comerciales multilaterales de
Ginebra. Se habfa puesto mucha esperanza en que estas negociacio-
nes servirian para liberalizar el comercio y permitir a los paises en
desarrollo un acceso mis pleno al mercado de paises desarrollados.
Se pensaba ademis que se establecerian normas mas favorables pa-
ra los paises del Sur, teniendo en cuenta la desventaja transitoria
inicial que corresponde a economias en proceso de desarrollo. La
Declaracion de Tokio daba amplios motivos para esperar el cum-
plimiento de estos objetivos. Lamentablemente, los resultados ob-
tenidos son decepcionantes, Una investigacion realizada en CEPAL
muestra que el incremento de exportaciones que puede esperar
América Latina por las concesiones recibidas en estas negociaciones
que demoraron varios afios, es insignificante, pucs representa sélo
370 millenes de dolares anuales, apenas una pequciia fraccion de
Ia pérdida de exportaciones producida por el proteccionismo de es-
tos ultimos aiios, sin contar con que, como se dijo, este proteccio-
nismo sigue en aumento y sus consecuencias negativas crecen ince-
santemente,

¢Qué se puede hacer frente al proteccionismo? Hay dos formuas
complementiarias de operar. Un camino consiste en luchar por un
nuevo orden econdmico internacional, de modo que no sélo se de-
tengan estas tendencias negativas que actualmente caracterizan al
comercio internacional, sinc que, por el contraric, las mismas s¢
inviertan y se avance hacla un sistema de reglas inds justo y mils
conveniente para todos los paises, especialmente para los paises en
desarrollo, Lsto parece por el momento muy poco realista, tenien-
do en cuenta las perspectivas poco favorables de la economia iu-
ternacional y el hecho de que siguen acumulindose restriccioncs
que acentuan los aspectos negativos del sistema, Sin embargo, evi-
dentemente tanto en €l Norte como en el Sur hay grupos impor-
tantes que comprenden el efecto negativo que para todos tienen
estas tendencias proteccionistas, Io que permitirfa esperar que una
vez que se aprenda a dar su verdadera magnitud al problema, asi
como también a conciliar las soluciones que requicren los proble-
mas de corto plazo con las necesidades de largo plazo, se pueda
avanzar en forma mds rdpida que ahora en la creacién de un nue-
vo orden econdmico internacional. Por lo tanto, es indispensable
seguir trabajando en este sentido. La reestructuracion de la eco-
notia mundial deberia ser una de las consecuencias de este nuevo
orden econémico internacional,
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Complementariamente, mientras tanto, hay que hacer zlgo con-
creto para enfrentar la situacién actual con la premura necesaria
Desde luege esta situacion, con lo desfavorable que es, permite al-
gunos mirgenes de accién. Para ello es necesario estudiar con cui-
dado y realismo, caso por <aso, el margen de accién dispenible,
como hay que hacer para aprovecharla v para ampliarlo. Se pue-
de lograr una diversilicacién de las exportaciones, significativa a
corto plazo y mucho mayor a media y large plazos, También en
el corto plazo se pueden adoptar medidas que contribuyan a des
alentar estas tendencias proteccionistas de paises desarrollados, En
reuniones recientes los pafses de América Latina han adoptado ac-
titudes crecientemente severas, plinteando la necesidad de tomar
represalias frente a medidas proteccionistas injustificadas, Los pai-
ses latinoamericanos, segdn lo acordado, concertarian su accidn de
forma que los afectados apliquen medidas simétricas a los palses
desarrollados que adopten las medidas objetadas. Es decir, si un
pafs desarrollado restringe las exportaciones de América Latina
s¢ buscard restringit las importaciones procedentes de ese pafs o
condicionar la participacién del mismo en algun proyecto de su in-
terés, parz que no siga aplicando las medidas que desfavorezean las
ventas latinoamericanas. Evidentemente la poltica de restriccion
no faverece a nadie, pues en definitiva el proteccionismo de algu-
nos pafses va desatando un proceso acomulativo de restricciones
que, en lugar de solucionar los problemas de pagos de algén pafs o
grupo de paises, se traducirdn ep una compresion del ritmo de
crecimiento de] comercio y de la economia mundial. Es de aspe-
rar entonces que esta actitud mids enérgica de América Latina y
otros paises en desarrollo sirva para desalentar el proteccionismo
¥ las restricciones injustificadas al comercio,

LA AMBIVALENCIA DE 1AS CORPIRACIONES TRANSNACIONALES

Otro tema al que me quiero referir es el de las Corporaciones
transnacionales, No lo abordaré en su totalidad, sino sélo desde
un 4ngulo que considero importante y poco explorado, Evidente-
mente la accién de las transnacionales tiene implicaciones en una
serie de aspectos de la vida de los paises, incluyendo aspectos cul-
turales, politicos, sociales y econdémicos. Mi intencién en este mo-
mento es solamente hacer referenda a este tema en relacién al pro-
ceso al cual me estoy refiriendo, del cambio que se estd producien.
do en la divisién internacional del trabajo.

Es necesario que tenga lugar una transformacion importante en
las modalidades de operacién de las empresas transnacionales. En
un comienzo éstas llegaron a América Latina a trabajar solamente
en el sector de los recursos naturales, Posteriormente comenzaron
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a producir manufacturas, pero haciéndolo exclusivamente para el
mercado interno de cada pafs. Al mismo tiempo, su accién supo-
nfa una actitud totalmente pasiva y dependiente de los paises la-
tinoamericanos en materia de tecnologia y distribucién internacio-
nal de Ios bienes producidos, particularmente para el caso de las
manufacturas, El grado de madurez industrial y tcenolégica alcan-
zado por América Latina y las necesidades de Ja ctapa actual del
desarrollo de estos paises, requieren un cambio muy importante en
la forma de operar de estas empresas en la regién. Es preciso dar
lugar a un reforzamiento importante de la capacidad tecnoldgica
latinoamericana, ampliando y reforzando muy sustancialmente los
logros significativos pero pequefios alcanzados. Es mnecesario tam-
bién proceder a reforzar las empresas nacionales o regionales Iati-
noamericanas, Es indispensable lograr que no solamente se pro-
duzcan con participacién de empresas transnacionales bicnes ma-
nufacturados para los mercados internos, sino que ademis se ex-
porte una parte importante de esta produccién a los mercados
mundiales, de modo que América Latina cambie su divisién inter-
nacional del trabajo y venda al exterior bicnes de tecnologia rela-
tivamente avanzada. Es preciso que las empresas nacionales y mul-
tinacionales latinoamericanas también exporten efectivamente y lo
hagan en una situacién que no dependa exclusivamente de la vo-
luntad de empresas transnacionales. Al mismo tiempo, €s neccsa-
ria la cooperacidn de estas empresas para aportar a Amdérica Lati-
na la tecnologia y el conocimiento de los mercados externos de quc
disponen y que la regién necesita. Por supuesto los paises latino-
americanos y las empresas nacionales o regionales deben pagar por
esta tecnologia precios razonables. En sintesis, es necesario lograr
una situaciéon que pase de la dependencia a la interdependencia.

Para esto se requiere, entre otras cosas, cambiar varios aspectos
importantes de la forma de operar de estas empresas transnaciona-
les en América Latina. Algo estd ya comenzando a ocurrir en la
region y en ¢l mundo; es necesario intensificar sustancialmente es.
tas tendencias. Algunos paises estin buscando nuevas formas de
contratacién con las transnacionales, que sean mis ventajosas que
las modalidades del pasado. No voy a dar ejemplos concretos que
se pueden encontrar en un trabajo reciente de crrarl. Pero si voy
a mencionar brevemente algunos de los tipos de nucvas modalida-
des que vale la pena considerar cuidadosamente.

Una de las nuevas tendencias es la de buscar arreglos de co-pro-
duccion en virtud de los cuales se divide la produccién de un bien
entre un pafs desarrollado y un pafs en desarrollo, con lo cual es-

icepar, El Desarrollo Feandmico y Social y las Relaciones Exlernay de Amé-
rica Latina, Voldmen 1, Capftulo vil.
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te tiltimo pasa a tener un lugar em ¢l mercado mundial parz ex-
portar una parte de esos bienes, los que generalmente correspon-
den a sectores nuevos, como los de industrias mecinicas y quimi-
¢as, incluyendo bienes de capital. Otra modalidad similar a la ‘an-
terior se refiere a los arreglos de especializacidén, por los cuales se
distribuyen modelos e lugar de piezas. También hay ejemplos de
arreglos de subcontratacién del tipo de la maquila que son mis
conocidos; Méxice exporta mil millones de ddlares anuales me-
diante este tipo de arreglos. Esta dltima modalidad tiene similitu-
des con las anteriores, aunque me parece que es mucho menos fa-
vorable, en el sentido de que la industria pacional correspondien-.
te queda en una situacién mds dependiente y que esta modalidad
tiene pocos efectos favorables de difusidn tecmolégica e indusirial
en gl resto de la economia, En el caso de México y otros pafses se
estd tratando de reemplazar estos arreglos de subcontratacién po
alguna otra modalidad mds conveniente. - <o

Otro aspecto en que se advierte una bisqueda de mejoramiento
de la capacidad negociadora de los paises anfitriones, es en el des
arme del paquete de las inversiones internacionales. En lugar de
que éstas provean en un solo conjunto indivisible financiamiento,
tecnologia y manejo de plantas, siendo al mismo tiempo dueiias
exclusivas o mayoritarias de la inversidn, se busca comprarles se-
paradamente aquellos aspectos gque el pals en desarrollo corzes-
pondiente necesita para cada caso en particulars adquirir la tecno-
iogia, sin’ que la empresa exiranjera sea duefia de la planta; gun
dividiv el paguete tecnoldgico adquiriende en disrintos -origenes
diferentes partes de esa tecnologifa, O bien haciendo arreglos que
permitan al pais tener acceso a la red de distribucién internacio-
nal de la empresa transnacional, sin que ésta sea duefia de Ia plan-
ta local o controle los procesos productivos.

También se busca inducir asociacidn de empresas transnaciona-
les con empresas nacionales o regionales. Esto no asegura ¢l ma-
nejo nacional efectivo, atin en &l caso de que exista una mayoria
de capital local. Pero por lo menos permite un cierto control y
un cierto conocimiento acerca de los precesos de produccidn y dis-
tribucidn que va creando la posibilidad de un manejo nacional
mds completo en el futuro, :

Arreglos similares a algunos de los mencionados estdn teniendo
lugar en las relaciones de empresas transnacionales con pafses so-
cialistas de Europa. Estas modalidades tienden también a aplicar-
se frecuentemente en las relaciones de empresas transnacionales
con otros palses desarrollados de economia de mercado. Asimismo
en Ameérica Latina algunos pafses han comenzado 2 buscar modi-
ficar los términos tradicionales de operacidén de estas empresas, Es
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to estd ocurriendo en la industria automotriz, en la produccién de
bienes de capital, en empresas quimicas, etc,

¢Cudles son los elementos del poder de negociacidn de América
Latina que permiten a la regidn inducir estas nuevas modalidades?
Citaré aguf solamente algunos,

En primer lugar, el mercado interno latincamericano es una
realidad indiscutible debido al aumento de la poblacidn vy del in.
greso per cipita v el crecimiento de los sectores medios. Latino-
américa posee uno de los mercados efectivos mds grandes del mun-
do. No coenstituye una unidad econdmica sino por lo menos cua-
tro mercados importantes ({Brasil, México, Argentina ¥ el Grupo
Andino) vy algunos otros de menor tamafio. Pero evidentemente
la gran magnitud de demanda efectiva actual para manufactoras
explica el heche de que, aparte de la inversidn de los transnacio-
nales en otros pafses desarrollados distintos al de origen, ¢l drea
del mundo en desarrollo donde la cantidad de inversidon extranie-
ta es mayor en comparacidn con cualquiera otra, es América Lati-
na; sohre todo en Ia industria, hecho ligado al desarmollo manu-
facturerc va aloanzado. En la medida en que se fueran incorpo-
rando al mercade los vastos sectores de poblacidn actualments
marginados del mismo, se podria ir ¢onsolidando un mercado de
més de 600 millones de personas para fin de este siglo,

Por otra parte, la region dispone de recursos naturales, muchos
de ellos escasos, cuya importancia se ha puesto de manifiesto des-
de el aumento de los precios del petrédleo.

El poder de negociacién potencial bastante importante de la re-
gidon ha sido usado hasta ahora en forma muy limitada. Fn algue-
nos casos, si una empresa transnacional quiere entrar a producir
al mercado de un pafs latinoamericano, se le dice que para ello
tiene que exportar por Io menos una clerta cantidad por aifio, o
tiene que aceptar determinadas condiciones de asociacidn con ca-
pitales nacionales, o tiene que vender la tecnologia separada de Ia
planta, Aunque por supuesto las empresas transnacionales mo ¢s
tdn dispuestas a aceptar cualquier condicién, su gran interés pot
el mercado y los recursos maturales latinoamericanos se traduce en
que cuando la actitud del pais es firme negocian y frecuentemente
aceptan condiciones sensiblemente distintas a las del pasado.

Otro elemento en juego, que por cierto es preciso manejar con
cuidado, es ] de las diferencias de salarios entre los paises latino-
americanos y los pafses desarrollados, Con igualdad de califica-
cién y productividad, los salarios latinoamericanos suclen ser sus
tancialmente mis bajos que los de pafses desarrollados, entre otras
cusas debido al menor ingreso per cdpita y a las legislaciones sodia-
les Iatinpamericanas menos avanzadas que las de pafses desarrolla-
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dos. Esto genera en la prictica un interds de empresas transnacio-
nales por producir en América Latina, para ganar posibilidades de
competitividad en sus ventas en el mercade internacienal, median-
te costos mis bajos, Este atractivo es un elemento que los paisss
Iatinoamericanos deben tener en cuenta, Sin embargn, serfa 2lta
mente perjudicial caer, en un modelo de industrializacién basado
en la exportacién de manufacturas a expensas de salarios y condi-
ciones de trabajo envilecidos, que ne sdlo impidan todo progreso
social, sito que adn deterioren la distribucién del ingreso, que va
es actualmente muy insatisfactoria. Por otra parte, tampoco es
conveniente exportar solamente bienes producidos con mano de
obra poco calificada. De todas maneras, en virtud de la distancia
todavia grande que media entre ¢l ingreso per cdpita latinoameri-
cano y el de paises desarrollados, atn dando lugar z un mejora-
miento ¢n la distribucién del ingreso y en las condiciones del tra-
bajo, el costo de la mano de obra de América Latina puede ser
por un tiempo menor que ¢l de pafses desarrollados, 1o que con.
cede a la regidn una ventaja comparativa Importante para la ex-
portacién de muchos bienes manufacturados, atin mecdnicos y bie-
nes de capital. El argumento que se escucha frecuentemente en
paises desarrollados es ¢l de que los pafses en desarrollo estin ex-
portando sobre base de dumping constituido por la mano de obra
barata. Este argumento olvida que mientras exista en América La-
tina mano de obra estructuralmente desocupada, Ios salarios de la
region probablemente continuardn siendo mds bajos que los de
paises desarrollados. Precisamente para superar estos problemas de
desocupacidn, ademds de las necesarias reformas internas, es indis-
pensable dar Jugar 2 un mayor crecimiento de las exportaciones
latinoamericanas hacia pafses desarrollados, en forma que permi-
ta una mavor tasa de crvecimiento que dé lugar a una ocupacién
mis alta de mano de obra.

En cuanto a posibles politicas latinoamericanas que permiran
un cambio en Jas formas de operar de empresas transnacionales,
gin intentar de ninguna manera agotar el tema, quiero mencionar
dos que se usan complementariamente: una es Ia via de la regla
mentacién legal {como es el caso del Grupo Andine mediantz Ia
Decision 24 v el de numerosos palses que tienen legislaciones en
este sentido, como es el caso de México) v Ia otra es 1z negociacién
caso por caso, crecientemente usada por algunos pafses como
Brasil.

La reglamentacion en gencral estd destinada a fijar condiciones
minimamente favorables para los pafses ¥ a cautelar ciertos objeti-
vos ¢ intereses nacionales. La negociacién caso por case permite
discutir con cada empresa transnacional las condiciones en que va
a operar, en forma que se mejore la base fijada por la reglamen-
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tacién. Esta negociacién caso por caso se refiere, entre otros, a al-
gunos de los aspectos que ya han sido mencionados: acuerdos de
co-produccién, exportacidén de parte de la produccién, desarme del
paquete de la inversién privada y de la tecnologia, asociacién con
capital nacional, etc, Se remarca que ambos tipos de politicas, Ia
reglamentacién y la negociacién, lejos de ser sustitutivos son com-
plementarios. Desde este punto de vista, el codigo internacional
de conducta de empresas transnacionales, que constituye una for-
ma de reglamentaciéon acordada internacionalmente, debe ser com-
plementado con negociaciones adecuadas en que los paises latino-
americanos y otros en desarrollo utilicen el peso que le acuerdan
las ventajas que han sido mencionadas.

LA COOPERACION ECONOMICA REGIONAL

Fs casi un lugar comun decir que la integracién estd en crisis. Sin
embargo, una obscrvacién objetiva de lo que estd pasando en esta
materia y del papel que la cooperacidon regional necesita cumplir
frente a la actual coyuntura internacional desfavorable, obliga a
revalorarla y a asignarle un papel ciertamente mds importante que
el que muchos grupos intelectuales y de accién parecerian dispues-
tos a atribuirle.

Por primera vez en la historia, los paises latinoamericanos lle-
garon a tener un coeficiente de exportaciones a la region que re-
presenté el 179, de sus exportaciones totales. Este coeficiente ha-
bia sido del 12¢; en los afios 50; cayé cuando se desmontaron los
tratados bilaterales, llegando al 8%, en los afios 60, y volvié a re-
montarse al 129, a principios de los afios 70, Precisamente con
ocasioén de la crisis mundial se remontd en un par de afios, pasan-
do de algo mds de 149, a un poco mds de 16Y,; a partir de alli
ha seguido subiendo lentamente, Esta es una proporciém todavia
limitada, pero ciertamente ya significativa, A nivel de sectores el
panorama es ain mas claro, En el afio 1976, de las exportaciones
totales de los paises latinoamericanos a la zona, mids de la mitad
corresponde a manufacturas; en comparacion con esto, en las ex-
portaciones hacia afuera de América Latina, solamente correspon-
de a manufacturas menos de la cuarta parte. Es decir, que hay
una estructura muy diferente en el comercio hacia la zona y hacia
el resto del mundo. Aun mds, tomando datos correspondientes a
un grupo de paises de Ararg, del total de manufacturas exporta-
das dentro de la zona, mds de las tres cuartas partes son de indus-
trias mecdnicas y quimicas, mientras que de las que van hacia
afuera el 409, pertenece a estos sectores. Ademds, el mercado re-
gional es muy Importante en comparacién con el mundial, preci-
samente en las industrias mas avanzadas. Del total exportado de
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industrias mecdnicas y quimicas, el 45%, va al mercado regional.
Esta es una realidad que no deja de tener importancia. En bue-
nas cuentas, el mercado regional estd ayudando a desarrollar la
exportacién hacia afuera, precisamente en los sectores de mds tras
cendencia, tanto por lo que signilican en diversificacién de las ex-
portaciones como por su impacto favorable en el desarrollo in-
dustrial,

A pesar de las dificultades innegables que han atravesado los
procesos de integracidn y del estado de 4nimo bilateralista de los
pafses latinoamericanos, que en cierta forma condicionan un avan-
ce mis rdpido de la integracién formal, se estd produciende una
acelerada integracién real de data mds reciente, que no puede
desconocerse, v que se ha incrementado muy rdpidamente desde
que se¢ iniciaron las dificultades para exportar hacia afuera en vin-
culacién con la crisis mundial. Lo que ocurra de ahora en adelan-
te dependerd de lo que suceda con las condiciones externas, de la
voluniad politica de los paises y del hecho de que éstos disefien y
apliquen una politica clara en esta materia, Si las condiciones ex-
ternas contintan siendo poce favorables, habrd una razén muy
fuerte para dar gran impulso a la cooperacién zonal, que depende
de la voluntad de los propios paises latinoamericanos y que per-
mitivia mantener un mayor dinamismo de su crecimiento, aunque
el ritmo de expansién del comercio mundial no fuerz bueno. FEl
respaldo a los mecanismos de integracién formal y su flexibiliza-
cion y actualizacién son indispensables para esto.

Quiero destacar la gran importancia de las modalidades de la
cooperacién infermal, y la evolucién muy dindmica que estd te
niendo lugar a este respecto, tanto por la variedad de modalida-
des nuevas aplicadas como por la intensidad con que estin siendo
llevadas a cabo. En el trabajo de cErar ya citado, se presenta un
inventario de algunas de las modalidades informales mas importan-
tes, También es evidente la necesidad de impulsar y profundizar
estas modalidades, Ademds, un problema al que debe prestarse
atencién preferente es el de cémo hacer converger estas modalida-
des con los procesos formales de integracién, No es conveniente
que avancen separadamente, sin conexion entre s, Me parece que
serfa de beneficio de ambos, el hecho de que pudieran converger
y de que en el marco de los procesos formales de integracidén se
pudieran cdbijar si no todos por lo menos una buena parte de es-
tas modalidades informales de cooperacién,

Termino este punto menciorando un hecho que me parece im-
portante en relacién con el impulso a los procesos formales de in-
tegracién. Es sabido que el afio préximo vence ¢l perfodo de tran-
sicién fijado para ararc por el Tratado de Montevideo, Eso obli-
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ga a negociar Ia prolongacién de ese plazo, lo que a su vez abre
la oportunidad de introducir modificaciones a este proceso para
devolverle dinamismo. Es de gran importancia para América La-
tina que esta oportunidad se aproveche.

LAS NEGOCIACIONES SOBRE PRODUCTOS BASICOS

Finalmente quicro referirme al futuro inmediato en materia de
negodlaciones sobre  productos bisicos, en  especial, ul Programa
Integrado de la uncrap,

Mis de las cuatro quintas partes de las exportaciones latinoame-
ricanas todavin estin constiluidas por productos bdsicos, de modo
que no s¢ puede desconocer lu importanciz de los mismos, Aun
para los paises de mayor tamafie v desarrollo de la regidn, estos
bienes representan no menos del 509 de sus exportaciones, Las
negociaciones internacionales han estado orientadas fundamental-
mente a la estabilizacién de sus precios. Se ha negociudo ¢l Pro-
grama Integrado de uNcrap y se han hecho las consultas para tra-
1ar de hacer convenios sobre productos especificos,

En cuuanto a las consultas relativas a los convenios sobre produc-
tos especificos, en los dltimos dos afios el resultado ha sido des-
alentador.  Salvo el caso del caucho, se ha avanzado muy poco.
Aparcntemente uno de los problemas que han influido en estos
resultados ha sido la falta de seguridad de obtener finunciemiento
para las rescrvas estabilizadoras que deberjan prever estos acuer-
dos, Por ello, ademas del efecto sicoldgico que podria tener la
creacion del Fondo Comtn, este seriz un elemento importante pa-
ra la celebracidn de nuevos acuerdes. Pero evidentemente no se
muta solamente de un problema financiero, Es indudable la exis-
tencia de problemas concretos y complejidades téenicas para la ce-
Iebracion de acuerdos. Si hubiera una voluntad politica mds fa-
vorablc para abordar estos problemas, se podria avanzar bastante
mds cn este campo.

En cuanto al Fondo Comun, se ha llegado a acuerdo sobre las
bases para su establecimiento. Es lamentable que ¢l monto deci-
dido sca mucho mds modesto que el originalmente previsto, por
lo que surgen dudas acerca de la efectividad de su operacion fren-
te a la gran magnitud de los rccursos que scrian necesarios para
lograr una estabilidad ruzonable de los precios de un grupo de
productos bisicos. Es de esperar que ¢l monto convenido sea solo
¢l comienzo que conduzea en el futuro a un Fondo apropiado.

Uno de los temas respecto a los que se llegd a acuerdo en re-
laciéon con el Tondo, es el relative al concepto de fuente o de
“pool”. Los patses desarrollados sostenfan inicialmente que era
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necesario esperar a que eXistiera un cierto namere de acuerdos de
productos que requirieran ¢l establecimiento de reservas estabilizs
doras, y uua vez que ello ocurriera sz reunirian los fondos que b
nanciarian esas reservas para constituir €l Fondo Comiun. lLos pai-
ses en desarrollo sostuvieron desde €] principio Ja necesidad de que
el Fondo fuera pre-existente a jos acuerdoy, de modo qus preasa-
mente la disponibilidad de financiamiento alentara la firma de
acuerdos v el establecimiento de reservas estabilizadoras. En esto
la posicién de los paises desarrollados ha evolucionado hasta acep-
tar el principio sostenido por los paises en desarrolle.

Otro aspecto en ¢l que na habido una evolucion, es el de la se
gunda ventanilla. Los paises desarrollados aceptaron que ademas
de que el Fondo linancie reservas estabiiizadoras, pueda también
financiar otras operaciones, por ejemplo, la transtormacidn del uso
de los recursos naturales para evitar la sobreproduccion de ciertos
bienes, También en esto existié una oposicron de paises desarro-
llados y dudas por parte de algunos pafses en desarrollo, Final-
mente se ha llegado a un acuerdo estableciendo esta sepunda ven-
wtanilla, fijando ios montos que secrdn atribuidos a la misma, los
que serdn aplicados con base en un politica que defina cudles ti-
pos de operaciones podrén ser objeto de este tinanciamiento.

En cuanto al tuturo, es indudable el interés que debe tener el
mundo en desarrolio, ¥ en particular Ameérica Latina, por otros
aspectos de la politica en materia de productos bdsicos. Especial-
mente €s necesario lograr una mayor participacion del Sur en la
economia de los productos bdsicos. El mayor procesamiento de los
mismos en los paises de origen para ser exportados con un grado
de manufacturacién mis alto, la mayor partcipacién de los paises
en desarrollo en la distribucion y comercio internacionales de es-
tos productos, son objetivos sumamente importantes que deben
perseguirse, En cuanto a procesamiento, para 17 productos bdsicos
exportados en afios recientes desde 11 paises latincamericanos a la
OECD, ¢l 749, se exportaba como no procesados, el 109, como se
miprocesados y el 169, en forma de procesados. Es decir, las tres
cuartas partes se exportan sin procesar, Ello significa que hay un
amplio campo para incrementar el ingreso generado en los paises
en desarrolle por concepto de venta de estos hienes,

Desde luego hay una seric de problemas que es necesario enlren-
tar para lograr esos objetivos. La actitud de los paises desarrolla-
dos y de las empresas transnacionales, frecuentemente no es favo-
rable para el procesamiento local ¢ para la mayor participacién de
paises en desarrollo en la comercializacidn y transporte de produc-
tos bdsicos. Existe un escalamiento de fletes maritimos que pena-
liza el prodecto cuando se transforma procesade en lugar de rtrans
portarse en brute. Ademds, las tarifas aduaneras de paises desarro-
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lados estan fijadas en forma que la proteccion efectiva aumenta
muy fuertemente a medida que el producto se importa con mayor
procesamiento. También la escasez de recursos de inversion y la
tecnologia necesaria para el procesamiento de recursos naturales,
son problemas que los paises en desarrollo necesitan resolver para
hacer factible esta evolucion, Sin embargo, la gran magnitud de
los Dbenelicios que pueden obtenerse con estos procesos, justifica
enifrentar estos problemas con decisidn.

En cuanto a comercializacién, también hay cilras para algunos
productos come banano, bauxita, aluminio, manganeso y té, que
muestran que seis firmas o menos controlan mds de la mitad del
mercado mundial de cada uno de esos productes, Desde luego no
se pueden sacar conclusiones ficiles en el sentido de que se pue-
da obtener alguna meta especifica; pero aparentemenie habria
campo para obtener una participacion mayor de los paises en de-
sarrollo en la comercializacién, distribucién y transporte de los
productos bdsicos, y evitar que queden margenes de comercializa-
cién oligopélicos excesivos en manos de empresas extranjeras.

Un dato significativo que muestra que vale la pena ocuparse de
estos aspectos adicionales a los de estabilizacion de precios, lo da
el hecho de que segin un estudio hecho en crpaL para el caso del
café¢ abarcando tres paises productores latinoamericanos y cuatro
paises consumidores, el 25%; del precio que paga el consumidor
queda en el puis productor y el resto fuera, Es conocido el csiudio
realizado oportunamente en la UNcrap para el banano, segun el
cual menos del 159, del precio final quedaba en el pais de origen
y el resto fuera del pais productor., Para el caso del cacao y de los
citricos, menos de un tercio queda en el pais productor. Si bien
estos datos no permiten sacar conclusiones definitivas, queda de
manifiesto que existe un drea que vale la pena cxaminar con mas
cuidado.

No me he referido deliberadamente a los aspectos monetarios y
financieros, Solamente quiere sefialar que el comercio, la tecnolo-
gia, la moneda y el financiamiento deben verse como aspectos es-
trechamente interdependientes entre si, En la medida en que las
exportaciones latinoamericanas crezcan mds dinamicamente, serd
menor la necesidad de financiamiento externe y al mismo tiempo
sera mis fdcil pagar los servicios de la deuda, sin que eilo afecte
las importaciones necesarias para el desarrollo.
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