Flavian Levine

é,Economl’a 0 economia politica?1

I¢ “se ha dicho que la Democracia es la peor forma de Gobierno
con cxcepecion de todas lus otras [ormas que han sido ensayadas de
tiempo en tiempo.” La trase es de Churchill,

El ideal democritico es una concepeion muy compleja; pero el
desarrollo de la civilizacion ha side correlutivo con el lortaleci-
miento de los valores de la libertad y de su cxpresion a través
de la organizacién democritica.

Existen poderosas opiniones aberrantes y casvs concretos de or-
ganizacion que han pretendido justilicar sistemas politicos opuestos
a la democraciz, gencralmente inspirados por ¢l temor a la con-
frontacion de opiniones o por la falta de fe en la capacidad del
hombre comin de cntender sus problemas y darles soludidn ade-
cuada,

La perspectiva historica, sin embargo, parcce indicar, que sin
democracia no hay libertad y que sin libertad la civilizacion corre
scrios peligros. EL orden social impuesto no constituye, a la larga,
un apoyo tan fructifero al progreso como el orden que deriva de
una cohesion social, y que resulta de una discusion amplia de los
fines y moedios propucstos, del andlisis cuidadoso de los problemas
que surgen y del ajuste enwre las distintas aspiraciones, expectati-
vis y propositos de los diversos scciores de una comunidad,

20 La experiencia de los pafses democridticos durante las altimas
décadas seiiala el surgimiento de problemas sociales y economicos
que a partir de la gran dcpresion ccondmica mundial de los afios
30, han tenido tendencia a hacerse mds agudos, con periodos al
ternativos de mayor o mertor presién.

3¢ El problema mds importante para las ciencias sociales parece
ser, en consecuencia, proponer medidas concretas y operacionales,
destinadas a apuntalar las instituciones democriticas, s necesario
adecuar la organizacién democrdtica, para hacer frente a los pro-
blemas derivados del surgir de expectativas y aspiraciones; éstus han
sido estimuladas tanto por la ampliacién de los medios de infor-

iconferencia en la Faeultwd de Ciencias Feondicas, Universidad de Chile.
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macién y comunicacién, como por la aceleracidn de los progresos
tecnoldgicos, que paracen ofrecer poribilidades cada vez mayores
de satisfacer tales expectativas o exigencias.
49 FEs en este contexto que uno debe preguntarse con crudeza,
si los estudios econdmicos estdn orientados en forma adecuada para
colaborar en forma practica en esta tarca impostergable.
He sido insistente, a través de los afios, en plantear cste interro-
gante; parece que ol tema sigue siendo de urgente actualidad.
En 1967 tuve coportunidad de analizar la materia, y expresé que

la orientacidon predominante en los estudios econdmicos tiende a
colocarlos casi ul murgen de las ciencias humanistas, en su esfuerzo
por asimilarlos a las ciencias naturales. El hecho es una consecucn-
cia dirceta del reemplazo de lo que se llamo, correctumente a mi
juicio, “economia polilica”, por la nueva economia a sccas; y tan
a secas que cabe cavilar si no tiende a un preciosismo esterilizante,
El cambio en la denominacidn no es un hecho banal: refleja un
profundo cambio de actitud,

Ll desinterés relativo por los aspectos institucionales y de orga-
nizacién en los cstudios econOmicos contemporaneos oy un liecho
inquictante, Se corre el riesgo de una falta de contacto con les pro-
blemas sociales mis urgentes, todos los cuales me parceen, bdsica-
mente, problemas de arreglos institucionales.

Esta preocupacion por la orientuciéon y metodologia del andlisis
econdmico se ha ido acentvando, simultdneamente con la exage-
racion matenuitica y simplificadora de los maodelos teoricos, gque se
acumnulan con gran rapidez,

He tratado de adaptarme al siguiente principio (ue me parece
bisico: sobre cualquier materia o tema que se analiza, blElllplL se
cncucntra alguien que sabe mids que uno. Lste principio, a mi jui-
cio, justilica las citas y no ¢l desco de aparentar erudicidn o cono-
cimiento de la literatura.

Recordaré zlgunas opiniones que considero importantes,

En 1968 Myrdal publicdé su “Investigacion sobre la pobreza du
las naciones”, Su preimbulo mctodoldgico ¢s de gran importancia,

Tenemos la esperanza que la econumia se oriente gradualmente,
expresa Myrdul, a4 remodelar nuestra esttuctura de weorias y con-
ceptos en la direccién que he caracterizado como institucional.”
“Nuesiro principal argumento, agrega, s que si bien en el mun-
do desarrollado un andlisis en térimunos econdmicos —mercados
y precios, ocupacion y desempleo, consumo y ahorro, inversion
y producto— que hace abstraccion de las lormas y niveles de
vida y de las actitudes, institucioncs y cultura, tal vez pueda tener
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sentido y permitir deducciones vilidas, un procedimiento and-
logo no puede justificarse en los pafses subdesarrollados.”

Nadie que pondere objetivamente las reflexiones de Myrdal, de-
rivadas de su experiencia en estos problemas, podrd pasar por alto
su pesimismo con respecto a los resultados logrados, después de
tantos esfuerzos en favor del desarrollo, y su profunda ctitica a la
metodologla aplicada en Ia elaboracién de modelos que pretenden
interpretar el fenémeno del subdesarmollo v la forma de superarlo,

E] problema de] desarrollo exige introducir cambios en Iz es
tructura social e institucional, ya que ésta con frecuencia no sblo
inhibe el desarrollo econdmico, sine que no se modifica espontd-
neamente, o lo hace en muy escasa medida, en respuesta a politicas
circunscritas a la esfern econdmica.

La preocupacién por la orientacién y metodologfa del andlisis no
se limita a los problemas del subdesarrollo. Igual preocupacién ma-
nifiestan personas calificadas, en los pafses desarrollados.

La discusién originada en 1968 por Postan con su artfculo “Una
plaga de economistas”, es representativa,

Postan s¢ pregunta;

El contenido de la economia moderna, las ideas con gue operan
los economistas, ¢tienen conexion con los problemas de nuestro
tiempo, como cree el piblico?

Su respuesta os gegativa. Es peosible, expresa, que el mayor re-
finamiento de las construcciones tebricas y de los métodos econo-

métricos y estadisticos, los haya hecho perder vontacto con la rea-
lidad,

1a preocupacion de los ecomomistas por los wmeptos globales
o por datos a nivel macional, los ha hecho descuidar los problemas
mds detallades y mias concretos de las empresas o personas en la
economila moderna. Los problemas se discuten como si afectaran,
en igual medida, a todos y cada uno de los sectores de la economia.
No es extrafio, en consecuencia, que las recomendaciones aplicadas
han de]ado de resolver probiemas especificos que, a veces, son los
mis serios.

Son obvias las insuliciencias, la falta de cencxif.-n con lo resl,
y lo imprevisto de los efectos de las recomendaciones econdmicas
que se preocupan solo de lo general y lo global y que resultan por
lo tanto indiferentes a lo especiiico, lo local, lo téenico 'y lo hu-
mano de los problemas econdmicos.

La excesiva concentracién en los problemas globales ha heahcr
descuidar el interés por los distintos componenies-de una economia
y de los correspondjentes problemas estructurales ¢ institucionales.
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Eric Rol, reconocida autoridad como historiador del pensamien-
to econémico v Presidente actual de uno de los bancos importantes
de Londres, en un ensayo muy reciente que titula, significativa-
mente, “sTiene futuro la teoria econémica?”’, se pregunta: (En-
counter, julio 1978) .

Primero: donde estd hoy la ciencia econémica en comparacién con
50 anos atris y segundo; cudl es la situacion de la ciencia econd-
mica si uno alarga la perspectiva histérica y mira hicia atrds, par-
ticularmente hacia lIa época de la publicacién de la “Riqueza de las
naciones” de A, Smith.

Roll comenta: “El desarrollo del andlisis moderno, con todo su
conjunto de teorcmas, efectos, funciones, matrices, etc, ¢ha signi-
ficado progrese? jHa ampliado y refinado nuestra comprension del
proceso y <reacion y distribucidén de la rigqueza? ¢Ha mejorado los
medios para ordenar mejor los arreglos humanos en estos aspoctos?”
Roll s¢ apresura a declarar que estos objetivos constituyen, a su
juicio, la principal justificacidn de Ia teoria ccondmica.

Los grandes problemas actuales, responde Roll, son los mismos
que conocimos en €l pasado cercano: el desempleo, el bajo creci-
micnto, ¢l desarrolle inadecuado o al menos desequilibrado, la in-
flaciom, ¢l descquilibrio masive de pagos, la incstabilidad de los
tipos de cambio, etc. Pero los consejos de los médicos cconomistas
parecen tan confusos e inefectivos como siempre.

¢Y qué podemos decir de 1a ciencia econdmica actual en relacién
con la obra de Smith?

Pensemos, dice, en los mercantilistas, los fisidcratas, Smith, Ri-
cardo y los clisicos post-Ricardianos, Stuart Mill y Marshall; detec-
tamos en sus argumentos una gran relacién con los problemas so-
ciales de su época, En cambio, encuentro muy poco, en verdad, en
la literaturaz de la teorfa econdémica pura actual que parezca tener
mucha relevancia con los grandes problemas econémicos contem-
pordneos; los economistas que se han preocupado de cllos no lo
han hecho en su cardcter de economistas.

“La capacidad del andlisis econdémico de aportar una contribu-
cién valiosa a los interrogantes de la politica econémica, en re-
lacién con los problemas mas inmediatos, parece muy restringida.
Existe en las recomendiciones actuales una tendencia a supuestos
muy amplios, con claro sabor socio-politico, con tendencia fre-
cuente hacia los extremos: la planificacién colectivista ¢ el juego
irrestricto de las fuerzas del mercado.”
Finaliza Roll: “La utilidad prictica de algunos de los resultados
del trabajo analitico es aun muy limitada, ademds, es atn muy
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dudoso gue pueda crearse una cienca de la politica econdmica
totalmente libre de juicios de valor.”

La abstraccion de los modelos tedricos, que resulta inevitable
para contener los supuestos dentro de expresiones cuantitativas,
agregada a la inexactitud de las mediciones econdmicas, hace dificil
pasar de la teoria al andlisis de la realidad, y se impone la tendencia
a desconocer u olvider la importancia de los problemas pricticos.

El siguiente ejemplo es tipico: H. G. Johnson, de gran influen-
cia en los afios anieriores a su muerte, se propone analizar los efec
tos de una redistribucién del ingreso sobre el consumo y la activi-
dad econdmica global (“Economia de la redistribucidn y la poli-
tica social” Ed, por A. T. Peacock); explica en los siguientes tér-
minos Ia justificacién de su modelo:

"Para hacer manejable ¢l problema, es necesario introducir un
namero de supuestos simplificadores: en primer lugar, asumimos
que todos los precios y tasas de interés son constantes, que los
cambios de activo de los miembros de la comunidad que resultan
del aborro o desarrollo pueden ignorarse, en lorma que el con
sumgo global de la comunidad dependers sdlo del nivel del ingreso
global y de su distribucién entre individuvs., Segundo, conside-
ramos sGlo redistribuciones de un monto definido de ingreso de
un individuo a otro; supondremos que tales redistribuciones son
suficientemente pequeftas como para no provocar cambios en las
posiciones relativas dentro de la escala de ingresos de los respec-
tives individuos, Io cuzl permitird considerar aproximadamente
constantes ciertas relacipnes, especialmente las propenciones
marginales al consumo y los multiplicadores de interdependencia.
Tercero, ignoraremos las repercusiones de la redistribuciéon del
ingreso en el volumen de Ia Inversién. Cuarto, consideraremos
la produccién de bicnes y servicios como una industria homogé-
nea, Quinto, el andlisis serd estitico, Esto es, se preocupard de
los efectos de la redistribucidn del ingreso sobre el nivel de equi-
librio de la actividad global, y no ¢on ¢l proceso en el tiempo
por el cual se manifiestan los efectos de la redistribucién del
ingreso. ., Finalmente, se asume una economia cerrada y consi-
deraremos como medida de la acrividad econdmica global el
ingreso nacional bruto a precios de mercado; estos supuestos; y
la exclusidén de los efectos de la inversién, nos permitird identi-
ficar los efectos de upa redistribucién sobre la actividad global,
con su efecto en el gasto en consumo global y conducir al and-
lisis en términos de este ultimo.”

Es légico que después de estas explicaciones uno prefiera olvidarse
del problema.
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La subjetividad y la imprecision, igualmente inevitable, de la ex-
presién cuantitativa de los conceptos mds usuales, nos induce —co-
mo otra forma de abstraccibn— a olvidarnos de la realidad que
esconden las cifras.

Conceptes tan esenciales para el andlisis como los eficiencia, ne-
cesidad de los consumidores, producto nacional, biencstar econd-
mico, Indice del costo de la vida, son en gran medida subjetivos,
y su interpretacién, como queda demostrade a diario, estd sujeta
a la escala de valores o al criterio de prioridades del observador
que las analiza.

En este ambiente no es necesario insistir en ¢l tema. Recordemos,
sin embargo, el caso del indice del costo de Ia vida. Una vez que
se lo define y se lo calcula, y nadie duda que se hace lo mejor po-
sible, nos olvidamos que la medida no sirve para apreciar los cam-
bios ¢n el ingreso real de un consumidor que destina el 709, o mds
de su remuneracién al rubro "alimentacién”,

Pero, no es solamente el economista el que debe utilizar medidas
relativas. Para el hombre prictico el balance constituye la expresién
mixima de la precisién en la interpretacion de la “realidad” de una
empresa; para €l entendido, es una de las mas subjctivas de las
mediciones econdmicas, Posiblemente sélo el contador de la em-
presa sabe lo que ha medido, La Direccién General de Impuestos
Internos cree que sabe.

El concepto de equilibrio, tomado de la mecdnica, y tan funda-
mental para la construccion de modelos tedricos, implica el juicio
valorativo de que se ha logrado el estade perfecto; para algunos
economistas y para otfros no, ¢! “equilibrio” financiero es un fin
eni st y perfectamente compatible con altos niveles de desocupacién,

dY qué sustentacién objetiva tiene el impuesto progresivo a la
rentar

Recordemos, por ultimo, a este respecto, los esfuerzos de Pigou
por dar sustentacién teérica a la “economia del bienestar”. Su obra
esti repleta de recomendaciones del mds alto valor. Sin embargo,
las grandes complcjidades teéricas surgidas alrededor de los plan-
teamientos de Pigou, al ser analizados bajo la técnica desarrollada
por la economia positiva o moderna, levaron a la desesperacion,
y a la conclusién de que resulta muy dificil esperar que la “econo-
mia del bienestar” aporte mucho mas al andlisis econdémico que el
simple sentido comiin. Al desalentar estos estudios, posiblemente
con razén desde el punto de vista de las exigencias metodoldgicas
de la economia positiva, se ha descuidado. al mismo tiempo, la preo-
cupacién por el problema planteado por Pigou de ¢émo aumentar
el bienestar de los grupos de bajos ingresos.

Lo que ha quedado como contribucién permanente de la “econo-
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mia del bienestar” es la importancia de la distincién entre la va-
luacién social y la privada de las actividades cconomicas: distin-
cién que, en la actualidad, se manticne con el nomktre de “electos
externos” o “cconomias o deseconomias” de Ia produccion y el con-
sumo. ¢Y qué son estos cfectos si nd juicios valorativos?

No resisto Ia tentacién de recordiarles lu afirmacion de Boulding,
en su apreciacion critica de los logros de la “cconomia del bienes-
tar”: (Survey of Contemporary Economics Vol, 1L pig. 3, 1952),

“La economia no se interesa primariumente c¢n ¢l hombre, sino
en los bienes —en aquellas cosas, materiales o inmateriales, que
se producen, se distribuyen, se intercambian y se consumen— mds
bien que en los productores, distribuidores, comerciantes y con-
sumidores como personas.”

“El anilisis econdmico es una especic de astronomia del Uni-
verso Econdmico, que analiza la determinacion mutus de la po-
sicidn y magnitud de las distintas cantidades ccondmicas. En
realidad, los métodos de Ias dos ciencias son asombrosamente
similares.”

Esta afirmacién me parece ¢l paradigma de lo absurdo. Ls una
posicién inconveniente, negativa, paralizadora. Como s puosible
tanta estulticia?

¢Puede ¢l andlisis econdmico continuar excluyendo en apariencia
los juicios de valor, y en su afin de pretender mayor precisién cien-
tifica que la permitida por la simplificacion incvitable de sus su-
puestos y la subjetividad de sus datos, limitar en gran medida sus
posibilidades de aplicacién practica a la solucién de los problemas
econdmicos mas trascendentales?

“I'al vez scria oportuno, para que la teoria econdmica acentiic sus
posibilidades operacionales y mantenga su posicidn de avance rela-
tivo sobre lus ciencias sociales, reconocer abiertamente que las tco-
rias y modelos implican juicios de valor,

Insistir, como pretende la economia moderna, que las civncias
sociales “positivas” deben desarrollarse estrictamente al mdrgen de
los “juicios de valor” y que el andlisis no permite recomendaciones
de accion, parece una posicidn poco realista o innecesaria, 1.a ma-
yoria de las generalizaciones que resultan del anidlisis econdmico se
originan, en el hecho, en una mezcla muy sutil de generalizaciones,
basados en datos de observacion e intuiciones, ue no son otra ¢osa
que juicios de valor, en proporciones que resulta muy dificil detec
tar. (Propensiones).

Parece importante reconocer las ventajas de incorporar los jni-
cios de valor como algo normal en cl andlisis econémico. Hay que
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hacer el esfuerzo de acompafiar los modelos o construcciones teé-
ricas con In mas clara explicacién posible de los juicios valorativos
qgue los sustentan, Si hay que clegir entre las alternativas para lo-
grar un fin predeterminado, serd necesario apreciar no sélo las
consceucncias ccondmicas de los medios o arreglos institucicnales
que sc cligen o aconsejan, sino incorporar al analisis Lu posible
incidencia de tales decisiones sobre otros aspectos de lu comunidad
que puedan ser afectados. El fin en si debe ser, igualmente, some-
tido a anitlisis critico para asegurarnos que no sen incompatible
con otros propdsitas o intenciones y apreciar si fortalece o debilita
Ia armonia social.

Serd necesario observar, en forma continua, la reaccidn frente a
Ias medidas o arreglos institucionales adopt:dos y examinar con
método si se cumplen o nd los fines economicos propuestos; si las
expectativas se confirman; si han dado origen a fendmenos im-
previstos: siosu incidencia en aspectos sociales distintos del econd-
mico deben ser corregidos para readecuarlos a otros fines que se
consideran igualmente Importantes.

La estructura social es demasiado compleja para que se pretenda
anticipar, ni siquiera con relativa precision, ¢l resultado ccondmico
o social de la aplicacién de decisiones ccondémicas, por muy pro-
fundamente que hayan sido ponderadas.

Esto vale tanto para los resultados de las decisiones que adoptan
los Gobiernos o sus instituciones, como para los efectos que se ovi-
ginan en Ia multiplicidad de las decisiones individuales ¢ de las
empresas, A pesar de la aparente poca trascendencia de las decisio-
nes individuales o cmpresariales, por su cfecto citcunserito a limites
de poco horizonte, el efecto cumulativo, de tales acciones a largo
plazo, son diffcilmente cuantificables con mediana seguridad y sus
efectos sociales resultan en gran medida imprevisibles: o pueden
serlo sélo con enorme dificultad. Basta recordar la urgencia actual
de los problemas ambientales, —entre los cuales debe destacarse,
con prioridad marcada, 1a vigencia de Tas poblacionecs marginales,
hecho vergonzoso para toda sociedad— y que han resultado de de-
cisiones irreflexivas del pasade, tanto de responsabilidad de los po-
deres polfticos como de la operacién normal de la economia pri-
vada,

El problema de los juicios valorativos ha dado origen, a contro-
versias interminables en otros campos de Ias ciencias socinles. La
posicién actual, si puedo considerar a Dahrendorf como represen-
tativo, es Ta de exigir a los investigadores una declaracién muv ex-
plicita de su esquema particular de valores, v 1a de recomendarles
que no participen en forma activa en 1a aplicacién de medidas des-
tinacdas a lograr fines que el mismo sociélogo ha determinado; pero,
se le permite, sin embargo, la utilizacién de sus conocimientos para
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sugerir caminos posibles en el logro de fines que hayan sido for
mulados por otros,

Se cumpliria con una metodologia cientifica si el economistu se
preocupara de promover los fines fijados por el socidloge y el so
cidlogo de promover los fines definidos por el cconomista, Fsto no
¢s broma, aunque lo parezca. (Essays in the Theory of Socieiy,
Pig, 15).

Me parcce que la fundamentacién mds seria de la posicion que
asigna a las ciencias sociales, como objetivo basico, la preocupucion
por solucionar Jos problemas que, inevitablemente, surjan de toda
estructuracion social, estd en los planteamientos filosdficos de Kar!
Popper., Popper es, en la actualidaed, une de los fildsofos mis influ-
ventes, especialmente en los pafses de habla ingles:. Su contribu-
citn al esclarecimiento de los fundamentos del conocimiento cien-
tifico y su aporte a la metodologia de las ciencias sociales s+ con-
sideran de enorme importancia, Su critica filoséfica al marxismo
es una de las mas profundas gue se conocen.

Recordemos, en forma muy simplificada y somera, sa posicidn a

las soluciones globales, que califica de utdpicas, y su justificzcion
del “método de los casos concretos.”

“Deseo, dice Popper, insinuar otro método para la ingenicria
social, que llamaré Ia “ingenierfa de los casos concretos”. Fs un
método que considero metodolégicamente sélido. Al adoptar cste
método se puede o né tener en la mente un esquema de la so-
ciedad; se podrd o né tener la esperanza que la humanidad, al-
giin dfa, logre algiin estado ideal y alcance Ia felicidad y 1a per-
feccidn en la tierra. Pero sl se estard consciente que la perfec
cién, si es posible lograrla, estd muy distante v que cada genera-
cién humana y por lo tanto igualmente la actual, tienc sus dere-
chos; talvez no tanto el derecho a la felicidad, por cuanto no
hay medios institucionales para hacer feliz al hombre, pero si el
derecho a que no le hagan infeliz, cvando ello pueda evitarse.”

La Ingenierfa de los casos concretns adoptard, por lo tanto, el
método de identificar v combatir los mayores y mis urgentes males
de la sociedad, mds bien que disefiar v combatir por condiciones
perfectas. (Open Society, Tomo 2, Pdg, 157/8),

La accidn contra la miseria debe constituir un fin reconocido de
Ia politica piblica, en tanto que el problema de la felicidad perso-
nal debe dejarse a Ia accién individual.

Recordemos, finalmente, otro de sus conceptos, en relacién con
las ciencias sociales.
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“Los problemas caracteristicos de las ciencias sociales surgen solo
de nuestro deseo de conocer las “consecuencias no-intencionadas”
y mis en especial, las “consecuencias indeseadas” que surgen si
hacemos cicrtas cosas, Deseamos prever no sélo las consecuencias

dircctas sino, igualmente, las consecuencias indirectas no desea-
das.”

Esta funcién de las ciencias sociales las asimila en su mdétodo a
las ciencias naturales,

Es e crucial importancia aprender a través de nuestros errores:
en la ciencia, en las ciencias sociales v en ¢l gobicrnao.

Aprender con nucstros errores implica como método ¢l coraje de
la experimentacidn. Fn el campo social, la experimentacién que
corresponde no es la propiciada por frmulas “utdpicas” que envucl-
van a la sociedad como conjunto, sino la modificacién de las insti-
tuciones una a una; ya que sélo asi podremos aprender a adccuar
cada nstitucidon a Ta estructura de otras y ajustarlas para que, en
conjunto, operen de acuerdo a nuestras intenciones,

El método del racionalismo critico no nos da descanso, No po-
demos cejar en el propdsito de introducir mejoras en los arreglos
sociales existentes para adaptarlos a la solucion de los problemas
mis urgentes,

La distincidn real entre las ciencias fisicas y hioldgicas vy las s
ciales o histéricas no estd en que estas ltimas dejam campo a los
puntos de vista personales, en tanto que Ias primeras los cvitan —a
este respecto las diferencias son de grado— sino esti cn el hecho
que las ciencias fisicns v bioldgicas centran su interés ¢n “leyes o
hipdtesis universales”, en tanto que las ciencias sociales se ntéresan
por “eventos o hechas especificos” y por su inierpretacién como me-
dio de clucidar Jos problemas humanos m#ds urgentes,

La previsién de las consecuencias futuras de las accioncs indivi-
duales o colectivas y de los efectos que resultan, intencionades o
nd, de 1a accidn de las personas, de las empresis, de las instituciones
o del Gobierno, es una de las responsabilidades bdsicas de Ias cien-
cias sociales, si se desea evitar que ¢l futuro sea resultado de Ia
frracionalidad: o, en ¢l mejor de los casos, una repeticion del pre-
sente.

Si hicn los problemas diarios, dice Popper, son personales, en
gran paric, la construccién del futuro es necesariamente institu-
cional,

E! racionalismo critico propucsto por Popper implica un anilisis
v discusion permanente de toda teoria, hipétesis o presuncidn, y
permtite eliminar las malas hipdtesis v rechazarlas como crroneas,
sin exterminar a sus autores o proponcntes. Fste es el logro mayor

[240]



Flavidn Fevine / ;Economia o economia politica?

del método critico: permite reconocer la falsedad de las hipdtesis
y condenarlas sin condenar a los que las apoyan,

La tradicion de la Economia Politica clisica esta sustentada en
juicios vulorativos, No dispongo dcl tiempo para comentar esta
alirmacién con wmmplitud. Por lo demits no ¢s necesario hacerlo aqui,
Recordemos solo a Alfred Marshall, el ecléctico por definicién y uno
de los ultimos exponentes de la economia politica, (Marshall, Prin-
ciples, Pag. 3/4).

“Debemos desprendernos de la areencia que la pobreza os ncee-
saria”, dice Marshall, El estudio de Ias causas de la pobreza os
el estudio de las causas de la degradacion de una gran parte de
la humanidad, La respuesta (a la pregunta de sioes posible eli-
minar la pobreza) nc corresponde cn su totalidad a la ciencia
econdmici; depende, en parle, de Ia capacidad moral y politica
de la naturaleza humana; pero, ¢en gran medida, depende de

hechos e inferencias que caen en la provincia de la economia: y

es ¢sto lo que le da a los estudios econdmicos su principal v su

mayor interés.”
i

Confirma asi Marhall en sus “Principios” Jo que recuerda en
sus memorias: “Mi vocucion por los estudics cconomicos suigid al
caminar por las calles y ver la miseria en las caras de la gente”
(Kclnes: Lissays in Biography).

Eu cuanto a la consigna de “lusscz faire”, Murshall aflivma la
tradicidon clisica; no acepta la posicion de Bastiat:

“Que cada uno trabaje con todo su esfuerzo, expresa Marshall,
pero que el gobierno mis que todo se mueva para ejecutar aquel
trabajo que es vital y que nadic, sino el gobicrno puede hacer ofi-
cientemente.” (Cit, por L. Robbins dec las “Meniorials of A, Mar-
shall”, Ed. Pigou, 1925},

Recordemos, ahora, en forma muy breve, la posicion de los ¢li-
sicos con respecto a la institucion o mecanismo del mercado.

A quicnes han leido “La gran transformacion” de Polanyi, ese
cjemplo insuperable de andlisis histdrico, no e¢s necesario recordar-
les que el surgimiento de los mercados nacionales no fue, en ma-
nera alguna, un resultado de Ia emancipacién gradual y espontinca
de la esfera econdmica del control gubernamental. Muy por el con-
trario, se requirié una accién consciente y, a veees violenta, de parte
de los gobicrnos para imponer a Ia sociedad la organizacién del
mecrcado.

En forma concomitante, y como contrapartida inevitable a la
ampliacion de la funcién del mercade —proceso que se acclera con
la revolucién industrial— las sociedades se protegen contra sus ex-
cesos con toda clase de salvaguardias,

[241]



ESTUDIOS INTERNACGCIONALES

La economia politica se desarrolla en el ambiente sombric de la
revolucion industrial; como consecuencia, los clasicos no tenian du-
das respecto a las limitaciones del concepto de la autoregulacion
del mercado y de las consecuencias sociales de sus ajustes.

Es con la expresion matemdtica del cquilibrio econémico gene-
ral —que inicia Waldras— cuando comicnza a vclarse la realidad
social, para terminar por ser olvidada como objetivo principal del
analisis.

Y lo que es mas grave en sus consecuencias practicas, el concepto
del cquilibrio general trasciende su necesaria funcién pedagogica,
y sin reconocerlo los economistas formalmente, adquicre el cardcter
de un juicio valorativo: postula la armonia espontanca, impersonal,
autorreguladora de los distintos factores ligados al sistema econd-
mico; prt:l.cnde demostrar la distribucién “6ptima’ de los recursos
disponibles entre distintos usos alternativos y, como consccuencia,
pretende probar que la distribucién del ingreso es, igualmente, un
optimo, ete.

Se conlirma asi que los juicios valoratives ocupan un lugar des-
tacado en el enuncado de teorias o en las recomendaciones de ac-
cion derivadas de modelos tedricos.

El mercado debe constitulr un mecanisino muy importante en
una organizacion democrdtica, Deseo agregar, al respecto, algunas
opinioncs. Para scr consecuente trataré de definir, en lorma nece-
suriamentc muy esquemdtica, el tipo de sociedad que favorezco.

La democracia no debe concebirse como un sistera politico que
limita sus objetivos a la eleccidn y reemplazo del gobierno y de
los representantes politicos de los ciudadanos, La democracia es un
proceso continuo de discusion y valoracion de propositos y alter-
nativias y de explotacion de los medios institucionales o normativos
que parczean mas elicientes para alcanzarlos. Utiliza el método del
racionalismo critico: Ja argumentacidn, ¢l andlisis sistemdtico, la
ponderacion de los hechos, la experiencia a través del error, la su-
peracion de las posiciones extremas,

Democracia significa una organizacion juridica e institucional
que toma todos los resguardos necesarios para impedir que cual-
quicr persona, grupo, asociacién, empresa, sindicato, organismo es-
tatal o ¢l estado mismo, concentre tal cimulo de poder, que exista
la amenaza de una limitacién de la libertad personal y mental, que
me purecen indispensables para el desarrollo de la personalidad y
para la marcha eficiente de la sociedad. Mi preferencia estd por una
sociedad en que los arreglos politicos y sociales aseguren una difu-
sion del poder tan amplia como sea neccsaria para garantizar que
ningin grupo, cmpresa @ persona, puedan abusar de ese poder, ya
sci que su origen esté en la fuerza del mimero, en el control de
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recursos econdémicos,en el caricter vital de lus servicios que prestan,
en €l control de las armas o en el control de las instituciones po-
liticas,

Sin un contrapeso de poderes suficientemente garantizado, no
existe posibilidad de organizacion democritica, ni posibilidad de
una opceracién eficiente de las instituciones cconomeas y culturales.
Uso €l ténmno eficiente en el sentido de capacidud operacional para
resolver problemas especificos de la comunidad,

La difusidon amplia y adecvada del poder tiende a evitar su con-
centracion excesiva en el gobierno; bastard que el estado tenga wlo
cl poder necesario para compensar aquél que se concentre en cual-
quict grupo de poder en un momento detenminado. 8¢ trata de
evitar ¢l poder excesivo o abusivo del propio gobierno clegido por
la comunidad.

La ldibertad minima necesaria pava lograr arreglos sociales ¢ ins-
titucionales operdcionales, s6lo es posible cuando ningim dirigente,
faccion o partide, ninguna mayoria circunstancial, ninguna repar-
ticion del estado, corporacion, gremio, asociacion prolesional o sin-
dicato pucda abusar de ese poder,

Para garantizar ¢l éxito del sistema democritico es indispensable
asegurar ese grado de libertad que deriva de la exastencia de mul-
tiples organizaciones, en cuya constitucion y opcracion bumpera la
misina difusion de poder que caructeriza al conjunto de la so-
ciedad,

Estas condiciones para el éxito operacional de la democrucia son
ambiciosus; pero no deben considerarse utdpicas. Serd necesario, eso
sf, un esfuerzo interdisciplinario continuo, del conjunto de las cien-
cias sociales, destinado a diseflar los arreglos institucionales indis-
pensables para que esas condiciones se¢ cumplan, El anilisis econo-
mico debe tener un papel, tal vez preponderante, en esta tarea.

S6lo en un contexto democritico como el esbozado, cabe otorgar
plena vigencia al mecanismo del mercado, y a su funcién impor-
tantisima de eliminar de la responsabilidad del gobierno y de las
instituciones cstatales, ¢l mayor numcro de dccisiones Posibk:s.

Se ha dedicado mucho estucrzo tedrico al anilisis de las condi-
ciones en que ¢l mecanismo del mercado podria lograr no sdlo un
djuste o menos armonioso de expeclativas sino una “distribucion
optima de recursos”. No puede sorprendermnos que se haya legado
a la conclusidn de que es muy dificil que esto ocurra. Ademas de
los cfectos derivados de la concentracion de poder en sus distintas
manilestaciones, basta recordar desde un punto de vista estricta-
mente téenico, si queremos olvidarnos de los costos sociales, ¢l efecto
de los impuestos a las personas y los bienes, las economias y dese-
conomfias de escala, etc,
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El mercado es un reflejo de la realidad social; expresa sus ajus-
tes asi como todos sus desajustes e incompatibilidades. Los deseos
que sc manifiestan en el mercado no son necesariamente expresion
de la mejor distribucién posible de los recursos utilizados. (Natu-
ralmente, no puede expresar nada con respecto a los recursos que
no se utilizan). Si los economistas no pueden aceptar este hecho
como parte de un andligis y traspasan este problema a la respon-
sabilidad de la socivlogia o de la ciencia politica, estdn limitando
gravemente sus posibuidades de accion prictica, Scrdn otros los
gxpertos que tendran que opinar sobre las limitaciones o retucrzos
al “mercado”’, para lograr objetivos sociales que parezcan mas ade-
cuados a una convivencia democratica estable. La democracia ne-
cesita el mercado pero no puede dejarse dominar por el mercado.

Es un error considerar que la funcion del mercado es lograr un
“optimo”; su misién importante €std en actuar ComE mMoNItor que
resume y dilunde el resultado de las multiples inlormaciones que
pucden expresarse en determinadas circunstancias, para orientar la
accion econoémica. Xs un guia para la accion; pero no sGlo para
las personas o ewmpresas, sino, igualmente, o tal vez con mayor ra-
zon, para los poderes publicos,

El mcrcado cumple una funcidn fundamental en promover la
satisfaccidn y conciliar las exigencias de las personas que pucden
expresarlas, No debe ignorarse, sin embargo, los deseos de quienes
no tienen posibilidad de expresién por razones involuntarias. Ade-
mas, cstan los efcctos indirectos, no intencionados y, en la mayoria
de los casos imprevisibles, de las acciones econdmicas de personas
o empresas. 1] mercado no puede compensarlas y se requicre la ac-
ciéon piblica.

El mercado cumple una funcién de autoreguluicion de las distor-
siones o desequilibrios que afectan los intereses privados; en esta
esfera, su papel es importante, El mercado no opera, sin embargo,
cuando se trata de solucionar distorsiones o desequilibrios que es-
capan al interés de las personas o empresas (pobreza-polucion-con-
servacion de recursos naturales - provision de servicios comuni-
tarios) ,

El mercado expresa igualmente la irracionalidad en el uso de
recursos. Surge aqui un problema de juicio valorative que cada
cual tiene que resolver en consciencia: Como lo expresa Galbraith,
(Alfluent Society):

“Nada marca mdas rdpidamente a un individuo como incompe-
tente en economia que su inclinacién a observar la legitimidad
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del deseo de disponer de mds alimentacidn y la frivolidad del
deseo de tener un automdvil mds elaborado.”

Galbraith agrega:

“Es de esperar que ya no se crea que el sistema econbmico tiene
tendencia a perfeccivnarse a si misme; el desarrollo desequilibra-
do, la desigualdad, la innovacién frivola y errdtica, el asalto al
ambiente, la indiferencia a la perscnalidad, e] poder sobre el es-
tado, la inilacién, lzs fallas en la coordinacién interindustrial son
parte del sistema y son parte de Ia realidad.”

El mercado forma parte del arreglo institucional necesario para
garantizar la libertad personal; pero insistir que ¢l mercado logra
el “equilibric”, que expresa up epumo, 1o nos lleva moy lejos, en
un mundo de grupos de poder, en que los costos sociales no se con-
sideran y en que el poder piblico no puede desentenderse de los
problemas de ios grupos de bajos ingresos y de las victimas del
cambio econdémico.

Para mantener el mercado como expresion de heches, y conti-
nuzy wilizindolo comeo orientador de las acciones gcondmicas, €%
necesario evitar los “controles”; se hace asi mds urgente penetrar
a fondo en las causas que originan las distorsiones que se expresan
a través del mercado, para basar la accidn correctora, en aquellos
rasos en que el interés general predomina sobre el interds patticu-
lar. Es necesario salvar al mercado de sus propias exageraciones v
desajustes.

Los efectos del mercado sobre la distribucién del ingreso es otro
aspecto de una realidad que no debe considerarse inevitable, Se
toca as{ ¢l problema de Jos arreglos instituciones indispensables para
asegurar la igualdad de oportunidades ¥ compensar las desventajas
que acompanan a un ambiente y a una ¢ducacién inadecuados.

Los problemas de la infraestructura que son de responsabilidad
del gobierno no son sdlo los de caricter econdmico, sino con ma-
yor razon los de tipe social,

8i upo considera los problemas derivados del desamparo y la mi-
seria que subsisten incluso en paises de gran desarrollo; Ia aglo
meracién de [a poblacién en las dreas urbanas, la acentuacidn de
los contrastes sociales, la contaminacidn y ol deterioro del ambiente,
¥ no s necesario continuar en esta conocida descripcitn, se puede
presumir que habrd una tendencia hacia una mayor intervencién
de los gobiernos en ia solucién de los problemas que genera el
mercado, como expresion de las decisiones de personas y empresas,
gue es una disminucion de esa responsabilidad.
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Para los economistas, socidlogos, educadores y psicdlogos subsiste,
por lo tanto, un problema importantisimo. Su andlisis merece la
mayor dedicacién de las universidades,

La sociedad moderna tiende a una centralizacion cada vez mis
acentuada, no solo por razones bélicas, sino por aquella necesidad
de administrar problemas econémicos y atender aspectos de la rea-
lidad social, que tienen necesariamente un cardcter nacional y co-
lective. Surge el graun interrogante de si la estructura institucional
de los gobiernos y de las demds autoridades comunitarias, es ade-
cuada para administrar y dar solucion a tales problemas.

¢Cuidles podrian ser los limites de la centralizacion para que no
picrda eficacia? 81 es necesario descentralizar parie de las dec.siones
colectivas, para dar paso « la participacion democritica de los in-
teresaddos en las decisiones, hay que definir las insticuciones poli-
ticas de cardcter geogratico o comunitario que asuman csa rcspon-
sabilidad.

El tamaiio de las organizaciones que administran problemas co-
lectivos, es otro problema. De mayor importancia, posibliments, s
determinar si la centralizacion de decisiones ¢nvaelve, necesaria-
mente, la centralizacidn de las fases operativas, o si éstis pucden
descentralizarse en variadas unidades institucionales auténomas,

Ademds, se dcbe definir si las actuaciones neccsarias para ejccu-
tar las decisiones colectivas adoptadas en forma centralizada o a
través de unidades administrativas comunitarias, deberan ser res-
ponsabilidad de instituciones colectivas, o si se preferird la inter-
vencion de unidades de cardcter privado.

Finalmmente, es necesario analizar cuidadosamente la eficiencia
de los resultados, cuando la solucidn de problemas colectivos se en-
trega a una institucidon gue opera adoptando el principio del co-
mando centralizade, a través de un proceso jerdrquico y utilizando
un conjunto de reglamentaciones detalladas.

He aqui una lzbor inmensa a favor de la democracia, que debe
ser acometida con la colaboracién de toduas las ciencias sociales, en
un gran esfuerzo multidisciplinario.

La economia debe retomar la orientacién que tuvo originalmen-
te como Economia Politica. Se requiere menos matemadticas y mas
corazdn,
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