Guillermo Perry

El Informe Brandt y el Comercio
de productos industrializados

INTRODUCCION

1) Problemas observados en el comercio de manufacturas del Sur

Como paso previo a discutir las recomendaciones de la Comisién.
Brandt en materia de comercio de productos industriales, se requiere
sefialar los problemas centrales observados hasta el presente y analizar
someramente sus causas inmediatas'. Tales problemas, que por lo
demés no son independientes, pueden resumirse asi:

A) Los bienes manufacturados en que se han concentrado las ex-
portaciones del Sur al Norte han resultado sometidos a varios de los
problemas que tradicionalmente se adscribfan a la exportacién de
productos basicos?, a saber: bajo incremento de la demanda interna en
los paises del Norte®; creciente proteccionismo a su produccién local,
que dificulta el crecimiento de las exportaciones del Sur a expensas de
ésta; bajos margenes de ganancia y tendencia al deterioro de los precios
relativos, debido a una alta concurrencia en la oferta frente al bajo
crecimiento de la demanda y apropiacién por parte de las corporacio-
nes transnacionales (CIN) de una parte grande y creciente de las ganan-
cias potenciales en el comercio.

La concentracién en bienes con estas caracteristicas estd fundamen-
talmente ligada al desigual desarrollo tecnoldgico y a la inexistencia o
imperfecciones en los mercados de tecnologfa®. Ello impide, dificulta o
encarece a los paises del Sur el desarrollo de los sectores mas dindmicos
o los obliga a recurrir para ello a las CIN. Al mismo tiempo ello determi-
na las tendencias en precios relativos en el comercio de manufacturas.

En segundo lugar, influye la politica comercial de los paises del
Norte, y en particular sus estructuras arancelarias, las cuales otorgan

'El Informe no presenta un diagndstico ni un anélisis completo de tal problematica, si
bien en varias partes recoje, explicita o implicitamente, algunos elementos.

2Ver Keesing (1976). El Informe presta una minima atencién a esta problemitica
general,

%Los principales rubros (textiles, confecciones, calzado, alimentos procesados) su-
fren, al igual que muchos productos basicos de consumo masivo, la ley de Engel.

*Sobre la determinacién “tecnolégica” de'los flujos de comercio, ver Harry Johnson
(1978).
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una proteccién efectiva creciente con el grado de procesamiento de los
bienes®. Estas politicas afectan en especial el desarrollo de exportacio-
nes de productos bésicos procesados por parte de los paises del Sur.

En tercer lugar, influye la propia politica comercial y de desarrollo
de los paises del Sur, la cual en general no le ha prestado la atencién
debida al problema del desarrollo tecnolégico y de la apropiacién de las
ganancias potenciales del comercio por parte de las GIN.

B) El proteccionismo creciente en los paises del Norte recibe una
gran atencién en el Informe. Este no destaca, sin embargo, a mi
parecer, un aspecto crucial, el hecho de que éste proteccionismo es
discriminatorio contra los paises del Sur. Ello se debe antetodo al
menor poder de negociacién y retaliacién de estos paises®. La mayor
parte de las medidas proteccionistas, como el mismo Informe lo
reconoce’ han sido violatorias del GATT y sucede que este no comtem-
pla sanciones distintas al derecho de represalia para la parte afectada.
Atin mis, el caso mds protuberante de proteccionismo discriminatorio
contra el Sur ha sido legitimado por el GATT mediante el Acuerdo
Multifibras, en violacién flagrante de su propio texto, por cuanto el
Acuerdo es discriminatorio, contiene restricciones cuantitativas per-
manentes, permite crear nuevas barreras sin demostrar la realidad o la
amenaza de “dafio grave” a la produccién nacional y ni siquiera autori-
za a adoptar represalias.

Ello no es sino reflejo de la desigual capacidad de negociacién y
represalia, frente a las cuales no se ha hecho absolutamente nada a
nivel internacional.

De otra parte, las exportaciones de manufacturas por parte del Sur
se han concentrado en un pufiado de paises, con lo cual los latecomers’
sufren con especial rigor los-efectos de la concurrencia y el proteccio-
nismo provocado ante el éxito de los primeross. Ello, por demds, ha
creado una gran diferenciacién de intereses entre los paises del Sur, lo
cual dificulta las posiciones conjuntas en las mesas de negociacién y
reduce su poder relativo en ellas.

C) Una proporcién grande y creciente del comercio en productos
industriales, y de las exportaciones del Sur, en particular, se encuentra

5Ver BIRF (1977a) y (1977b).

®Ver G. Perry (1979).

7P4g. 180.

8Algunos mecanismos de proteccién tienen incluso el efecto de “congelar” las flujos
de comercio y beneficiar a los “primeros”.
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dominada por las CIN’s, bien sea como transacciones intrafirma o a
través de diversas formas de subcontratacién’. El informe Brandt
registra este hecho pero no sefiala el problema: una alta proporcién de
las ganancias potenciales del comercio son apropiadas por las cin’s'?, y
remitidas a su pafs de origen'’. El valor agregado que queda en el pais
puede llegar a reducirse a los pagos por salarios.

Lainternalizacién del comercio en las CTN’s, como vinos, esta intima-
mente vinculado al desigual desarrollo tecnolégico (Sur-Norte) y la
inexistencia o imperfeccién de los mercados tecnolégicos. Pero ade-
mas, se ha visto reforzada por: la virtual inexistencia entre 1950y 1970
de un mercado libre de capitales, lo'cual obligaba a los paises del Sur a
recurrir o bien a la ‘ayuda externa’, con sus muchos condicionantes, o a
las CTN’s para satisfacer sus necesidades de inversién y balanza de
pagos'?; la estructura oligapolistica de los mercados internos en el
Norte, que exige con frecuencia recurrir a las CTN para tener acceso a
ellos; la politica comercial de los paises del Norte: regimenes arancela-
rios preferenciales para las operaciones de subcontratacién'®; inclu-
sién preferencial en los Sistemas Generales de Preferencias (SGp) de
productos que fabrican sus propias CIN en el Sur; y por la politica

“comercial de los pafses del Sur que ha favorecido las exportaciones de
manufacturas a través de los CIN, mediante mecanismos tales como las
zonas francas, los sistemas de ‘drawback’, etc.

D) El comercio de manufacturas del Sur se ha concentrado excesi-
vamente en el Norte. Si bien ha habido un gran desarrollo del inter-
cambio intrarregional en el Sur, el Comercio Inter-regional Sur-Sur y
con los pafses socialistas es apenas incipiente.

Este fendmeno se debe basicamente al desarrollo, histdrico de la
infraestructura comercial (transporte, comunicaciones, servicios fi-
nancieros y de mercado, etc.) en la direccién Centro-Periferia. Pero ha
sido reforzado por:

9Para una descripcién cuantitativa de este fenémeno. Ver Helleiner (1977), Finger
(1975), Shonfield (1976) y Perry (1979). -

0Los resultados tradicionales de la teorfa del comercio internacional se modifican
sustancialmente al introducir la consideracién de este fenémeno. Ver por ejemplo
Bhagwat_i y Tironi.

"'Son muiltiples las formas como las CIN’s pueden apropiarse de y girar una propor-
cién mayor de las utilidades de las que corresponde a su aporte de capital y a las
regulaciones locales: subfacturacién de exportaciones; sobre-facturacién de importacio-
nes y pagos por servicios (tecnologia, administracién, financiacién) a empresas filiales.

'2C. Diaz Alejandro (1975) sefiala que los paises del Norte estimularon preferencial-
mente la exportacién de capitales en la forma de inversién directa.

3Ver, por ejemplo, Finger (1975).
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— el rol central y creciente de las GTN en las exportaciones de manufac-
turas del sur; .

— los criterios de fijacién de tarifas en las convenciones internaciones
de transporte'®;

—las condiciones de la ‘ayuda externa’ que dificultan la adquisicién de
bienes y equipos en otros paises del Sur o en paises socialistas;
—la ausencia de negociaciones de desgravacién Sur-Sur en el seno del

GATT;
—la politica comercial de los paises del Sur que ha carecido de la
voluntad y agresividad requerida para superar estos problemas.

2) La Discusidn de las Recomendaciones de la Comisién

Aun cuando algunas recomendaciones concretas de la Comisién de-
muestran su sensibilidad a todos los problemas discutidos arriba, en
general ellas se centran en buscar un mayor crecimiento de las exporta-
ciones industriales del Sur, sin atender suficientemente al problema de
su composicién y conveniencia o al rol de las CTN. Por ello su andlisis y
recomendaciones enfocan fundamentalmente el problema de protec-
cionismo en el Norte y de la requerida expansién del comercio Sur-
Sur. Esta éptica naturalmente se adapta a la ténica general del Infor-
me; su ‘realismo politico’ centrado en la bisqueda de ganancias mutuas
yde persuasién al Norte, en este caso en el sentido de que la ampliacién
del comercio internacional le beneficia. La consideracién de los proble-
mas sefialados arriba en A) y C);'y algunos relacionados con el protec-
cionismo mismo (la naturaleza misma del Gatt y sus negociaciones),
inevitablemente llevan a encarar la existencia de conflicto de intereses y
poder desigual; por ello no es sorprendente que se les preste menos
atencién.en el Informe y que no se sefiale su naturaleza conflictiva. Si
bien la aproximacién pragmatica de la Comisién puede permitir avan-
zar mds en las negociaciones internacionales a corto plazo, frente a las
posiciones maximalistas de algunos grupos, es importante que se ten-
gan plena conciencia de las grandes limitaciones de su enfoque y sus
recomendaciones ante la aborda. :
Por ello he preferido plantear un conjunto de recomendaciones que
se deriva del andlisis previo, en lugar de partir de la discusién conteni-
da en el Informe, desarrollandc con mayor detalle las propuestas que
difieren de las de la Comisién. Las propuestas se agrupan asi:

MFinger (1976). Estas ademds, contribuyen a incrementar artificialmente la protec-
cién efectiva al procesamiento de productos primarios en el Norte.
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—

. Relacionadas con el Gatt (Seccién 11);

. Con otras instituciones internacionales (Seccién 111); .

. Con medidas conjuntas entre pafses del Sur y entre estos y los paises
socialistas (Seccién 111);

4. Con la politica interna en los paises del Sur (Seccién V).

o N

EL GATT Y LA INSTITUCIONALIZACION INTERNACIONAL DEL COMERCIO
1. Medidas Propuestas en relacién con el comercio de manufacturas Sur-Norte.

a) Reducciones arancelarias.

Lo mds conveniente para los intereses de los PED como conjunto serfa la
reduccién de las tarifas NMF y su dispersién en los paises industrializa-
dos (p1) sobre la totalidad del universo arancelario, sin concesiones recipro-
cas equivalentes por parte de los PED. La aplicacién generalizada de una
férmula automética semejante traerfa algunas de las ventajas siguien-
tes y evitaria exclusién de productos “sensitivos” para los p1; vale decir,
los de mayor interés para los PED; como ha venido ocurriendo. Minimi-
zarfa los efectos actuales del “escalonamiento” de la estructura arance-
laria en los PI en contra del procesamiento de materias primas en los
PED. Evitaria las inconveniencias derivadas del cardcter discrecional y
concesional de los sGP (exclusién de productos “sensitivos”, cuotas
limitativas, inclusién preferencial de bienes producidos en los PED por
las CTN; manipulacién politica) a tiempo que se obtendrian esencial-
mente las mismas ventajas, puesto que los SGP han tenido mayor efecto
sobre creacién que sobre desviacién de comercio'®. Sin embargo, la
reduccién de margenes de preferencia serfa inconveniente para los
paises mds pobres’®, los cuales habrfan de ser compensados en otra
forma. Reduciria la tendencia a la consolidacién-de relaciones comer-
ciales neocoloniales y la congelacién de flujos de comercio Norte-Sur
por “bloques regionales” (Europa-Africa, Japén-ASEAN, EE. UU.-A.L.)
implicita en acuerdos como el de Lomé yla aplicacién misma de los SGP.
La erosién de preferencias regionales, sin embargo, se enfrentaria a la
oposicién de los Acp firmantes de la Convencién de Lomé. Evitarfa los
problemas asociados con “acuerdos sectoriales especiales”, como el del
Multifibras y el impulso a su proliferacién por parte de algunos PI.

:ZVéase por ejemplo Cline (1977) e 1BRF (1977 a 1977D).
Ibid.

[258]



Guillermo Perry [ El Informe Brandt y el comercio de productos industrializados

b) Reduccion o eliminacion de las barreras no-arancelarias en los PI, sin
concesiones reciprocas equivalentes por parte de los PED.

Esta medida, complementaria a la anterior, exigirfa ante todo la elimi-
nacién o revisién drdstica del Acuerdo Multifibras. Se ha calculado que
la liberacién del comercio de textiles y confecciones tendria a mediano
plazo un impacto sobre el valor de las exportaciones de los PED a los PI,
superior a la suma del impacto de una liberacién total del comercio en
otros productos manufacturados y en productos bésicos'”.

c) Formulacién y Aplicacién mds estricta de cldusulas de salvaguardia.
El informe hace suficiente énfasis en este punto.

d) Institucion y Aplicacion de un Sistema Efectivo de Sanciones por Violacidn
al Acuerdo.

El punto anterior sin embargo, no tendrfa ninguna efectividad sin
resolver este Gltimo problema. Como el mismo informe admite “mu-
chos paises han invocado el articulo 19 (cldsulas de salvaguardia), pero
con mayor frecuencia han levantado barreras no-arencelarias violando
tal articulo”'®.

De hecho, mientras el GATT no se complemente con efectivas institu-
ciones juridicas supranacionales o su texto no se adopte como ley
nacional en todos los paises industrializados, por més que se precise y
restrinja en la letra la utilizacién de las cldusulas de excepcién, éstas
seguirdn siendo aplicada en forma discriminatoria contra los PED que
no posean poder suficiente para adoptar represalias.

Mi4s atin, en el seno mismo del GATT se suscribié el Acuerdo textile-
ro, que contradice de sus principios.

Una institucién supranacional evitarfa una violacién tan flagrante
del texto basico del Acuerdo.

2. Medidas propuestas en relacién con el Comercio Sur-Sur.

La medida mds importante a este respecto seria la de autorizar sin
limitaciones la adopcién de concesiones unilaterales, bilaterales o mul-
tilaterales, entre los paises del Sur, sin que ellas se transmitan automati-
camente a los paises del Norte por el imperio de la cldusula de NMF. El
Acuerdo ya contempla excepciones a esta cldusula respecto de los

"Cline (1977) e 1BRF (19772 y b).
18Ibid. p. 180.
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acuerdos de integracién econdémica o areas aduaneras de libre co-
mercio.

Problemas

La adopcién de estas medidas se enfrenta a dos problemas bdsicos:

1. Implicaria una modificacién profunda del espiritu implicito del
GATT, que los PIno estarian en disponibilidad de aceptar. En efecto, las
negociaciones en el GATT se han planteado basicamente entre quienes
se hacen concesiones reciprocas, en un plano de igualdad, lo cual
virtualmente ha excluido a los paises en desarrollo. En esas condiciones
no es de extrafiar que las menores rebajas hayan ocurrido en productos
en los cuales aquellos son muy competitivos, ni que en las naciones
industrializadas se haya mantenido una estructura arancelaria que
desestimula el procesamiento de materias primas en los paises en
desarrollo.

El GATT ha sido ante todo un instrumento para la ampliacién del
comercio Norte-Norte. De alli que los PED hubiesen recurrido a otro
organismo, la UNCTAD,-para plantear sus reivindicaciones; en particu-
lar, la concesién de ventajas, no reciprocas, absolutas, permanentes y
generalizadas (UNCTAD 1, 1964). Los Pl aceptaron este principio en el
GATT en 1966, pero le han dado un desarrollo muy parcial y desfigura-
do con los sGP (concesiones parciales, temporales, discrecionales, ex-
cluyentes y limitadas). Una avenida de accién para los PED serfa la de
buscar modificar la naturaleza de los SGP en la direccién de su peticién
originaria. La otra serfa la aca expuesta, en la cual Ia “ventaja” para los
PED consistirfa en beneficiarse de reducciones generalizadas sin ofrecer
concesiones reciprocas equivalentes. Este tltimo principio ha sido re-
conocido por el GATT. Pero su aplicacién en la forma aqui sugerida,
exigiria un cambio fundamental en el sistema de negociaciones.

El mayor cambio consistiria en la creacién de una institucién supra-
nacional con poder real para aplicar sanciones efectivas a la violacién
del Acuerdo. La “filosoffa” implicita del GATT ha sido la de negociacio-
nes entre iguales, con poder de represalia similar ante violaciones de
los acuerdos.

Vale decir, habria que transformar (o sustituir) unas instituciones
creadas por el Norte para su propio beneficio (y que han “beneficiado”
al Sur apenas por un efecto secundario de “spill-over”) en (o por) unas
que “acomoden todos los intereses”; como lo sugiere el mismo Informe
al reconocer que a largo plazo se requiere una institucionalidad tinica
que absorba al GATT y la UNCTAD y que mientras tanto, estas continua-
rian expresando los intereses diferentes que de hecho expresan.
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2. Implicarfa un acuerdo entre los PED respecto de sus intereses
comunes de largo plazo. Tal acuerdo lo dificulta la existencia misma de
la Convencién de Lomé y los SGP, que han creado intereses regionales o
individuales diferenciados. Las propuestas acd consignadas tendrian,
ademds de las mencionadas, la ventaja de reducir esta fisuras en la
posicién negociadora conjunta de los PED hacia el futuro.

OTRAS MEDIDAS A NIVEL INTERNACIONAL

Los problemas observados en la evolucién del comercio de manufactu-
ras (ver Anexo) y el andlisis de sus causas, sugieren que ciertas medidas
en otros frentes podrian tener una mayor-incidencia en la evolucién a
mediano plazo del comercio en manufacturas que las propias medidas
comerciales. Ellas se refieren a 1) una mayor liberalizacién del mercado
internacional de capitales y, especialmente, del de tecnologia y a 2) un
mayor apoyo financiero y técnico a los PED para promover un desarro-
llo tecnolégico “self-reliant”'?; mejorar su capacidad negociadora en el
mercado de tecnologia y frente a las CIN; crear y mejorar capacidad de
comercializacién internacional y, desarrollar la infraestructura (trans-
porte, comunicaciones, servicios financieros y de mercado) para el
intercambio Sur-Sur.

Otras medidas serian modificaciones en los criterios de fijacién de
fletes en las Convenciones Internacionales de Transporte, etc.

A estos fines podrian coayudar medidas como los Gédigos de Trans-
ferencia de Tecnologia y Conducta de los CIN; las instituciones multina-
cionales con estos fines especificos y la accién de otras en estos frentes;
y otras, que seran objeto de discusién en otras sesiones de este Encuen-
tro. Queremos acd relevar una propuesta que vincula la solucién en
forma directa al desequilibrio comercial en productos industriales
intensivos en tecnologfa, entre Sur y Norte. Dicha propuesta®’ sugiere
establecer un gravamen proporcional al saldo en este tipo de comercio,
cuyo recaudo se transfiera automdticamente a Fondos Regionales bajo
el control exclusivo de los PED, los cuales los utilizarian con los objetivos
mencionados arriba en 2).

19Sobre este concepto ver Sagasti.
20Sagasti, Pizano y Perry (1979).
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ACCIONES CONJUNTAS SUR-SUR Y PAISES SOCIALISTAS
A.  Acciones Conjuntas entre Paises del Sur

Elinforme trae un catdlogo muy completo de recomendaciones respec-
to ala cooperacién entre paises del Sur (p. 133-140). Acéd simplemente
los reordenaremos de acuerdo con el andlisis de la Introduccién.

1) Medidas para Enfrentar los Desequilibrios en Comercio de Bienes Intensivos

en Tecnologia y el Predominio de las CIN’s en el Comercio.

— Cooperacién para un desarrollo tecnolégico “self-reliant”.

— Cooperacién en la comercializacién internacional.

— Creacién y promocién de empresas productoras y comercializado-
ras entre paises del Sur.

2. Otras medidas para el Desarrollo del Comercio Sur-Sur. Ademds de las

anteriores.

— Cooperacién para el desarrollo de la infraestructura comercial
(transporte, comunicaciones, servicios financieros y de mer-
cadeo).

— Acuerdos de comercio y coproduccién multilaterales regionales (in-
tegracién econdmica, mercados comunes, dreas de libre comercio);
acuerdos por sectores (v. gr. para el procesamiento de productos
bdsicos) y bilaterales, especialmente entre paises vecinos o con dispo-
nibilidad comiin de ciertos recursos naturales.

3) Desarrollo de posiciones y procedimientos de negociacién conjunta

y retaliacién, ante violaciones de los Acuerdos, frente al Norte.

B. Otras Medidas para el Desarrollo del Intercambio Sur-Paises Socialistas.

El tratamiento del Informe sobre este tema es muy superficial y se
limita a recomendar que los paises socialistas efectiien una mayor parte
de su intercambio en monedas convertibles, lo cual tendrfa una impor-
tancia absolutamente secundaria y desconoce las razones por las cuales
se da una tendencia en los PS al equilibrio bilateral y el déficit en
monedas convertibles®!. Las medidas conjuntas que podrian contri-
buir més a este desarrollo, son las siguientes: acuerdos especiales con el
CAME y el BI1; Cooperacién para el Desarrollo de la infraestructura
comercial; acuerdos comerciales, de coproduccién, intercambio tecno-

2uSagasti ( ), Pizano y Perry (1979).
2lyer G. Perry (1978).
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16gico y financiamiento; creacién y promocién de empresas mixtas de
produccién y comercializacién; acuerdos especiales sobre compras pi-
blicas y desarrollo tecnolégico en sectores estatales.

POLITICA COMERCIAL Y DE DESARROLLO EN LOS PED.
A. Politica Comercial de Industrializacion.

Ante todo se debe superar el falso dilema entre politicas de sustitucién
de importaciones y promocién de exportaciones que se ha venido
popularizando y que recoge el Informe (p. 173-174) sin adoptar una
posicién critica. El apoyo de la politica comercial al desarrollo de la
industrializacién debe inscribirse en un contexto de planeacién global
en el cual el rol central corresponde al desarrollo de la capacidad
tecnolégica, al proceso de acumulacién nativo, a la ampliacién de los
mercados internos y al desarrollo de la infraestructura industrial. La
politica comercial, en este contexto, debe apoyar los demds instrumen-
tos de politica para promover el desarrollo de sectores que presenten
un alto valor agregado nacional, directo e indirecto (v. gr. intensivos en
recursos naturales y produccién local; con mercados suficientes para
aprovechar economias de escala potenciales), externalidades econémi-
cas (v. gr. intensivos en mano de obra abundante, etc.) y externalidades
tecnolégicas por capacitacién de la mano de obra, dominio de procesos
utilizables en otros sectores, incidencia en el progreso técnico de otros
sectores (v. gr. en el caso de la industria de bienes de capital)®.

Para ello, los sectores con estas caracteristicas deben obiener una
adecuada proteccion efectiva (generalmente en un contexto de planeacién
dindmica) tanto para sus ventas domésticas como externas (mediante el uso
coordinado de la tasa de cambio, los aranceles e instrumentos para-
arancelarios y los subsidios a la exportacién), de modo que no se creen
discriminaciones artificiales entre la produccién doméstica y la expor-
tacién. Los errores en la politica de “sustitucién de importaciones” ad
extremum practicada por algunos paises se centraron en: su caracter
generalizado y no selectivo; permanente y no temporal; a favor de
sectores que no cumplian las condiciones enumeradas; discriminatorio

22De paso, el informe parece considerar equivocadamente, que solamente los paises
grandes pueden desarrollar esta industria: en la mayoria de los casos no se presentan
grandes economias de escala en esta industria; sus procesos no son muy sofisticados
tecnolégicamente y ocupan mucha mano de obra. Elinforme se abstiene de sefialar estas
y otras ventajas (la incidencia en el progreso técnico de los sectores a que se dirigen) del
desarrollo de esta industria.
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contra las exportaciones y excesivamente a favor del capital extranjero.
Algunos de estos errores, o su inversa, se estin cometiendo en la
“promocién de exportaciones”: cardcter generalizado; permanente;
favoreciendo sectores o férmulas que dejan un bajo valor agregado
nacional, mediante el uso de esquemas tales como zonas francas, siste-
mas de “drawback” y subsidios proporcionales al valor bruto de la
produccién o de sus costos (como en el caso del crédito); discriminando
contra las ventas domésticas; favoreciendo excesivamente al capital
extranjero.

En segundo término, la politica comercial debe desarrollar la capaci-
dad propia de “comercializacién internacional”.

En tercer lugar debe buscar una mayor diversificacién regional,
introduciendo unilateralmente medidas especificas que enfrenten al-
gunos problemas especiales para el desarrollo del 1ntercarnb10 con
otros paises del Sur y con Paises Socialistas.

Por dltimo, debe contemplar la posibilidad de compensar algunos
efectos de la politica discriminatoria del Norte (v. gr. prohibiendo o
" gravando la exportacién de algunos productos basicos no procesados;
1dent1ﬁcando y utilizando instancias efectivas de retaliacién, etc.).
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