Manfred Nitsch

Los intereses de los paises ricos y
el desarrollo del Tercer Mundo:
La Republica Federal de Alemania

I. LA POSICION GENERAL DE LA REPUBLICA FEDERAL DE
ALEMANIA FRENTE AL TERCER MUNDO*

La Reptblica Federal de Alemania es un fruto del orden internacional
que surgié después de la Segunda Guerra Mundial. El intento de
dominacién mundial por parte de Hitler habia dejado a Europa dividi-
day en ruinas y el imperio germano destruido; la Republica Federal de
Alemania fue fundada en el lado occidental de la cortina de hierro.

El conflicto este-oeste domino la politica exterior de Alemania Occi-
dental, hasta que la détente y la Ostpolitik de Willy Brand abrieron las
puertas de las Naciones Unidas a ambos estados alemanes en 1973, lo
que los convirtié en miembros mds o menos normales del sistema
global.

La posicién general de la Repiiblica Federal de Alernania frente al
Tercer Mundo estd todavia fuertemente determinada por los intereses
politicos y estratégicos de occidente. Sin embargo, sus intereses econé-
micos con respecto al aprovisionamiento y a los mercados abarcan una
gama de alcance mucho mds global, y comprenden tanto los paises
occidentales como los paises socialistas y el Tercer Mundo. En un nivel
diferente, el impulso humanitario para contribuir al desarrollo en
términos de las necesidades bésicas, los derechos humanos y la autode-

*Este trabajo fue escrito para un proyecto conjunto de investigacién del Institut of
Development Studies (Universidad de Sussex, Brigton) el Overseas Development Insti-
tut (Londres) y el Overseas Development Council (Washington), sobre “Los intereses de
los paises ricos y el desarrollo del Tercer Mundo. Este proyecto pretende contribuir a la
discusién realizada en diversas partes del mundo por la COMISION INDEPENDIENTE SOBRE
TEMAS DE DESARROLLO INTERNACIONAL, encabezada por Willy Brandt y los preparativos
de la TERCERA DECADA DEL DESARROLLO DE LA ONU, si bien no existen conexiones ni
responsabilidades formales. '

Los trabajos sobre otros paises: Los Estados Unidos, el Reino Unido, Francia, Holan-
da, los Paises Escandinavos, Japén, Australia, Canada y los paises socialistas de Europa
del Este. Ademds de aquel sobre Alemania Occidental serdn publicados préximamente
junto con un enfoque mds amplio sobre los intereses mutuos entre el Norte y el Sur,

El tlr’abajo aqui publicado podr4 ser objeto de pequefias revisiones en su versién final
en inglés.
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pendencia otorgan un coloridg especial a su politica con respecto a los
paises en desarrollo.

Debido al hecho de que Alemania ya habla perdido sus colonias
después de la primera guerra mundial, los lazos ex coloniales son
mehos 1mportantes para Alemania Occidental que lo que o son para
sus socios de Europa Occidental. :

La falta de una experiencia reciente de descolonizacién y, si compa-
ramos con los EE.UU., de una guerra de Vietnam, explican en parte la.
causa de que la corriente principal de pensamiento acerca del desarro-
llo y del subdesarrollo econémicos de los paises del Tercer Mundo sea
bastante conservadora. No sin razén, Alemania Occidental es conside-
rado como un desinhibido exponente de la linea dura frente a los
temas econémicos Norte-Sur. El gobierno, los partidos que lo respal-
danyla oposicién parlamentaria, como también la inmensa mayorfa de
los medios de comunicacién y de los economistas perciben que los
intereses alemanes son mejor servidos por el orden econémico interna-
cional existente. Se admite, por supuesto, la necesidad de mejorarlo,
pero no se vislumbra esencialmente un “nuevo” orden por el que valga
la pena luchar.

El credo liberal afirma que el intercambio econdmico siempre satis-
face los intereses de ambas partes. Al analizar la interaccién econémica
Norte-Sur es més frecuente suponer que demostrar este interés mu-
tuo. Las demandas de los voceros del Tercer Mundo que se oponen a
esta filosofia basica son interpretados a menudo como mal aconsejadas,
prejuiciadas ideolégicamente y como si no estuviesen en consonancia
con los intereses de los paises en desarrollo.

Existe la creencia bésica de que la fuerza econémica de Occidente es
la que saca de la miseria y del subdesarrollo al Tercer Mundo, y que se
podria y habria que hacer més para utilizar esta fuerza. Sin embargo,
cualquiera critica radical que relacione el subdesarrollo con la estructu-
ra del orden econémico internacional es vista con incomprension,
cuando no con abierta hostilidad.

La posicién conservadora actual frente al Tercer Mundo es desafia-
da a veces por radicales, ecologistas y escépticos, pero no hasta el
mismo grado que en otros paises europeos. El orden existente ha
servido tan bien a Alemania Occidental, que no se observa en este pais
ninguna inclinacién en favor de “otro desarrollo”.

Es también muy dificil comprender la idea de que mds control
estatal y mds autoconfianza nacional, como asimismo mds relaciones
econdmicas intergubernamentales, deberian proporcionar las solucio-
nes para salir del subdesarrollo. Para los alemanes, a causa de su
experiencia en el Tercer Reich, el nacionalismo y un poderoso control
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gubernamental representan preferentemente una incitacién a la gue-
rra y a la represién totalitaria, y para ellos, los tratados econémicos
intergubername‘ntales son las causas de los torpes y fallidos intentos
para manejar la crisis enlos afios treinta. Tiende a afirmar estos puntos
de vista la poco exitosa reconstruccién econdémica de la Repubhca
Democrdatica Alemana en un orden internacional de tipo econémico,
que ha ido de la mano con la supresién de las libertades civiles. Si los
paises en desarrollo demandan ahora mas control gubernamental por
‘causa del desarrollo econémico y de la emancipacién nacionalista, ello
es visto como un paso atrds en vez de adelante por aquellos que han
vivido los tiltimos cincuenta afios de la historia alemana y que tienden a
Jjuzgar el mundo por sus patrones.
~ Con respecto a esto se puede subrayar un punto importante: existe
un fuerte interés alemdn por la mantencién y el aumento de los
" elementos globalistas en la estructura general del mundo con respecto
al campo econémico, bajo la bandera del libre comercio, que ha sido
stempre el estandarte de los fuertes. En tanto el Tercer Mundo tam-
bién mantenga un interés en estos elementos: acceso a los mercados,
inversién en la produccién de materias primas, investigacién sobre las
fuentes alternativas de energia, transferencia de tecnologia, ayuda y
préstamos externos, se puede esperar razonablemente que exista cierta
mutualidad de intereses. Por encima de todo, deben citarse aqui los
ob_}etwos mds generales, tales como la mantencién de la paz, la elimina-
cién de la carrera armamentista y la restauracién o proteccmn del
equilibrio ecolégico mundial.

A fin de conseguir sus intereses globales, Alemania tiene abiertas
dos sendas ante si, que describe muy bien Stanley Hoffmann en su
alternativa propu'esta paralos EE.UU.: Primacy or World Order. La estrate-
gia de una “primacfa compartida” junto con los demds paises occiden-
tales, implicarfa un aumento de la convocatoria trilateral, una linea
defensiva en contra de los desposeidos y del bloque oriental, una cierta
flexibilidad en la cooptacién de paises individuales “importantes” del
Tercer Mundo y la defensa del orden econémico internacional estable-
cido. Las consideraciones de una politica pragmatica (Realpolitik) pare-
cen apuntar en esa direccién, principalmente por causa de la “escalada
piramidal” bastante exitosa que hubo en la Republica Federal después
de la segunda guerra mundial, a la que ya nos referimos. Por otra
parte, la estrategia del “orden mundial” parece mucho mds gravosa, ya
que implicaria una cooperacxon intergubernamental formal y mds

“dirigismo en materias econémicas. Sin embargo, a pesar del clamor de
los partidarios de la linea dura, también en la Republica Federal de
Alemania se escucha la stuplica de Stanley Hoffmann con respecto de
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los EE.UU,, en favor de esta estrategia. En un discurso programatico, el
Ministro de Relaciones Exteriores declaré recientemente que es nece-
saria una “revolucién en las doctrinas de politica exterior”: “tenemos
que construir un orden de cooperacién que sea considerado justo por
ambos lados, también por el lado de los paises en desarrollo™, enfati-
zando, sin embargo, que la reforma del sistema econémico debe con-
formarse a las reglas econémicas del mercado.

La meta de construir un verdadero orden mundial se ve amenazada
en épocas de tensiones entre el Este y el Oeste, La identidad de bloque
en ambos lados de la frontera alemana-alemana es probablemente mds
fuerte que en los paises que tienen una identidad nacional intacta. Por
consiguiente, es comprensible que los intereses alemanes sean defini-
dos a menudo en términos de intereses de bloque, los que por su
naturaleza se inclinan a un juego del tipo “suma cero”, y que se tienda a
invalidar otros menos necesarios y con objetivos més difusos a largo
plazo.

Existen incluso voces que piden una fuerza militar conjunta de
Occidente?, y el Ministro de Cooperacién Econdémica, Rainer Offer-
geld, ha tenido que declarar en el Parlamento que “la politica de
desarrollo no es una politica de alianzas a través de medios
diferentes”.

Ademas de los niveles en que operan el bloque globalista y el bloque
occidental, existen a nivel de la Comunidad Europea un fuerte conjun-
to de intereses que hay que tomar en cuenta al explorar las esferas de la
mutualidad y del conflicto en las relaciones Norte-Sur.

Es en el nivel europeo donde se puede obtener un entendimiento
frente a la demanda para controlar las corporaciones transnacionales
por parte de los paises del Tercer Mundo, para aumentar su posicién
negociadora y para controlar efectivamente su propia economia. De
acuerdo al informe Tindeman de 1975 sobre el futuro de la Comuni-
dad Europea, uno de los motivos mdas fuertes para la integracién
europea es el creciente sentido de una “doble espiral de impotencia”:
hacia el exterior porque ya no existe la edad eurocéntrica, y hacia el
interior porque los procesos econémicos ya no pueden seguir siendo
controlados por los gobiernos nacionales.

Esto suena muy semejante a las afirmaciones del Tercer Mundo. De
alli que las actitudes de Alemania Occidental y del Tercer Mundo
tendientes a la autodependencia (colectiva), al control estatal, a la

!Genscher (1979).
2Todenhdofer (1979).
*Vorwirts, 31.1. 1980, 14.
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prioridad de la integracién interna y a una cierta distancia del gran
poder bipolar resulten no estar tan distanciadas entre si, si es que se
considera el nivel europeo, como parecen sugerirlo los niveles de
bloque globales y occidentales.

Lalista delos intereses alemanes generales que debe ser considerada
en el contexto Norte-Sur estaria incompleta si se confinara a los intere-
ses globales, a los intereses de bloque y a Ios intereses de cémo ganar o
recuperar el control del propio destino, tanto en el nivel europeo como
en el nacional. Debe afadirse un cuarto campo de interés en el nivel
subnacional, que es la preocupacién directa con la pobreza, la margina-
lidad y los derechos humanos.

Esta preocupacién humanitaria no conduce por si misma a una facil
articulacién, pero a pesar de su carcter motivacional bastante difuso e
indirecto, no puede ser ignorada como la fuerza conductora que estd
detrds de las antesalas para obtener ayuda, ni como un desafio para
mostrar o restaurar la decencia moral, ya que no la superioridad del
propio sistema, ni tampoco como la percepcién de una amenaza hacia
la propia comunidd (frente al desempleo, a los ghettos de trabajadores
extranjeros en las ciudades alemanas, y a los nuevos miembros menos
prosperos de la Comunidad Europea). Existe el temor fundamental de
que el progreso reciente con respecto a los derechos humanos, la
igualdad y la democracia como principios universales pueda ser desa-
creditado nuevamente. Después de todo, el pasado aleman nazi yace
tan solo 35 afios atrés y la vuelta de las ideologias antiigualitarias o la
emergencia de nuevas ideologias (por ejemplo, la tecnocracia o la
sociobiologfa) no es 1mp051ble si persisten estructuras socioeconémicas

_tan desiguales.-

‘Este balance general de los campos de interés para determinar la
posicién de la Reptblica Federal de Alemania frente al desarrollo del
Tercer Mundo muestra un patrén que no es raro en el andlisis de las
politicas cuando se diferencian los “intereses nacionales”: cada campo
de intereses —los globalistas tanto como los de bloque, los intereses de
control en los niveles nacionales y europeos y los intereses humanita-
rios— tiene su propia legltumdad y ademds, una cierta base social y una
Just1ﬁcac1on ideolégica propia. Su busqueda sin embargo, puede ser
ciega hasta el punto de ser homicida, y si se lleva demasiado lejos,
pierde de vista a los demds. La tarea permanente de todo gobierno es
balancear estos intereses. No se puede alcanzar ninguna combinacién
“Optima”, que lo sea para todos, porque no hay implicados juicios de
valor individuales y de grupo, que no pueden ser agregados a una
funcién de bienestar social consistente. Sin embargo, puede presumir-
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se en forma segura un cierto minimo, bajo el cual serfa dificil alcanzar
un consenso democratico.

II, OPINION PUBLICA Y FORMULACION DE POLITICAS

La Republica Federal de Alemania experimenta una mezcla de senti-
mientos frente al Tercer Mundo. Se considera justo y adecuado hacer
algo contra el hambre yla pobreza en el mundo y, como ya se dijo antes,
este esfuerzo para comportarse en forma décente puede ser interpre-
tado como un interés difuso en un genuino desarrollo. Por otra parte,
mientras mds intolerables parezcan las condiciones de vida en el Tercer
Mundo, mds peligro existe de que aquellos paises caigan en un caos que
amenace las islas de prosperidad®. Sinembargo, el miedo y la ansiedad
llevan al deseo de dominar la amenaza y de postergar, en vez de
amparar, Ja emancipacién y el desarrollo del Tercer Mundo®. Cuando
se trata de influir en las politicas, se juegan los intereses mds compactos
y francos en esta ambigtiedad existente en la opinién publica entre
solidarizar con el Tercer Mundo o dominarlo.

Estudios recientes de la opinién publica indican un creciente interés
en la politica de desarrollo y una actitud general cada vez mds positiva
hacia la ayuda®. Se considera que la importancia de la ayuda para el
desarrollo est4 destinada a aumentar en el futuro’. Una parte de la
poblacién adulta (44%) declara estar lista para sacrificar un cierto
porcentaje de aumento en sus ingresos en favor dela ayuda. Al mismo
tiempo, sin ‘embargo, la brecha entre las actitudes positivas hacia la
ayuda en general y hacia las politicas de desarrollo alemanas se estd
ensanchando, especialmente entre la generacién joven y aquellos que:
poseen educacién secundaria y superior. La gran mayoria de este
tltimo grupo estd a favor de la ayuda en general (93%), pero sélo una
pequeiia mayoria (57%) demuestra una opinién positiva frente a las
politicas de desarrollo alemanas, habiéndose ensanchado la brecha a
36%, de 21% en 1975%. Esto refleja el espiritu altamente critico de la
comunidad del desarrollo, que la componen aquellos que estdn intere-
sados activamente en los problemas del desarrollo, los grupos de accién
y las voces académicas no conformistas, que argumentan que mas
cantidad de lo mismo no es solucién. A ellos les parece que un mayor
nimero de exportaciones de una tecnologfa a menudo inadecuada,

*Ver Hager y Noelle-Neumann, 93-94.

5Duve 1971.

Resultados muy similares por INFRATEST y EMNID; ver Ministerio de Cooperaci6n
Econémlca (1979 c) y EMNID.

7EMNID, 11.

8Mlmsteno de Cooperacién Econémica (1979 ¢), 5
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mds inversién en la produccién de automdviles particulares, mds ayuda
de burocracia a burocracia, mds importaciones de manufacturas de
mano de obra barata y también de productos como frutas, verduras,
alimentos para perros y flores desde los paises en desarrollo semejan
una estrategia para la perpetuacién, sino para la universalizacién de la
pobreza, combinada con pequefias islas de prosperidad y estilos de vida
cosmopolitas. Las politicas actuales hacia el Tercer Mundo no se ven
muy afectadas por estos argumentos. Ellas estdn, en realidad, menos
determinadas por grupos orientados hacia el desarrollo, que tienen
intereses especificos y que presionan para que se realicen ciertas activi-
dades respaldadas por una opinién ptblica comprometida con el desa-
rrollo, que por el surgimiento de politicas econémicas o exteriores
generales, cuya forma estd moldeada por la constelacién general de
fuerzas dentro de la sociedad alemana y del sistema internacional.

El grupo econdmico mds influyente en Alemania Occidental lo
constituye el sector industrial exportador?, que ha tenido éxito en crear
una “mistica” general de exportaciones. A menudo se afirma que la
competencia internacional es el objetivo final de toda politica. El exito-
so dinamismo del crecimiento orientado hacia las exportaciones en el
periodo posterior a la segunda guerra mundial ha dado origen a la
creencia de que el libre comercio y el libre movimiento de los factores
contemplan el interés general tanto en Alemania como en el extranje-
ro, y que el interés alemén primordial en el desarrollo mundial radica
en el crecimiento de los mercados de exportacién.

La presién en favor de los intereses econdémicos globalistas apenas
logra ser mitigada dentro de la Federacién de la Industria Alemana
(Bundesverband der Deutschen Industrie), que agrupa las asociacio-
nes nacionales de la rama industrial, a causa de que la presién protec-
cionista se ejerce primariamente en el nivel de la Comunidd Europea,
que es donde se realizan las decisiones de politicas comerciales.

En el nivel nacional, la industria es secundada en sus antesalas de
negocios orientadas hacia el libre comercio, el antidirigismo, y en favor
de lo privado por la Federacién de Comercio Mayorista Libre (Bundes-
verband des Deutschen Gross und Aussenhandels), que agrupa, entre otras,
las firmas mds importantes (la exportacién la realizan en su mayoria las
grandes firmas industriales en forma directa, sin usar intermediarios),
la Federacién de Bancos Alemanes (Bundesverband Deutscher Banken) y
la Asociacién de Industria y Comercio (Deutscher Industrie und Handels-
tag), una organizacién de muy alto nivel que agrupa las cdmaras de
comercio e industria locales y de los distritos.

®Para mucho de lo que sigue ver Kreile.
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- En el lado proteccionista se puede encontrar a la Asociacién Alema-
na dé Agricultores (Deutscher Bauerverband) y a los grupos y entida-
des privadas y pubhcas que estan afectados por las reestructuraciones
industriales o agrarias en regiones agobiadas por problemas. La posi-
cién de los sindicatos y de su federacién médxima (Deutscher Gewerks-
chaftsbund) es bastante compleja en lo que se refiere a las politicas para
el desarrollo del Tercer Mundo. Durante largo tiempo, prevalecié el
modelo de la gran coalicién entre el capital, el trabajo y la direccién de
la empresa dentro del dmbito de cada rama industrial. Durante la
época del pleno empleo, la emigracién fue bienvenida, incluso la de los
paises no pertenecientes a la Comunidad Europea (por razones que se
explicardn mds adelante en el capitulo sobre la emigracién). En afios
recientes, con una persistente tasa de desempleo de alrededor del 3-4
por ciento, que es alta para los patrones alemanes, la posicién de
Alemania, que por lo general estaba en favor del libre comercio, de la
inversi6n extranjeray de la emigracién ha cambiado, para lle garaestar
mis de acuerdo con las ramas industriales.

Cada vez les parece mds claro, no sélo a los trabajadores textiles sino
. también a ciertas subramas de los sindicatos metaliirgicos, que una
reestructuracién de la geografia industrial del mundo de acuerdo con
las ventajas comparativas de una fuerza de trabajo barata y abundante
disponible en el Tercer Mundo podria perjudicar en vez de ayudar a
ambas partes: en los paisesindustriales no perderfan puestos de trabajo
y en los paises en desarrollo se congelarfan los salarios a niveles muy
bagos a causa de la intensa competencia entre estos paises por atraer
inversiones privadas para actividades industriales de exportacién.
Con51derac1ones de este tipo han sido articuladas en discursos y
" declaraciones'® , pero ain no han sido transformadas en prescripcio-
‘nes de polmcas ni en cabildeos en una direccién especifica.

Por el lado del gobierno, los diversos ministerios y agencias persi-
guen sus politicas en forma bastante independientes. La retérica y la
linea general de argumentos en la politica de la economia externa esta
dominada por el Ministerio Federal de Economia (Bum.iesministen'um
Sfiir Wirtschaft), un baluarte de la filosofia neoliberal desde los prime-
ros tiempos de la Republica Federal de Alemania, cuando Ludwig
Erhard fue el primer ministro de economia. Es también responsable
por las politicas sobre productos y energia, como también por las
politicas antitrust.

Wyer Buschrr'lann, Ministerio de Cooperacién Econémica (1978), 1CETU.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores (Auswdirtiges Amt) general-
mente encabeza las delegaciones en las conferencias internacionales y
extrae a la fuerza las férmulas de compromiso; el Ministerio de Finan-
zas (Bundesministerium filr Finanzen) junto con el Banco Central (Deuts-
che Bundesbank), maneja los asuntos monetarios internacionales, el Mi-
nisterio de Cooperacién (Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusamme-
narbeit) maneja la asistencia técnica y financiera a los paises en desarro-
llo y es responsable por gran parte de la cooperacién cientifica y
tecnolégica, que en principio cae en el dominio del Ministerio de
Investigacién y Tecnologia (Bundesministerium fiir Forschung und Tech-
nologie). El Ministerio de.Alimentacién y Agricultura (Bundesministe-
rium fiir Erndhrung und Landwirischaft) es responsable por las politicas
agrarias y participa en su formulacién en el nivel europeo; su progra-
ma de investigacién agricola es interesante para los paises en desa-
rrollo.

La coordinacién se efecttia en comités interministeriales. Los fun-
cionarios més antiguos hacen uso de los consejos de aquellos estudiosos
interesados en el tema; ellos conocen a sus interlocutores en el Tercer
Mundo y han desarrollado formas rutinarias para armonizar posicio-
nes sin interferir realmente con el dominio del otro. Sélo los temas mds
controvertidos alcanzan a llegar a los Ministerios, al Canciller y al
Gabinete. La oficina del Canciller (Bundeskanzleramt) no muestra mayor
interés en los temas del desarrollo.

Puesto que hay poca legislacién referente a la politica econdémica
internacional, el Parlamente (Bundesiag) no es muy impor;anté, ex-
cepto por una propensién general hacia la articulacién de intereses y la
formulacién de politicas: los demécrata-cristianos se oponen a la coali-
cién gubernamental de liberales y social-demécratas en la linea general
de “libertad” versus “socialismo” (su slogan en la campafia para la
eleccién general de 1976). Cualquier concesién a las demandas del
Tercer Mundo, a las cuales pudiera ser atribuido el término “dirigis-
mo”, estd por lo tanto abierta a ataque parlamentario. Ademads, las
recientes actitudes soviéticas han conducido a los demécrata-cristianos
a percibir el conflicto Norte-Sur como cada vez mds dominado por el
conflicto entre Este y Oeste'!, un punto de vista que es compartido en
parte por el gobierno y el publico. Con una oposicién conservadora en
sus talones, el ya conservador gobierno, apoyado por la corriente
principal de economistas profesionales, es virtualmente inmune contra
el criticismo voceado porlos que proponen un estilo de vida alternativo
radical y por las posiciones estructuralistas, que insisten en que el

"Unién Demécrata Cristiana, 1 c.
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desarrollo del Tercer Mundo no es lo mismo que la “occidentaliza-
cién”.

En el proceso formal de la formulacién de politicas, los Gnicos
canales para la continua articulacién de posiciones alternativas son
unos pocos miembros del ala izquierda del Parlamento y algunos
funcionarios, especialmente del Ministerio de Cooperacién Econémi-
ca, cuyo trabajo consiste en negociar con socios en el Tercer Mundo y
con la comunidad de desarrollo al interior de Alemania.

Muchos de estos grupos estdn unidos a las iglesias alemanas (catdli-
cas y protestantes), cuyo rol en.la formulacién de politicas hacia el
Tercer Mundo es importante. La Conferencia de las Iglesias sobre el
Desarrollo en la Republica Federal de Alemania (Gemeinsame Kommision
der Kirchen fiir Entwicklungslinderfragen) dirige regularmente informes
al gobierno antes de las conferencias de UNCTAD y en similares ocasio-
nes, y llama a dar respuestas mas orientadas hacia el desarrollo y hacia
las demandas de los pafses en desarrollo y a otorgar mds seriedad a las
preguntas efectuadas por el movimiento de estilos de vida alternativos.

M4ds atn, las iglesias alemanas protestantes han servido de nexo
importante —a través del Consejo Mundial de Iglesias (wcc)— entre
los movimientos de liberacién nacional en Africa y el piblico alemén.
Estas iglesias, si bien a veces han demostrado ser tibias y hesitantes, e
incluso a causa de los problemas de violencia, altamente criticas de la
politica del wcc, han contribuido a destruir la creencia generalizada de
que los regimenes pro bloque occidental siempre van en el interés de
Alemania, sin que importe su estructura interna.

Para resumir este capitulo, las politicas hacia el Tercer Mundo estdn
fuertemente determinadas por la peculiar historia de la Reptblica
Federal de Alemania; la opinién publica estd preparada para hacer
ciertos sacrificios, pero la comunidad de desarrollo es escéptica frente a
las medidas tradicionales; la formulacién de politicas desde abajo sigue
pautas bastante conservadoras, los grupos desarrollistas y los cientistas
sociales poco ortodoxos estdn practicamente excluidos de toda partici-
pacién formal, y de alli que la respuesta de los principales politicos sea
de vital importancia. Finalmente, en los dltimos afios los intereses

_alemanes han sido definidos en forma bastante estrecha, en términos
de promocién de exportaciones, de asegurar el acceso a las materias
primas y lograr un “buen clima” para las inversiones, dejando de lado
intereses esclarecidos a largo plazo para promover un orden interna-
cional basado en la autodependencia nacional, la justicia social, los
derechos humanos y la erradicacién de la pobreza en todo el mundo. El

~ reciente empeoramiento en las relaciones Este-Oeste ha hecho retor-

nar los intereses de bloque al primer plano de las politicas alemanas .
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Norte-Sur. A fin de especificar mds estos puntos generales, veremos en
el préximo capitulo algunos de los temas principales en las relaciones
Norte-Sur.

III.  TEmAs
1) La division internacional del trabajo

Las relaciones de comercio internacional entre Alemania y el Tercer
Mundo han estado dominadas tradicionalmente por un régimen libe-
ral de importaciones para las materias primas, tarifas escalonadas que
proporcionan una proteccién efectiva a las industrias procesadoras de
productos, y promocién de exportaciones para maquinaria y otros
bienes de inversién.

Como se expresé anteriormente, este modelo.ha dejado su marca en
la estructura internacional, y hace muy dificil el poder ajustarse a la
prioridad surgida después de 1973 en las relaciones Norte-Sur; esto es,
la energia o mds precisamente el petrdleo.

Desde la fundacién de la Republica Federal de Alemania, las politi-
cas sobre energia han significado una retirada ordenada desde el
carbén local en favor de un petréleo barato, a fin de no obstruir la
competividad internacional de la industria alemana.

Como no posefa una compaiiia petrolera nacional importante; el
mercado alemén del petréleo estaba (y estd) ampliamente abierto a las
compaiiias petroleras internacionales, con solo un minimum de supe-
restructura internacional. Cuando los paises de la OPEP plantearon los
temas petroleros en los niveles gubernamentales, el gobierno aleman
tuvo que crear primero los instrumentos politicos y administrativos
para poder lidiar con ellos.

Sin embargo, la politica interna general ha continuado dejando todo
lo posible al mercado, sin interferir en decisiones de precios, excepto
por razones antitrust. La politica exterior con respecto al petréleo ha
consistido en un bilateralismo cuidadoso, en procesos laboriosos de
negociaciones multilaterales con la Comunidad Europea y la Agencia
Internacional de Energia, y en varios intentos para introducir en
diversos foros la energia en el didlogo Norte-Sur.

No obstante, las relaciones internacionales de energia no son con-
templadas como el modelo para un nuevo orden econémico interna-
cional, sino més bien como una excepcién. a la regla del libre
comercio2.

2Hermes.
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No es sorprendente que un pais con la historia, la estructura politica
y los antecedentes econémicos de la Reptiblica Federal de Alemania sea
un fiel abogado del libre comercio. Durante los treinta afios de su
existencia como estado, este pais ha evolucionado desde un exportador
marginal hasta el mayor proveedor mundial de exportaciones manu-
facturadas, manteniendo continuos excedentes comerciales y especiali-
zéndose en algunas de las subramas mds dindmicas e intensivas de
tecnologia tales como maquinaria, equlpos de transporte y productos
quimicos y farmacéuticos. La proporcién de las exportaciones en el
producto nacional bruto ha aumentado en forma sostenida, alcanzan-
do el 20-25 por ciento en los vltimos afios.

La mayoria de las exportaciones van a otros paises industrializados,
lo que ha dado origen a la férmula de que Alemania Occidental estd
interesada en que los paises en desarrollo también se conviertan en

" paises industriales. Sin embargo, puede haber una diferencia decisiva
entre séry llegar a ser un pafs industrializado. Los alemanes y sus vecinos
europeos son los primeros en recordar las enormes inquietudes socia-
les, las tensiones internacionales y las guerras que acompaifiaron la
industrializacién tardia.

A pesar de la mezcla de sentimientos con respecto al lado politico del
desarrollo como un proceso, puede decirse que Alemania Occidental
tiene un interés econémico fuerte y permanente en el acceso a los
mercados externos y, por poseer un sector de bienes de capital particu-
larmente competitivo, en la mayor actividad de inversién mundial
posible..

Sin embargo, en lo referente a la estructura econémica interna de
Alemania Occidental, la gran orientacién hacia las exportaciones in-
dustriales ya ha producido el problema de la sobreindustrializacién'®. El
término se refiere a una comparacién entre la Republica Federal de
Alémania y otros paises industriales con un ingreso por capita similar,
pero con una menor participacién de la industria en el PNB. Al mismo
tiempo, se refiere a las tendencias futuras en cuanto a necesidades y
demandas, progreso técnico, costos relativos del trabajo, tasas de inter-
cambio y precios de las materias primas, en especial el petréleo y
factores ecoldgicos, todos los cuales apuntan hacia una reduccién rela-
tiva de la produccién y el empleo en el sector industrial.-

A pesar de que los célculos para los afios entre 1970 y 1976 indican
que los desplazamientos por aumento de productividad sobrepasan los
desplazamientos por importaciones de los paises en desarrollo en un

!8Schatz, Rogge.
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porcentaje que excede 20 a 1'%, la “sobreindustrializacién” es una
caracteristica importante al analizar las diversas opciones en la defini-
cién de los intereses alemanes frente al desarrollo del Tercer Mundo.
Ella puede hacer necesarias estrategias muy diferentes: un proteccio-
nismo defensivo, una politica defensiva de avanzada o una retirada
ordenada. De hecho, se usard probablemente una mezcla de las tres
estrategias, de acuerdo a las ramas y a las firmas individuales. También
tiende a disolver la gran coalicién a la que nos hemos referido entre
capital, trabajo, profesionales y ejecutivos, emanada de los afios en que
Alemania Occidental constitufa la localizacién favorita para las inver-
siones industriales nacionales e internacionales. En un mundo en que
el capital se ha vuelto cada vez mas mévil y, aprovechando las ventajas
derivadas de la competencia entre los paises en lo referente a los
incentivos impositivos, las exenciones frente a medidas de control
ambiental, las fuentes de energia y la mano de obra baratas, los ingenie-
ros y otros profesionales aspiran a transformar a Alemania Occidental
de uno de los “talleres mundiales” en un taller de disefio internacional.
Finalmente, el trabajador manual, que fue una vez el héroe de la
reconstruccién alemana, el experto tras el crecimiento orientado hacia
las exportaciones y el adulado consumidor de bienes manufacturados,
estd ahora en peligro de ser mirado en menos, como alguien cuyo
trabajo puede o no puede ser protegido misericordiosamente, pero
que ya no contribuye en forma significativa a la riqueza y al ingreso
nacionales.

Como una reaccién a estos desafios que plantean las cambiantes
condiciones econdmicas internacionales, han surgido nuevas cciicep-
ciones con respecto a los beneficios de una divisién internacional del
trabajo cada vez mds profunda: en el nivel de la Comunidad Europea,
como se destacé anteriormente, se hacen esfuerzos para unir nueva-
mente las estructuras politicas y econémicas que se han ido apartando
una de otras hasta el grado que la incongruencia empieza a crear un
sentido de falta de poder y de impotencia. En el nivel nacional, las
politicas en el campo de la ciencia y tecnologia y de las actividades de
investigacién y desarrollo se estdn apartando gradualmente del “pro-
greso”, desde un no cuestionado énfasis en la energia nuclear, a expen-
sas del carbdén y de las fuentes alternativas de energia y desde una
filosoffa del desarrollo conducido por la tecnologia’®. Esta filosoffa ya
ha sido denunciada por la ex ministro de Cooperacién Econémica,
Marfa Schlei, como un “slogan traicionero”, revelando que aquellos

'fL'NIDO, 51, y Dickie et al.
3Ver Hauff y Scharpf, y Bundesforschungsbericht (1979).
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que la usan no piensan en reducir la brecha entre el Norte y el Sur, sino
més bien en perpetuarla, y que estdn preparados para dejar atrds a
aquellos que no son capaces de trabajar en un “taller de disefio”.

La gran atraccién publica por iniciativas contrarias a las plantas
nucleares como también la emergencia de partidos ecolégicos, indican
una creciente preocupacién por aquellos que proponen la critica de la
tecnologfa o el movimiento de un “estilo de vida alternativo”. Los
NUevos Valores —contenidos en sermones dominicales, declaraciones e
informes'®, pero denunciados diariamente por hechos y aserciones—
conducen a una creciente polarizacién entre el “stablishment” que cree
en la divisién internacional ‘del trabajo, en los grandes negoc:los y
trabajos de las transnacionales, en el gran gobierno y la gran ciencia, y
aquella parte de la nueva generacién que adopta los nuevos valores. Sin
embarg'o en contraste con la generacién estudiantil de 1967/68, esa
gente joven no se ve envuelta en una lucha glgantesca sino que es
llamada con razén. Aussteiger Jugend, juventud rebelde!”

A primera vista, este parrafo parece fuera de lugar en un capitulo
sobre comercio internacional. No obstante, la definicién de los intere-
ses alemanes en el desarrollo del Tercer Mundo difiere tan agudamen-
te entre los grupos en cuestién, de acuerdo a su visién del mundo
(Weltanschaugen), en la cual el comercio internacional juega un papel

* radicalmente diferente, que se hace necesaria una referencia a esta
discusién tan fundamental18 :

Por lo general, se acepta que serfa ingenuo ignorar las estructuras
econdmicas globales, tecnolégicas y de comunicacidn, y al mismo tiem-
po, que serfa inhumano despreciar el pequefio mundo del individuo y
su vida “alternativa” en canales informales. Si la consigna llega a ser

“vivir con ambos” aceptando la combinacién de tecnologlas 19 searriba
aun punto en que nila divisién internacional del trabajo nila nocién de
que lo pequeiio es hermoso son puestos en un pedestal para ser
venerados, sino que la selectividad junto con las necesidades e intereses
se convierten en los principios orientadores.

Esta exigencia “bastante escéptica” de que se haga una cuidadosa
evaluacién, caso por caso, de las politicas de exportacién y de importa-
cién puede ser contrastada con la adopcién de un esquema para la

%Tales como la Declaracién de Cocoyoc (1974), el informe Dag Hammarskjsld
(1975), el Modelo de Bariloche (1976) y Laszlo et al. (1976).
"Richter.
BWeizsicker (1978).
Este concepto fue introducido por J. Galtung en UNCTAD (1978) ver también
Galtung, Senghaas y Borges / Henke / Mutter / Nitsch en la Universidad Técnica de
Berlin; y Nitsch (1978 a).
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creacién de una economia social de mercado de alcance global, que fue
presentada por el Consejo Académico Asesor alos Ministerios Federa-
les de Economia en 1976%°, y que contiene los trazos de la corriente del
pensamiento econémico profesional.

“Para poder aspirar a una asignacién internacional dindmicamente
~ eficiente de los escasos recursos disponibles”, el autor aboga por una
integracién total de los pafses en desarrollo dentro de la divisién
internacional del trabajo, por la remocién de las barreras comerciales
tarifarias y no tarifarias que afectan a los productos de los paises en
desarrollo en los mercados de los paises industriales, y por el estableci-
miento de “zonas de inversién garantida” en la forma de clubes abier-
tos de paises preparados para proteger la inversién internacional pri-
vada del riesgo politico. Separados del objetivo de la asignacién, las
metas de distribucién deben ser mejoradas por medio de subvenciones
masivas del orden de un 0,7% del PNB como un “primer paso” y planear
un aumento en este porcentaje en una fecha posterior”.

La critica a esta propuesta se ha centrado en dos puntos®!: una
economia global de mercado tiende a servir como un mecanismo de
subasta, privando a los pobres hasta de los tiltimos bienes y asignando
los recursos de acuerdo con la desigual distribucién del poder global de
compra. Segundo, es imposible en un mundo de naciones-estados
lograr una redistribucién efectiva mediante transferencias de ingresos
en.una escala tan masiva como para hacer comparable la economia
internacional a la estructura de un estado del bienestar en lo interno.
La asignacién, de acuerdo con el poder comprador de los ricos, y la
distribucién de acuerdo con la generosidad de los mismos, via transfe-
rencias unilaterales, serian estimadas como una doble imposicién y no
como una estrategia de desarrollo autodependiente realizada por el

~ pueblo y para el pueblo en el Sur y en el Norte.

Entretanto, esta proposicién ha sido postergada, pero todavia pue-
de considerarse como tipica de la clase de actitud globalista prevale-
ciente en el Consejo Asesor y en otras partes en Bonn, en tanto que en
Bruselas hay que enfrentar los llamados a un ‘‘nuevo
proteccionismo”?. En lo que respecta a los intereses globalistas del
Tercer Mundo, la posicién alemana en Bruselas puede ciertamente
considerarse como unaayuda. Sin embargo, la retérica de Bonn sobre
el libre comercio probablemente puede florecer tan solo porque los

2Ministerio Federal de Economia (citas de la traduccién inglesa oficial).
2lyer Gagern.
2Yeanneney.
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intereses proteccionistas y de control estatal alemanes son manejados
discretamente en Bruselas.

2) Inversion directa y corporaciones transnacionales

La historia econémica de la Republica Federal de Alemania y el
fuerte convencimiento de su pertenencia al bloque occidental tiende a
afirmar una creencia general en la mutualidad de intereses entre las
corporaciones transnacionales, los paises industriales y los paises en
desarrollo.

A mediados de los aios 70, Alemania comenzé a ser un exportador
neto de inversiones de capital, en lo concerniente a los flujos®. Con
respecto a los inventarios de inversién directa, a fines de 1976 la
inversién extro.ijera en la Republica Federal de Alemania (63.0 billo-
nes DM) era todavia alrededor de un 50% mds alta que la inversién
alemana en el exterior (43.4 billones pm)>".

La répida internacionalizacién de la economia alemana después de
la Segunda Guerra Mundial, que al principio fue apoyada porla ayuda
(Plan Marshall), iba mano a mano con un aumento espectacular y
continuo del ingreso y con el pleno empleo, de tal manera que los flujos
y reflujos de inversién externa eran fécilmente defendibles como una
caracteristica positiva de las economias modernas. El sistema alemén de
coparticipacién (Mitbestimmung) de los trabajadores y de sus sindicatos
en el manejo de las firmas nacionales y extranjeras ha contribuido a la
aceptacién general de un sistema de estado benefactor neocapitalista,
con las grandes corporaciones transnacionales. Sélo muy recientemen-
te ha comenzado una discusién sobre la “exportacién de trabajos” via
las exportaciones de capital; y al tener en sus directorios a miembros de
los sindicatos, las firmas alemanas pueden resultar no ser tan méviles
como sus competidoras puramente capitalistas. Pero todavia ésta es
una pregunta sin respuesta.

La tendencia ya mencionada a transferir los principios del orden
interno a la esferainternacional hace que parezca muy conservadora la
posicién de los intereses alemanes en el campo de las inversiones
internacionales y de las corporaciones internacionales: el didlogo Nor-
te-Sur no debe ser “una calle de una sola via”; la proteccién de la
propiedad privada como un principio de derecho internacional debe-
ria estar garantida. Es esencial para el desarrollo que haya un buen
clima para la inversién extranjera; los cédigos internacionales de con-

2$Banco Central (1978).
2¥Banco Central (1979).
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ducta no deberian ser legalmente obligatorios, etc. En tanto que la
frase “nuevo orden econémico internacional” se entendié como si sélo
implicara un mayor control nacional, el término fue considerado ana-
tema por los intereses privados y por el gobierno. Sin embargo, han
surgido nuevas interpretaciones, puesto que se ha comprendido que
muchas de las caracteristicas del NOEI pueden servir mds para moderni-
zar que para entorpecer la divisién internacional del trabajo.

El control sobre las corporaciones transnacionales recibié mds aten-
cién y urgencia en la “segunda crisis del petréleo”, después de los
eventos en Irdn. Se puede esperar que en el futuro se perciba en este
campo una mayor mutualidad de intereses entre el Norte y el Sur,
especialmente en el nivel de la comunidad europea®

Si la modernizacién a escala global y el control nacional o suprana-
cional no son vistos como términos contradictorios sino como elemen-
tos del complejo problema de cémo obtener lo mejor de una economia
globalista y del desarrollo tecnoldgico en un mundo politico y juridico
de naciones-estados, se hace posible un enfoque mds pragmatico, a fin
de alcanzar aqui también una combinacién viable entre todos los ele-
mentos en juego.

Una sobria evaluacién de los intereses deberia comenzar de la ten-
dencia capitalista de las firmas industriales hacia una globalizacién
progresiva de la produccién, el mercado y las finanzas. Las firmas
alemanas, tomadas como un todo, poseen una caracteristica especial,
en la cual hay relativamente poca inversién directa en materias primas
y més en manufacturas modernas; tales como automéviles, productos
quimicos y maquinarias. La inversién alemana directa estd por consi-
guiente menos asociada con la “antigua” divisién internacional comple-
mentaria del trabajo, pero es bastante tipica de la nueva “divisién”
internacional de éste. Dentro de las economias internas de los paises
del Tercer Mundo, las firmas alemanas se concentran en bienes de
consumo durables y maquinarias, y estan en la avanzada con respecto a
los mercados internacionales, promoviendo la exportacién de manu-
facturas modernas de los pafses en desarrollo.

Esta pauta se ha visto en forma mds clara en el caso del Brasil, donde
se encuentra alrededor de un 40% de la inversién alemana directa en
los paises en desarrollo®®. No es extrafio que el “modelo brasilefio” sea
tani estimado en los circulos empresariales alemanes, como también en
aquellos circulos académicos de Alemania que favorecen la integracién

25Ver Holtz.
26Doellinger.
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mundial de los mercados como una estrategia de desarrollo®’. Por otra
parte, Brasil es el ejemplo favorito para los disasociacionistas y los
estructuralistas, que llaman la atencién sobre los problemas de la mala
distribucién del ingreso y la riqueza, y la persistencia de la pobrezay de
la dependencia a pesar de las altas tasas de crecimiento del pNB*%, —el
tipico ejemplo de una combinacién desequilibrada y de una consecu-
sién asimétrica de intereses.

Tal vez las caracteristicas estructurales de la inversién externa ale-
mana como promotora de la “nueva divisién internacional del trabajo”
sean las responsables del hecho de que los lideres sindicales alemanes
participen activamente en los movimientos sindicales internacionales
(en lo que respecta a los sindicatos no comunistas), y que comprendan
cada vez mds que los intereses de los trabajadores alemanes radican en
la elevacién de los salarios y en una ampliacién de los mercados nacio-
nales de los paises en desarrollo, antes que en una divisién entre el
capital y el trabajo de las “ganancias neocoloniales excesivas” prove-
nientes del exterior.

Para resumir, en el campo de la inversién directa y de las corporacio-
nes transnacionales hay una mutualidad de intereses limitada entre
Alemania y el Tercer Mundo en lo que respecta al nivel globalista, el
acceso a los mercados y a la tecnologia moderna, como también a los
intereses que presionen por una “nueva” divisién internacional del
trabajo. El interés de control, que puede ser calificado de mutuo, se
maneja en el nivel europeo. Los intereses para superar la pobreza y la
marginalidad estdn todavia escondidos en declaraciones sobre el tra-
bajo, y entran en conflicto con el cardcter lujoso —para los patrones de
los paises en desarrollo— de la mayoria de los productos producidos
por las firmas alemanas en el extranjero (mercancias duraderas y sus
productos). Muchos observadores estarfan de acuerdo en que “creci-
miento sin desarrollo” pudiera ser el término adecuado para calificar
aquello en lo cual estdn interesados los industriales alemanes en el
exterior.

3) Ayuda

Desde el principio de la ayuda alemana para el desarrollo en los afios
cincuenta, el motivo humanitario y el difuso interés en el genuino
desarrollo del Tercer Mundo han estado ligados a intereses mds inme-

27Ver Parlamento Alemdn (1974, 1977 y 1979), Donges y Miiller-Ohlsen.
28Ver Senghaas (1977), Grabendorff y Nitsch (1977).
29y er Buschmann, 1cT¥u, Elsehans.
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diatos, y compactos, tales como compartir el peso en el bloque occiden-
tal, el no reconocimiento de la Republica Democritica Alemana, la
promocién de exportaciones e inversiones y la creciente respetabilidad
internacional.

En 1971, el Gobierno Federal adopté un “concepto de politica para
el desarrollo de la Republica Federal de Alemania”®’, que enfatiza el
“progreso econémico y social en los paises en desarrollo” y el “mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacién en esos paises” como
objetivos oficiales de la politica alemana. El desarrollo del Tercer
Mundo fue considerado necesario para “el propio interés de la Repu-
blica Federal de Alemania”®!. Declaraciones de esa indole no elimina-
ron la creencia general en “el chorreo”, pero acortaron la brecha entre
el gobierno y la clientela altamente critica de la politica del desarrollo,
que estaba influida principalmente por el movimiento estudiantil pos-
terior a 1967 y por el pensamiento de la Nueva Izquierda.

Después de la renuncia de Erhard Eppler como Ministro de Coope-
racién Econdémica en 1974, la politica gubernamental de desarrollo se
alined nuevamente con los intereses alemanes, definidos mds estrecha-
mente en el campo de la seguridad, en el abastecimiento de recursos
criticos, en las exportaciones y en el empleo. Pero el pensamiento
relacionado con el desarrollo trajo consigo el tema del desarrollo como
interés aleman, relaciondndolo con el movimiento ecolégico y de “estilo
de vida alternativo”. Sin perder de vista los problemas especificos y su
magnitud en el Tercer Mundo, “el desarrollo y la direccién del cambio
tecnoldgico y social llegd a ser un cambio de perspectiva en los tltimos
anos: en el capitulo comercial ya se ha mencionado la exigencia de una
economia social de mercado a nivel internacional, con sistema de
transferencias, comparable al sistema nacional de bienestar social™®2.
Por consiguiente a primera vista se puede esperar un amplio consenso
con respecto a un aumento masivo de la ayuda.

Sin embargo, el desempeiio de la ayuda ha sido decepcionante. El
flujo neto de ayuda oficial para el desarrollo ha bajado del 0,45% del
PNB en 1962 al 0,27 en 1977, lo que en parte puede ser atribuido al
hecho de que la détente y la Ostpolitik han hecho a Alemania menos
vulnerable a las presiones de los paises en desarrollo. El porcentaje de
la Asistencia Oficial para el Desarrollo (ODA) ha aumentado desde
entonces a mas del 0,3%, debido a una nueva percepcién frente a la
nivelacién de las capacidades ociosas en el Norte con las necesidades

3%Ministerio de Cooperacién Econémica (1971).
3'Eppler (1971).
32Ministerio Federal de Economia, Todenhofer (1976).
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del Sury debido, al mismo tiempo aun clima mas frio en las relaciones
Este-Oeste. Pero, incluso si alguna vez se alcanzase la meta del 0,7% o
del 1%, las magnitudes jamas se acercardn al 20-30% del pNB que se
distribuye internamente a través del sistema oficial de bienestar.

A causa de los cientos de millones de gente pobre en el Tercer
Mundo, la analogia —tan cara a los economistas alemanes, a los parti-
darios del libre comercio y a los administradores de la ayuda— entre el
estado de bienestar interno y la economia global se vuelve terriblemen- -
te engafiosa, cuando sugiere la viabilidad de una “economia social de
mercado internacional” si pudiese tan solo aumentarse el presupuesto
de la ayuda. El proceso presupuestario siempre estd relacionado con la
fuerza relativa de las clientelas, y esa es la razén por la cual no puede
haber una redistribucién masiva en favor de los no votantes; y, puede
anadirse, ello es comin ain menos probable en un regimen dictatorial.
A pesar de no aspirar a proporciones magalémanas, la actitud positiva
del pueblo alemén para ayudar a los pobres puede ser una combina-
cién entre las ideas de transferencia de los desarrollistas y los economis-

‘tas del mercado social y algin tipo de “impuesto al desarrollo”. Una
. indicacién adicional de la buena voluntad para aceptar un sistema
internacional de transferencia puede ser visto en el hecho de que la
analogia entre la asistencia para el desarrollo y el Plan Marshall ha
llegado a ponerse de moda en Alemania Occidental (si bien particular-
mente con respecto al sur de Europa).

El problema consiste en cémo evitar la impresién, correcta o erré-
nea, de que la ayuda es una transferencia de dinero de los pobres en los
paises ricos, a los ricos en los paises pobres. Un primer paso es la
declaracién abierta de ayuda, entretando que una subvencién destina-
da a los proyectos para combatir la pobreza minimiza sus lazos con
otros intereses, generalmente mds poderosos; un segundo paso es el
retiro de la ayuda de la politica exterior cotidiana, un tercero es la
necesidad de competen(:la y publicidad para las agencias que canalizan
la ayuda, a fin de evitar la burocratizacién y la corrupcién®.

Aqui es suficiente destacar que los intereses generales alemanes
para sobrepasar la pobreza y la marginalidad frente al respeto de los
derechos humanos podrian ser servidos por alguna ayuda como la de
la UNICEF de manera mas directa, aunque sea muy modesta, y —en
términos de la economia global—, un elemento muy marginal.

La magnitud de la ayuda puede aumentar considerablemente, y las
asignaciones presupuestarias lo han hecho asf en Alemania Occidental
durante la reciente recesién, cuando estaban ligadas a otros intereses

33Para una propuesta detallada ver Hirschman y Bird (1968).
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tales como el empleo. La armonizacién de los intereses en mantener sus
fuentes de abastecimiento y de empleo por parte de los paises indus-
triales con la demanda por maquinaria y otras importaciones por parte
de los paises en desarrollo han sido sefialada como la panacea para
superar las dificultades econémicas actuales del mundo. En una au-
diencia parlamentaria, los institutos econémicos alemanes de investiga-
cién han apoyado recientemente este punto de vista al unisono®?, y el
Consejo Alemédn de Expertos en Economia ha adherido a é1°°. La
duplicacién de la transferencia neta de recursos de todos los paises
miembros del Comité de Asistencia para el Desarrolo (DAC) reducira el
nuimero de desempleados en alrededor de un 17% y bajaria la tasa de
desempleo en un 0.9%°.

En el caso de la ayuda concesional, las soluciones econémicas son
simples: gastos deficitarios y produccién de bienes exportables para los
paises en desarrollo en vez de pirdmides, armamentos o inversién
privada interna. Como se destacé anteriormente, el problema radica
en el proceso presupuestario democriético, que prohibe tales aumentos
masivos, particularmente con una audiencia desarrollista que ha deja-
do de creer en que los bienes que podrian ser producidos y exportados
por Alemania utilizando la actual capacidad industrial ociosa son nece-
sariamente buenos para el desarrollo, y con un mercado internacional
que detectaria correctamente en ello una atadura de los créditos y
llamaria “dumping” a este tipo de promocién de exportaciones. Mds
aun, la transferencia de recursos en el Sur descansaria en grado supe-
rior en el ciclo de negocios del Norte.

Otra variante es la venta de bienes con créditos blandos, duros o
cofinanciados. Aqui hay comprometidos intereses alemanes en el ma-
nejo del problema de-la deuda, como también de los intereses comer-
ciales. Por su propia naturaleza, el crédito sélo retrasa los problemas.
De alli que el pago de los créditos esté asociado, ya bien con precios més
elevados o con volumenes mayores de importaciones, o bien con ambos
en una fecha posterior. Si esto es imposible, o se ha hecho imposible,
siempre se puede posponer un choque por medio de la prolongacién,
pero de unamanera u otra habré de venir una cancelacién. El hecho de
mantener en érbita deudas impagas hiere los intereses tanto de los
deudores como de los acreedores, puesto que es inevitable la descon-
fianza mutua.

Siempre se pueden argumentar excepciones, pero en general laidea

3'3Parlamemo Alemadn (1979); Sachverstindigenrat, 170-192.
357nstituto Aleman de Investigacién Econémica.
36yN1DO, 6.
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de unir capacidades ociosas aqui y necesidades obvias hace surgir
muchas dudas. -

Asi sucede con otros campos de interés y otros instrumentos: ‘para
una gama limitada y hasta un cierto grado, casi todas las proposiciones
tienen sentido, pero si se llevan muy lejos y estdn plagadas de demasia-
dos objetivos y espectativas, tienen probabilidad de fallar.

4) Otros temas

Ademds del comercio, la inversién y la ayuda, deben afiadirse otros
temas a fin de llegar a obtener un perfil méas o menos completo de los
intereses alemanes y del desarrollo del Tercer Mundo.

En materias monetarias, la posicién alemana (como la de la mayorfa
de los otros paises industriales) es sélidamente conservadora, y contie-
ne la marea para convertir al FMI en una institucién para financiar el
desarrollo, pero al mismo tiempo aumenta sus recursos y con ello su
eficacia en tiempos de dificultades econdmicas para los paises indivi-
duales. _

De acuerdo con los manuales de economia, el sistema monetario
internacional tiene como funcién emparejar el comercio y la inversién
internacional; tal como en la politica econdmica interna y las autorida-
des monetarias tienen que balancear la liquidez entre los dos peligros: -
el de la inflacién, por una parte y el de la asfixia de la actividad
econdmica por falta de liquidez, por la otra. No se puede esperar que
las autoridades monetarias persigan objetivos tales como la autodepen-
dencia, los derechos humanos y la erradicacién de la pobreza. No
tienen ni el mandato, ni los instrumentos, ni el espiritu para ello, y ni
siquiera el crecimiento econémico ocupa un lugar importante en su
lista de prioridades. Esa esla causa por la cual las politicas de los bancos
centrales sélo pueden ser juzgadas en el contexto general de las politi-
cas econdmicas internas.

Sin embargo, en el orden econémico internacional existente el esce-
nario institucional es todavia tan rudimentario que la autoridad mone-
taria —el FMI— puede usurpar un inmenso poder en la bisqueda de
sus objetivos muy parciales y especializados. Por el hecho de serla tinica
agencia internacional con “dientes”, el FMI puede reducir todas las
instituciones de las Naciones Unidas, con la excepcién del Consejo de
Seguridad, a palabreria; y el Banco Mundial, que por estar orientado a
largo plazo podria servir como un poder contrapuesto al FMI, (cuya
orientacién es a corto plazo) estd siguiendo, en vez de controlando o
balanceando, al FMI.
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Por consiguiente, la resultante sobre acentuacién de los intereses
globalistas alemanes a corto plazo y de los intereses occidentales de
bloque a expensas de los intereses a largo plazo de Alemania Occiden-
tal en el mantenimiento de naciones —estados independientes y viables
en el Tercer Mundo, en la erradicacién de la pobreza y en los derechos
humanos es, entre otras cosas, la consecuencia de la brecha institucio-
nal en la estructura internacional, y constituye un desafio para una
estrategia visionaria de orden mundial.

Al seguir la premisa basica de este trabajo, vemos que no se intenta
aqui denegarlalegitimidad de intereses especiales tales como los que se
manifiestan en el campo monetario, pero se confirma que los intereses
especiales se enceguecen cuando son llevados demasiado lejos, y tien-
den a ahogar otros intereses igualmente legitimos. Los asuntos mone-
tarios internacionales pueden constituir un caso apropiado.

Los intereses econémicos alemanes en el comercio de armamentos
son todavia bastante limitados, si se comparan con los de otros pafses
industriales. Sin embargo, la importancia de estos intereses estd cre-
ciendo por causa del problema del desempleo y porque la coproduc-

"cién industrial con otros paises estd aumentando, de manera que el

principio del gobierno federal de no permitir el envio de armas a
“4reas de tensién” (Spanmengsgebiete) puede ser soslayado. Esta es la
causa de que un nexo entre el desarme, las restricciones de transferen-
cias de armas y el desarrollo podria calzar bastante bien dentro del
perfil de los intereses alemanes. Pero puede estar termindndose el
plazo para obtener triunfos en este campo.

El tema de las migraciones no es muy controvertido en la discusién
ptblica en Alemania Occidental, pero ello no significa que no existen
problemas con raices profundas. El argumento oficial es que la Rept-
blica Federal de Alemania no es un pafs de inmigracién y que los
trabajadores extranjeros estdn alli como invitados (Gastarbeiter). Sin
embargo, esta interpretacién oficial esconde mas de lo que revela. De
hecho, el status legal de los invitados y de sus familias, que no pertene-
cen a la Comunidad Econémica Europea (CEE), es bastante inseguro:
no son inmigrantes ni emigrantes contratados con un limite de tiempo
definido. Durante la reciente recesién, los “trabajadores invitados”
(incluyendo extranjeros de paises miembros de la CEE), se convirtieron
-en parte del “cojin” o “ejército de reserva” del empleo, y su participa-
cién en la fuerza laboral descendié considerablemente entre 1973
(cuando en el mes de octubre fueron detenidos nuevos contingentes
provenientes de paises que no pertenecfan a la CEg) y 1977, de 2.4
millones (10.7% de la fuerza laboral a 1.9 millones, o sea, el 8.8%).
Junto con una mejora de la situacién del empleo ciclico a mediados de
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1979, se oyeron nuevamente demandas provenientes dela industria de
la construccién y de los negocios de hoteles y restaurantes, a fin de que
ingresasen nuevos trabajadores de fuera de la GEE.

Individualizar los intereses en este campo no es tarea facil. El interés
de las empresas en un trabaJo no especializado relativamente barato es
bastante claro, pero la posicién de los sindicatos, que favorecieron el
ingreso de trabajadores invitados hasta 1973, necesita una explicacién.

Los emigrantes ayudaron a estabilizar la tradicional estructura sala-
rial, en la cual el trabajo organizado tiene un interés permanente. Con
la expansién de las posibilidades educacionales, €l trabajo no especiali-
zado se hizo escaso en Alemania Occidental y su precio en el mercado
laboral se habia elevado en niveles cercanos 2 los de los trabajadores
especializados. “Los alemanes ya no estaban preparados para esos
trabajos sucios”, se decfa, y se olvidaba afiadir “con un salario bajo”. El
cambio estructural en favor del trabajo no especializado ni organizado
fue, por supuesto, percibido como un desafio a los trabajadores y a los
empleados especializados y a sus sindicatos. Y puesto que éste es un
problema estructural, el tema estd destinado a revivir cada vez que se
trate del pleno empleo.

Los frentes estdn claros, pero traspasan los limites tradicionales:
aquellos que favorecen una estructura social jerdrquica tenderdn a
favorecer la inmigracién, en tanto que los que estdn a favor de una
sociedad igualitaria y aquellos que compiten con los inmigrantres en los
mercados laborales y habitacionales se opondran a ella. Hasta ahora,
las normas y valores constituyentes de la sociedad alemana se oponen a
la heterogeneidad étnica. El principal objetivo politico en los tltimos
siglos de la historia alemana ha sido la unidad alemana (Einheit), hasta
llegar a las cimas racistas y a los horrores del Tercer Reich. La identi-
dad alemana nunca ha sido comparable con la que los EE.UU. tienen de
ellos mismos, con sus valores simbolizados en la estatua de la libertad, y
con su dificultad permanente para manejar los problemas raciales. Por
todas estas razones, la inmigracién del Tercer Mundo continuara sien-
do vista en el futuro como una excepcién antes que como una regla,
como puede verse con respecto a la titubeante recepcién de refugiados
y ala 1gualmente delicada cuestién del asilo politico, un derecho
humano que tiene su fundamento en el articulo 16 de la constitucién
de Alemania Occidental.

De alli que la migracién no sea sélo una cuestién de contratar o no
trabajadores en el extranjero, sino que se la ve cada vez mds como la
manifestacién de una brecha creciente entre el Norte y el Sur enlo que
respecta a los atractivos econémicos y a los derechos humanos. Bajo
este angulo, un importante interés mutuo entre Alemania Occidental y
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el Tercer Mundo consiste en un rdpido desarrollo interno y en el
respeto a los derechos humanos en el Sur, de manera que paises como
Alemania Occidental no se vean invadidos por refugiados ni obligados
a “fortificar” sus fronteras.

La lista de los intereses alemanes vis a vis al desarrollo del Tercer
Mundo puede extenderse mds, por ejemplo, al turismo, a la transfe-
rencia de tecnologfa, a la fuga de cerebros y al terrorismo, como
también a problemas mas globales tales como el desarme, la no prolife-
racién, el equilibrio ecolégico global y una estructura institucional
conducente a la paz y el desarrollo en un orden mundial basado en el
consenso en vez de en la fuerza.

IV. ADVERTENCIAS FINALES

El perfil de los intereses alemanes en el desarrollo del Tercer Mundo
puede ser agrupado en cuatro campos: los intereses globales, los inte-
reses de-bloque occidental, los intereses de control en los niveles nacio-
nales y europeos y los intereses humanitarios en los derechos humanos
y en la superacién de la pobreza y la marginalidad.

El perfil resultante refleja el papel de la Reptblica Federal de
Alemania como el principal exportador mundial de bienes de capital.
Los intereses econdmicos globalistas son los mas poderosos, y se articu-
lan en la doctrina del libre comercio y de la creacién de un clima
favorable a la inversién, que a su vez tiende a borrar la linea entre las
relaciones econémicas globales, sin considerar los sistemas econémicos
y sociales, 'y las relaciones econémicas dentro del bloque occidental. El
interés en un orden mundial universal que comprenda todas las nacio-
nes no puede, por consiguiente, derivarse directamente de estrechos
intereses econdmicos, sino que debe estar relacionado con la paz y el
desarrollo como los objetivos principales, si bien abstractos, de politicas
que carecen del apoyo de grupos compactos de. presién.

Cuando el perfil de los intereses alemanes se pone a la par con los
requerimientos del desarrollo y de sus varias facetas e implicancias
dindmicas, solamente se puede detectar una mutualidad inequivoca, si
bien puede delinearse un gran campo de intereses comunes que estain
aguardando ser activados. Contintia siendo esencial la autodependen-
cia en la articulacién y en la busqueda de intereses por el lado del
Tercer Mundo, puesto que es obvio que no se puede confiar en que los
intereses alemanes sean lo suficientemente fuertes como para asegurar
el desarrollo fuera de las fronteras de la Reptblica Federal de Alema-
nia y de su unidad politica y econémica de mayor tamarfio, la Comuni-
dad Europea.
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