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Guerra fria y distensiéon en
Ameérica Latina*

A la luz de los ensayos de don
José Medina Echavarria

I. GLOSARIO DEL ESQUEMA ANALITICO
DEL PROFESOR MEDINA ECHAVARRIA

Los trabajos principales de don José en los tiltimos afios versaron sobre
el escenario internacional. Los problemas de la paz, de la guerra fria y
la distensién, del porvenir de la democracia en el mundo occidental, de
las propuestas y visiones respecto al nuevo orden internacional, fueron
—entre otros muchos afines— escarmenados con la erudicién, creativi-
dad y discrecién ideolégica caracteristicas de su personalidad y obras’.

Huelga excusarnos por no tratar de abarcar todo ese espectro. Nos
concentraremos solamente en su ensayo mds extenso y comprensivo
(América Latina en los escenarios posibles de la distensién), sin intentar
recapitular su biisqueda y hallazgos —tarea también imposible. Apenas
queremos relevar algunas de sus ideas bdsicas sobre guerra fria y
distensién para aventurarnos después en algunas proyecciones de esos
fenémenos sobre el cuadro latinoamericano— siguiendo con ésto uno
de los hébitos del maestro espafiol.

Se me perdonara que comience con un testimonio personal. Recuer-
do'hasta hoy las primeras reuniones —informales y restringidas— que
se efectuaron en la CEPAL para escuchar los planteamientos de don

*Trabajo presentado en el seminario realizado en Madrid (80 de junio - 2 de julio,
1980) en homenaje a don José Medina Echavarria y patrocinado por el Instituto de
Cooperacién Iberoamericana y la CEPAL. Las opiniones vertidas en este documento son
de la exclusiva responsabilidad del autor. Este trabajo forma parte de un conjunto de
articulos dedicado en lo fundamental a recdrdar las principales contribuciones de don
José Medina Echavarria en el campo de las ciencias sociales. Su prop6sito es examinar el
agitado y cambiante contrapunto entre los reflejos del pleito inter-potencias y el desarro-
llo géneral latinoamericano en los periodos clasificados como de guerra fria y distensién.

'Entre ellos destacamos: “América Latina en los escenarios posibles de la distensién”,
Reuvista de la cepAL, N° 2, Segundo Semestre, 1966; “Apuntes acerca del futuro de las
democracias occidentales”, Revisia de. la CEPAL, N° 4, Segundo Semestre, 1977; “Las
perspectivas de un nuevo orden econémico internacional en perspectiva”, El Trimestre
Econémico, N° 179, julio-septiembre, 1978, México.
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José. Y no he olvidado la profunda impresién que me causaron y el
grado en que ampliaron y modificaron mi horizonte en la materia.

Esto no es extraiio dada la calidad de ese trabajo, pero si vale
puntualizar que esa fue la reaccién de alguien que practicamente vivié
la mayor parte de sus afios de adulto dentro del contexto de la guerra
fria —y no sélo de una manera pasiva®. Pero tal vez nos habfamos
acostumbrado de tal manera a su ingrata atmdésfera y condicionamien-
to que habjamos pasado a considerarla como “algo dado”, que no
Jjustificaba mayor andlisis critico. Las ideas de don José resultaron un
fermento y una gufa para enmendar ese gran descuido. Me permitiré
recordar algunas de ellas —sabiendo que algunos ya las conocen, pero
que otros pueden ser incentivados a hacerlo. La seleccién, por cierto,
deja fuera del tiesto muchas otras de gran importancia Por otra parte,
haciéndole poca justicia, sélo podremos recurrir al método de “parra-
fos marcados”.

Las primeras tienen que ver con su apreciacién de la crisis actual
—antecedente meridiano de las preocupaciones sobre los temas especi-
ficos elegidos.

Nos encontramos, segiin él, “al final de una era, en la terminacién
problemdtica de la estructura forjada en la postguerra, pasado inme-
diato y realidad todavia presente al mismo tiempo”, existiendo la
“conviccién de que todos los problemas de nuestro tiempo vuelven a
depender en tltima instancia de cémo se logre y perfeccione la organi-
zacién de la paz mundial”. Asi, “parece ser un hecho la escasa viabilidad
dela continuacién dela estructura de la paz conseguida en la inmediata

. postguerra y de que se impone por éso comenzar con renovado impetu
la construccién de otra”.

Frente a ese cuadro discierne dos criterios polares, que es interesan-
te exponer por su lucidez y precisién. Al presentarlos explica que “no
podra extrafiarnos de que situacién semejante, denominada en defini-

‘tiva por una conciencia de crisis, sea también un tiempo de extremos..
porundado,deunavmunlpemnnnadﬁ(mamayensuladoopuenola
construccién utdpica de un futuro optimista: la oscilacién pendular...
tipica de la ‘futurologla contemporanea. En un extremo tenemos
ahora la renovacién de una tonalidad spengleriana que no se limita a la
decadencia de occidente sino que abarca la civilizacién del mundo
entero y que si exhibe por un lado cultivadores de la interpretacién
histérica, comprende por otro representantes del mds puro.‘ciencismo’

“Mi generacién —aungque en su tiempo mozo— vivié con mayor plenitud la “otra
guerra”, particularmente por su sentido —simbélico y real— antifascista y democrdtico,
lo que nos dejé huellas imperecederas.
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positivista. Frente a los augurios de siniestros mds o menos graves,
préximos o lejanos, circulan también hoy entre nosotros como su
extremo opuesto todos los que son portadores de un aliento utdpico™.

Pero al maestro no le interesa tanto contrapesar esas visiones o
formular otra. Su interés primordial es tranquilamente pragmadtico:
“M4ds que lo que debemos hacer interesa realmente aquello que ‘pode-
mos hacer’ en los afios venideros”. Y a este propésito dedica muchas
péginas fecundas que escapan a la drbita limitada de nuestro trabajo.

Elsegundo tema que deseo privilegiar es su concepcién de la guerra
fria. Al respecto me limitaré a reproducir dos formulaciones notables.

Dice en una parte que “sélo es posible trazar cabalmente alqunos de
los rasgos mds caracteristicos de esa.extrafia forma de convivencia
general que cubre un perfodo aproximado de veinte afios, de 1948 a
1968: la nitidez con que se percibe por unos y otros, el comun silencio
sobre el significado de los peligros de una ‘guerra total’, la inflexibili-
dad en los sistemas de ideas en que se apoyaba y la tremenda paradoja
de las consecuencias economlcas en la forma de un crecimiento acoqldo
con el mayor entusiasmo”.

La articulacién de la guerra fria es en efecto un fendmeno que se
ofrece y se capta con la méxima claridad. Y lo mismo por los protago-
nistas principales como por parte de terceros. Se origina una situacién
en que, como en la duradera estratificacion social del Ancien Régime,
todos conocen perfectamente el puesto que les corresponde y que de
hecho ocupan. Todas las formas de conducta internas o externas,
nacionales e internacionales, sélo existen y son comprendidas como
evidentes en funcién del antagonismo fatalmente planteado. Hasta el
punto de que cuando en ciertos afios algunos se definen como no
alineados no necesitan declarar su sentido ni preguntarse en qué
consiste el abandono de la fila. La nitidez en el enfrentamiento de dos
superpotencias lleva consigo idéntica claridad o ausencia de dudas en
las posiciones de aliados y satélites, aunque a veces entre los dltimos no
‘sean ni queridas ni buscadas. Por eso debe tenerse muy en cuenta la
expresién lineal de los perfiles en la estructura sociopolitica de la
guerra fria para comprender de inmediato las confusiones que se
producen cuando el intento de su eliminacién o apaciguamiento tolera
la introduccién del claroscuro en la pintura de sus rasgos”.

En otrolado, subraya estos conceptos, abriendo paso al examen dela
distensién: “La estructura de la guerra frfa, con su limitacién rigurosa
del enemigo y de las doctrinas antagénicas, fijaba al mismo tiempo el
dmbito de las contraposiciones internas, de lo tolerable tanto como de
lo inadmisible. El juego de las ideas y de las organizaciones politicas
estaba demarcado por el peligro que la presencia del enemigo significa-
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ba. Una manifestacién concreta de venerables proposiciones sociolégi-
cas acerca de las relaciones entre el grupo propio y grupo ajeno. Las
alteraciones en la figura del grupo de referencia ajeno inciden en la
naturaleza y tipo de la cohesién del primero. En la medida en que los
protagonistas de la guerra fria se encuentran liberados de las constric-
ciones que imponia su rigida estructura, se sienten por el contrario
obligados a encontrar nuevas maneras de consenso. La férmula de la
bisqueda de una nueva identidad no es otra que la de la preocupacién
por encontrar un nuevo consenso politico. El proceso y més atn el
pleno logro de la distensién implica una crisis generalizada de ese
consenso en la forma vigente durante muchos afios”

Al entrar a considerar los planteamientos de don José sobre la
distensién no se puede dejar de mencionar algo obvio: que estamos
viviendo una coyuntura dlgida de tensiones internacionales. Alguien
podria pensar que ello despoja de toda actualidad a las reflexiones
sobre la materia. Pero el autor es demasiado sabio para no haber
considerado estas posibilidades con anticipacién y cautela, como puede
apreciarse en esta reflexién: “La détente, urge repetirlo, se ha conside-
rado en su doble calidad de proceso en marcha y de meta que merece la
pena de ser perseguida. Quizd esta Giltima no se consiga nunca. Nadie
puede saberlo con certeza. Lo tinico cierto y visible es que el proceso
mismo no sigue una linea recta, pues avanza y retrocede, da tantos
pasos en falso como otros acertados y en definitiva ofrece por hoy una
marcha sinuosa. El espectador que sigue su curso en la prensa diaria o
en el comentario de intencién cientifica de distintas revistas, mds de
una vez deja de tocar fondo, braceando desesperado en el escepticis-
mo. Se requiere para evitar semejante naufragio tomar la razonable
distancia del saber cientifico y contar con la paciencia necesaria para
contemplar los acontecimientos sin premuras durante un lapso de
tiempo no menos razonable. Nadie puede asegurar el fin de la aventu-
ra, su happy end; pero éste es el riesgo que hay que aceptar si se quiere
lograr un minimo de previsién frente a la posibilidad de acciones
pricticas, de politicas concretas que respondan a una moral de respon-
sabilidad. La cual exige la ponderacién racional mayor posible de los
resultados directos, indirectos y secundarios de toda accién”.

Esta aclaracién nos permite seguir con dos aspectos que nos parecen
esenciales en el andlisis del maestro: su concepto de la distensién y las
variédades de la misma que distingue.

Respecto al primero, considérese este juicio: “La distensién en el
sentido especifico objeto de la consideracién de estas pdginas no es
ningdn enigma incomprensible en la opinién publica actual. Todos
saben en principio de qué se trata: que pueda darse un aflojamiento en
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las relaciones de poder entre las grandes potencias, que aminore las
fuertes tensiones que entre ellas existen y que todos los demds sufren
como reflejo en alguna medida. Puede ser el momento de un respiro o
el comienzo de una prolongada seguridad comun. Sin embargo, sobre
esta significacién general pesa como simbdlico infortunio la equivoci-
dad originaria del vocablo francés que se utiliza con general acepta-
cién. Pues la détente, derivada del détentre, significé también en su
originaria semdntica el acto de destendre la ballesta, un instrumento de
combate. Esa primitiva ambigtiedad, suficiente para comprender las
actitudes contradictorias que despierta la posibilidad concreta de la
distensién, sigue gravitando en otras formas hasta hoy”.

En cuanto a las modalidades de la distension, después de reiterar
que su “marcha todavia indecisa hoy... tambaleante al parecer en més
de un momento, permite presumir su configuracién en tres posibles
formas, otros tantos escenarios de un futuro inmediato que interesa a
todos por igual, aparte de sus principales protagonistas”.

Ellas son la cooperativa, la competitiva y la conflictiva, sintesis felices
de las posibilidades latentes —aunque no inminentes o de necesaria
materializacidn.

La distensién cooperativa “representa el escenario en que la misma
alcanza su plena madurez y consolidacién”, que podrifa significar prin-
cipalmente tendencias hacia la “desatelizacién”. Esto es, una mayor
flexibilidad en “el comportamiento internacional de unos y otros, sin
que exista amenaza de inmediatos conflictos” y hacia una “descentrali-
zaciénideolédgica”, entendida como “una liberacién del constrefiimien-
to imperioso de los dos grandes sistemas ideolégicos”.

En este segundo plano, vale la pena destacar su referencia al “escape
al temor del tabu de la reforma... que han mantenido muchos en los
afios recientes por la existencia de ideologfas con idénticas presuncio-
nes de verdad absoluta. Poniéndose, en consecuencia, en olvido todo lo
que en la historia se ha debido al escalonamiento paciente de sucesivas
reformas oportunas, que si carecen por s mismas del halo luminoso de
las grandes férmulas radicales, capaces ciertamente de movilizar gran-
des esfuerzos, no tienen que pagarse sin embargo con dosis cuantiosas
de sacrificio y sufrimiento”.

Una aguda y elocuente legitimacién de la inclinacién reformista, sin
duda, que no implica obligadamente el rechazo de las opciones revolu-
cionarias alli donde, manifiestamente, estdn clausuradas las vias para
todo cambio progresivo®. Claro estd, siempre habra polémica respecto

*El “derecho a la rebelién” es compartido —dentro de sus particulares concepcio-
nes— por las tradiciones cristiana, liberal y marxista, como bien se sabe.
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alainterpretacién de esas situaciones, pero ello no disminuye la validez
del criterio expuesto por don José.

La distensién competitiva “constituye la simple prolongacion de las
circunstancias actualmente vividas”, segun el autor. Y lo serd “en la
medida en que los conflictos y tensiones que contenga se encuentren
sometidos 0 encubiertos... por cierto niimero de principios y aspiracio-
nes comunes, sea que provengan de idénticas convicciones o de intere-
ses egoistas paralelos”.

Dentro de esta misma categorfa resalta la vinculacién que se estable-
ce con los problemas del Tercer Mundo: “Enla medida que permanez-
ca sin resolverse la tensiéon horizontal entre los grandes centros de
mayor riqueza —la tensién fundamental entre el este y el deste— no
podra menos que acentuarse la tensién vertical entre Norte y Sur,
entre los paises ricos y los mds pobres; acentuacién que podré darse,
aparte de su gravedad innegable, como un medio incluso de tactica
diplomatica para desviar la atencién por algin tiempo de la divergen-
cia mas decisiva de los grandes sistemas industriales”.

El escenario conflictivo “no tanto se refiere a la existencia de conflic-
tos, siempre posibles en cualquier circustancia, sino al grado mayor de
su intensidad, al momento en que la cantidad se transforma en calidad,
dando otra vez a los conflictos en juego un cardcter total y absoluto. La
conversién que renueva el terror de pasadas experiencias histéricas”.

De ahi, como se comprende, el regreso hacia el esquema pretérito y
desembozado de guerra fria hay pocos pasos y, como sefiala el autor,
“el holocauto nuclear es otra vez el mayor peligro de un callején sin
salida”, pero él no quiere examinar esa posibilidad: le basta con “desta-
car el horror de esa desesperanzada perspectiva”.

Estas referencias puntuales son terriblemente injustas para el rico y
comprensivo tejido de las reflexiones del maestro. Lo destacado, empe-
ro, constituye un esquema analitico y una sucesién de inspiraciones
para la investigacién concreta. Como él mismo sefiala, con su prover-
bial modestia, “sélo valen como el punto de partida de una paciente
acumulacién de andlisis empiricos de tendencias reales, que ha de
efectuarse al mismo tiempo en los mds diversos campos y por distintos

" especialistas capaces de entenderse entre si. Sin el apoyo de estudios
concretos es imposible escapar de un plano especulativo”.

Ya sefialamos antes que no hay razén para pensar que las ideas del
autor han sido contradichas por la evolucién reciente del cuadro inter-
nacional o que pecan de utopismo, por bien intencionado y cauto que
sea. En tltimo término, sus consideraciones sobre la distensién envol-
vian objetivos bastantes modestos —aunque trascendentes, que él defi-
nié asi: “Lo que todos los interesados y conocedores piden es tan sélo el.
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logro de ‘un modelo minimo de paz' adecuado a los problemas de
nuestro tiempo®; “la existencia... de una organizacién mundial de la
paz en que aparezcan atenuadas, reciprocamente moderadas al menos,
las desnudas relaciones de poderio que mantienen atin su obediericia a
la ley de la selva en el escenario internacional”.

Naturalmente, se podrd disentir y hasta rechazar los lineamientos
trazados por don José, pero quienes lo hacen deberdn cargar con el
“peso de la prueba”, esto es, la de formular otras opciones capaces de
impedir aquel desenlace macabro.*

Sea como sea, su contribucién seguird distinguiéndose como una de
las mds valiosas y originales que se han hecho en materia tan vital y
controvertida.

I1.
AM}:_'RI(ZA LATINA EN LOS ESCENARIOS DE LA
GUERRA FRIA Y LA DISTENSION

Los trabajos recordados de don José tienen siempre presente la reali-
dad latinoamericana, directa o indirectamente. El que hemos tomado
de base incluye una seccién titulada “La posicién de América Latina en
las condiciones de la distension” y en ésas y otras paginas incursiona en
temas tan candentes como los del “desarrollismo”, la dependencia, las
empresas internacionales, la integracidén regional, los estilos de desa-
rrollo y otros. '

Pero, como anticipamos, en esta parte no intentaremos glosar sus
ideas sobre esas materias. Tomaremos, en cambio, como un trasfondo,
el esquema analitico expuesto anteriormente para contrastarlo con la
experiencia de la regién, teniendo como hilo conductor el contrapunto
entre las politicas de cambio —reformistas y revolucionarias— del statu
quo y el marco externo (o0 hemisférico) en que se han desenvuelto.
Traslucird en ello algo de nuestra vivencia individual o generacional y
por ello mismo se acentuardn cuestiones relativas al dmbito econémico.

La insercién de América Latina en el contexto politico mundial —y
concretamente en €l de la guerra fria, la distension y el incierto panora-

“

“Conviene recordar que entre las “ilusiones perdidas” al respecto estd una que
comparti6 ampliamente mi generacion: que la substitucion de los regimenes capitalistas y
sureemplazo por otros de cufio socialista extirparia los peligros de guerra entre—por lo
menos— paises afines a este segundo padron.
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ma actual— tiene, como es obvio, perfiles propios.” No es fécil su
necesaria seleccién, tanto mds cuanto resaltan notorias diferencias
internas, a las que habrd que aludir sélo de pasada.

Asi y todo, parece evidente que sobresale uno de carécter general,
que constituye el marco principal de referencia para el examen. Para-
fraseando la sentencia de Porfirio Diaz, es el hecho de que “América
Latina se encuentra tan lejos de Dios y tan cerca de Estados Unidos”. En otras
palabras, que la regién se encuentra bajo la sombra omnipresente de
una potencia hegeménica, que, ademds, es uno de los polos del pleito
mundial.

Para entender el cardcter de las llamadas —con cierto eufemismo—
“relaciones especiales” de Estados Unidos y América Latina conviene
discernir tres planos sobresalientes, estrechamente vinculados y que se
influyen mutuamente.

El primero es el'de los nexos politicos strictu sensu, donde se enfren-
tan los designios y.tdcticas de la potencia dominante con las acciones y
reacciones de los paises de la region, disgregados como regla y que rara
vez han logrado conjugar politicas de negociacién o resistencia.

Elsegundo corresponde a los de carcter econémico, también en su
sentido especifico, y que tiene que ver principalmente con el intercam-
bio comercial, esto es, con la elevada representacién del mercado del
norte en las importaciones y exportaciones de nuestra regién y la
significacién —mads cualitativa que cuantitativa— de América Latina
para la economia estadouniderse, como se destacard mas adelante.

El tercer nivel privilegiado —en el cual se asocian los elementos
econémicos y los politicos— corresponde a la presencia de las empresas
de Estados Unidos en la regién, o sea a sus inversiones directas en
diversos sectores, en los cuales suelen tener una gravitacién domi-
nante.

Desde cierto dngulo bien podria decirse que en torno a esas dimen-
siones y a los conflictos que envuelven se plantean habitualmente los
debates sobre imperialismo o anti-imperialismo, aspecto que se reto-
mard mas adelante.

En si mismo, ese espectro de situaciones no discrepa mayormente
del que podria encontrarse en otras areas o paises vinculados o dentro
de la 4rbita global de Estados Unidos.

Sin embargo, también sobresalen diferencias sustantivas.

Una de ellas es la acusada incidencia de esos nexos y sobre todo el

5La naturaleza de la insercién econémica de la regién ha sido un tema bdsico de la
exploracién teérica y concreta de la CEPAL y de su mentor, el Dr. Ratil Prebisch. En cierto
modo, este trabajo enfoca otros aspectos de las relaciones Centro-Periferia.
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-

* flagrante desequilibrio entre las partes que asocian. En ambos respec-
tos, la condicién latinoamericana (sin descuidar los contrastes naciona-
les) tiene relieves particulares bien conocidos, lo que nos excusa de
abundar sobre ellos. Pero, lo que interesa mds para este examen son las
relaciones entre aquellos planos, sus ponderaciones relativas y sobre
todo su entrecruzamiento. Desde esta perspectiva, creemos, se identifi-
camejor laespecificidad de los vinculos entre América Latina y Estados

- ‘Unidos en el perfodo cubierto.

Dentro del marco temporal elegido parece meridiana la primacia de
los nexos politicos; y mds concretamente, de la “légica” de la pugnd
internacional. En principio, pues, los otros estarian claramente subor-
dinados, a despecho de su evidente importancia.

Esta jerarquia, sin embargo, presenta rasgos particulares en Améri- -
ca Latina, determinados fundamentalmente por el gran peso relativo
de los inversionistas del pafs del norte. Nuestra hipétesis al respecto es
que en ninguna de las dreas del mundo donde se proyecta la politica
norteamericana tiene una gravitacién comparable la influencia de esos
intereses.

Siendo evidente que la pohtlca exterior de Washmgton en todos los
- lugares, responde en algiin grado a las conveniencias y presiones de sus
consorcios privados, parece cierto que en- otras dreas —por ejemplo
Europa o Asia— predomina la “macro-visién” politica de sus intereses
nacionales o, si se quiere, del conjunto de su complejo capitalista. En
cambio, en América Latina, la “micro-visién” privada de las corpora-
ciones m4s ligadas a la regi6n ha tenido una significacién despropor-
cionada en la politica global del pais del Norte. ,

Planteamos este criterio hace ya tiempo —a mediados de los afios
60— en algunos trabajos que trataban de examinar las razones de la
perpetuacién de los pardmetros de la guerra fria en la regién y el
obstdculo que ello envolvia para los proyectos e 1n1c1at1vas destinados a
transformar sus estructuras econémicas y sociales.’

" Para delinear el asunto —y por comodidad metodolégica— vamos a
imaginar dos escenarios alternativos, que ciertamente pecan de “re-
duccionismo” al dejar de mano.matices y combinaciones. Grosso modo,
uno predomind en los afios de tajante guerra fria, esto es, entre el fin
del conflicto mundial y las postrimerfas del gobierno de Eisenhower en
la década de los afios 50. El otro —camino a la distensién— se insinda

5La crisis latinoamericana y su marco externo”, Revista Desarrollo Econdmico, Nos.
29-23, Argentina, diciembre, 1966; “Critica del modelo politico-econémico de la izquier-
da oficial”, El Trimestre Econdmico, N° 121, México, 1964. Ambos trabajos fueron repro-
ducid?s en Politica y Desarrollo, Editorial Universitaria, Chile 1968.
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en esa coyuntura, se acentia durante la administracién Kennedy a

_principios de los afios 60 (cuando se admite la “coexistencia pacifica”) y
se rubrica en tiempo de Nixon-Kissinger (cuando se habla explicita-
mente de distension). : .

En el primero —en lo fundamental— la dimensién politica propia-
mente tal no es afectada. En mayor o menor grado, las relaciones con
Estados Unidos estidn nitidamente encuadradas en la matriz de la
guerra fria y las diferencias de comportamientos nacionales— que las
hay (por ejemplo en la Argentina de Perén o en la intervencién en
Guatemala en 1954)— no involucran un desafio de esa realidad y
menos aun la posibilidad de un cambio de afiliacion en el pleito de las
grandes potencias.

Predominan, en consecuencia, las fricciones en los otros dos planos
en la medida que las politicas de cambio en América Latina se centran
en la expropiacién de empresas o actividades de propiedad o bajo
control norteamericano; en lograr condiciones y precios més favora-
bles paralas exportaciones; en mejores pautas de financiamiento o/y en
diversificar los mercados de destino y origen del intercambio, mcluso
incorporando a los palses socialistas.

Asiytodo,laausencia de reto politico en el nivel general de los nexos
con Estados Unidos no impidié su “politizacién” concreta. La potencia
hegeménica desconfiaba de las implicaciones eventuales o a futuro de
las mudanzas sobre el engranaje en la guerra fria o/y respecto a la
seguridad y costo de sus abastecimientos. Pero al lado de ello —y
predominando— sobresale la presién de los inversionistas afectados,
que trataban por todos los medios a su alcance de fusionar su problema
particular con el general de Estados Unidos; de identificar la amenaza
contra sus intereses como una actual o potencial contra el balance
politico y destinada a servir al comunismo en ltima instancia.

Estas circunstancias, sin duda, conspiraron decisivamente para frus-
trar o mutilar los proyectos progresistas o nacionalistas de reforma en
ese periodo. Ese reflejo inequivoco de la tensién externa dependié en
lo principal —como se sefialé en uno de los trabajos citados— de la
envergadura y poder de presién de los intereses particulares perjudi-
cados, de la significacién de las actividades comprometidas para el
abastecimiento actual o a futuro del pais del norte y de los expedientes
intentados para transferir los activos extranjeros al dominio nacional,
ésto es, si se trataba de una confiscacién, de alguna forma de expropia-
cién o de una mera adquisicién.’

"En “La crisis latinoamericana...”, ap. cit.
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Las coniradicciones de la distencion

En el segundo escenario de referencia, correspondiente a la fase poste-
rior, no desaparecen los elementos mencionados, pero a ellos se agrega
uno nuevo y primordial: la presencia de algunos proyectos de altera-
cién del statu quo con un ingrediente politico explicito de desafio de la
hegemonia del pais del norte e incluso de traslacién al otro bando de la
guerra fria. Este factor para a ser el dominante en esos casos, pero
también acrecienta su influencia en otros mds afines al anterior mo-
delo. ’ 7

Sobra decir que la experiencia de Cuba marca ese viraje y que
seflalar este hecho meridiano se presta a toda clase de malentendidos,
deformaciones —y hasta agresiones gratuitas. Es imprescindible, por
és0, esclarecer ciertas cosas.

Desde luego, la hipétesis no involucra ninguna tomada de posicién
sobre ese fascinante episodio de la historia latinoamericana— y quizds
el de mayor proyeccién mundial. Admiradores y criticos podrian com-
partirla sin que ello afectara sus inclinaciones bdsicas.

Resultaria asimismo absurdo interpretar lo dicho como que Cuba es
responsable o “tiene la culpa” de haber inaugurado una nueva situa-
cién, aun mds conflictiva que la anterior. La historia no se escribe de
este modo.

Por otra parte, todavia estd abierto el debate sobre si su afiliacidn al
campo soviético fue producto de una deliberacién anticipada o conse-
cuencia de la presién de los negocios norteamericanos afectados por la
revolucién, factor siempre gravitante, como antes se destacd.” Ponde-
rando los términos del problema uno llega a pensar que dada la
profunda, compleja y prolongada dependencia respecto al inmediato
vecino del norte, la real alternativa que enfrentd fue la de hipotecar su
designio de transformacién radical dentro de ese marco o recurrir a la
superpotencia rival como sostén del mismo. La suposicién, claro ests,
abre otro debate respecto al acierto o desacierto de la eleccién, la

SAl respecto puede considerarse esta penetrante reflexién de Herbert L. Matthews,
“Dissent over Cuba”, Encounter, julio de 1964: En politica de los Estados Unidos no hay
objecién de principio a laidea de que a veces las revoluciones son necesarias e inevitables.
Las dificultades comienzan cuando algtin personaje contradice fuertes y especificas ideas
arraigadas o cuando una revolucién implica, por ejemplo, la apropiacion de bienes
norteamericanos. La revolucién de Bolivia, incluyendo la nacionalizacion de las minas de
estafio (de propiedad local), despertd escasa repercusion o interés en los Estados Unidos
en 1952. Pocos americanos supieron que una revolucién estaba teniendo lugar en
Bolivia, y no les habria importado aunque lo hubieran sabido. La revolucion cubana
dolié; sigue doliendo. Por eso es resentida”.

[155]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

existencia o ausencia de otras opciones, etc. Pero no es éstala oportuni-
dad para seguirlo, tanto mds que ahora tiene un interés estrictamente
histérico.

Sea como fuere, aquel segundo aspecto, como adelantamos, es el
que nos interesa reconsiderar, dada la vigencia siempre actual del
problema y las mutaciones registradas en tiempos més recientes.

Lo que importa aqui es—como escribimos en un trabajo precitado—
que “al ser derribado uno de los mds carcomidos ‘establecimientos’ del
drea, no solo tiene lugar una transformacién de cufio socialista del
sistema de poder y de propiedad sino que también ocurre un cambio
de alineacién en el esquema de guerra fria”, lo que llevé a los Estados
Unidos y a los grupos dominantes de la regién “a identificar la revolu-
cién latinoamericana con un modelo determinado de cambio general:
socialista marxista-leninista en lo interno; y adscrito al polo soviético en

lo externo”.®

Porlo demds, seria errado limitar el asunto ala experiencia de Cuba.
Antes'y después de su revolucién, una parte significativa de laizquierda
—Ila ortodoxa y los grupos mds radicalizados— consideraron como
ingrediente esencial de cualquier politica consecuente de.transtorma-
ciones el antagonismo explicito no sélo con los intereses privados
norteamericanos sino con Estados Unidos como tal, o sea, como centro
del sistema imperialista. Para la primera, aunque no siempre para los
segundos, ello tenfa como necesaria derivacién el plegarse al otro
bando de la guerra fria.

De ese modo, toda esa gama politica estaba por la “internacionaliza-
cién” del proceso de cambios nacionales, en tanto que otros (incluidas
diversas fuerzas socialistas) se inclinaban més bien por la “internaliza-
cién” de los conflictos emergentes, es decir, por escapar o disminuir la
vinculacién con la guerra fria y con las adscripciones a cualquiera de las
superpotencias.

En resumen, parece evidente que el viraje cubano representé un
salto cualitativo en todo este panorama, cuyos reflejos contintian gravi-
tando —como es patente en la efervescencia centreamericana actual.

No es posible extender aqui el andlisis a otros casos nacionales, como
los de Chile y Perti, cuyos ensayos de transformacién se agotan o
colapsan dentro del cuadro de este periodo. También en ellos, como es
patente, se registra el contrapunto y mutuas influencias de las acciones
que afectan y antagonizan a los intereses privados y su proyeccién
politica vis a vis Estados Unidos y la pugna internacional. Anotemos

9En “La crisis latinoamericana...”, op. cil.
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sélamente que en ambas instancias —y seguramente asimilando la
experiencia cubana—se trat6 de desvincular ambos planos e incluso las
decisiones respecto 2 inversiones extranjeras fueron selectivas y hasta

- podria decirse pragmiticas'®. Ello no impidié, sin embargo, aquella
“internacionalizacién” de los procesos, aunque ésta fue mucho mayor
en lo que respecta a Chile que al Perd, por razones —y con consecuen-
cias— que s6lo podrifan repasarse en un andlisis detenido que excede
los linderos de estas notas y que han sido objeto de numerosos estudios
y controversias.

Las relaciones y circunstancias descritas explican en gran medida
por qué el trdnsito hacia la fase de distensiéri internacional iniciada a
fines de'los afios 50 reviste facetas tan contradictorias eén América
Latina. '

Desde luego, el triunfo mismo de la revolucién cubana dependi6 en
medida significativa de esa realidad. Basta pensar en sus probabilida-
des de éxito en el auge de la guerra frfa o incluso en las circunstancias
actuales (afios 1980-81) para comprender cudn importante fue esa
incidencia. .

Pero es igualmente meridiano que aquel perfodo —consumada yala
victoria revolucionaria— resulta particularmente conflictivo en las re-
laciones del “gran vecino” con América Latina, aunque haya agudas
diferencias al respecto entre sus paises. La invasién de Bahia Cochinos
y la crisis de los misiles en Cuba, la intervencién en Santo Domingo y el
auge de la doctrina y préctica de la “seguridad hemisférica” o nacional
son testimonios elocuentes de lo sefialado, sin perjuicio de la contraco-
rriente reformista de la Alianza para el Progreso.

Por otra parte, a mediados de los afios 60 se inaugura en Brasil el
ciclo- de los regimenes llamados “burocrético-autoritarios”, una de
cuyas caracteristicas primordiales es su radical anti-comunismo y su
adscripeién irrestricta al polo occidental, aunque ello no siempre haya
significado consonancia con Estados Unidos en todos los planos, en
especial en la administracién Carter y a rafz de su insistencia en los
derechos humanos y democriticos —aspecto, dicho sea de paso, que ha
sido sistemdticamente ignorado o subestimado por la izquierda (orto-
doxay heterodoxa) a pesar de suimportancia primordial en la segunda
mitad de los afios 70. Aquellos casos, ciertamente, no pueden conside-
rarse’como mero reflejo de la guerra fria aunque hayan significado la
plena aplicacién de las doctrinas sobre “seguridad nacional” disemina-

19En verdad, los sectores més radicalizados del espectro politico consideraron esas
politicas como “blandas” y reclamaron enfrentamientos tajantes con Estados Unidos y los
Intereses extranjeros.
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das desde el Pentdgono. Factores enddgenos de distintos signos y
naturaleza tuvieron considerable y a veces decisiva importancia en su
cristalizacidn, aunque no es posible repasarlos aqui dada su compleji-
dad y los contrastes nacionales*!.

Los cambios dentro de una distensién “conflictiva”

Lo sefialado no implica de ninguna manera que el periodo de disten-
sién no haya tenido mayor importancia para América Latina o que sus
modalidades futuras o interrupcién sean indiferentes para la regién.
Para tener una visién més apropiada al respecto es til pasar revista a
distintos elementos, siguiendo los criterios de analisis antes propuestos.

En términos generales podria postularse que la presencia y gravita-
cién de Estados Unidos ha disminuido y que, por oposicién, se ha
ampliado el margen de maniobra —v.gr., de independencia— de los
paises de la regién. » ' '

No es fécil fundamentar cabalmente esta hipétesis. Muchos argu-
mentos podrian levantarse en su contra, pero también hay algunos
bastante sélidos a su favor, aunque ellos inciden principalmente sobre
el plano econémico. Como es inevitable, sélo podemos referirnos a los
que creemos mds significativos y en forma muy sumaria.

Desde luego, hay muchos que no han valorizado lo suficiente el
extensivo proceso de nacionalizacién de actividades y empresas basicas
que ha tenido lugar en la regién en tiempos recientes y particularmen-
te desde fines de Jos afios 60. Ha abarcado principalmente el campo de
los productos primarios (petréleo y cobre, ala cabeza) y de los servicios
publicos, esto es, de aquellos que en el pasado representaban el grueso

-de las inversiones directas, extranjeras y el principal foco de tensiones.

Ese movimiento ha sido contrapesado porlo ocurrido en la industria
y en las finanzas, donde se ha concentrado e infrementado la llamada
“transnacionalizacién”!®. Sin embargo, aun en stos campos, han ocu-
rrido cambios notorios en los grados de tuicién nacional y en relacién a
nuevas formas de compafifa y compromisos con el sector piblico y los
empresarios locales, configurdndose en algunas partes lo que F. H.
Cardoso ha denominado “un capitalismo asociado dependiente”.

"Sobre el tema, entre muchos otros, sobresale la interesante coleccién de ensayos
inclufdos en el libro The New Authoritarianism in Latin America, Princeton University Press,
New Jersey, Estados Unidos, 1979, 7

Gracias a este desplazamiento, las inversiones directas de Estados Unidos contintian
representando alrededor de la mitad del total radicado en la region. Véase al respecto,
CEPAL, Estudio Econdmico de América Latina, 1977, Tercera Parte.
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Cualquier sea el juicio que se tengasobre la naturaleza y alcances de
estas realidades, creemos que una perspectiva histérica llevaria a diag-
nosticar una menor supeditacién respecto a los intereses foraneos que
los cuadros “cldsicos”, del pasado, sobre todo si se valorizan la diversifi-
cacién y ampliacién de la plataforma productiva y otros elementos
afines. Pero, otra vez, claro estd, no podrian olvidarse las disparidades
entre paises en esta materia y la aparicién y efectos todavia dificiles de
calibrar, como el creciente endeudamiento con el capital financiero-
internacional. .

Por otro lado, resulta evidente que los lazos comerciales y financie-
ros oficiales con Estados Unidos han perdido significacidn relativa.
Entre 1958-1962 y 1974-1978 (en promedio anual), por ejemplo, la
representacién de las importaciones désde Estados Unidos bajé de un
37% aun 26%, ala vez que la de las exportaciones a ese pais pasé de un
44.5% a un 26%; y en lo que respecta a las corrientes de créditos fue
reduciéndose la parte correspondiente a los estatales y tomando cuer-
po la provista por la banca internacional, en la cual acrecentaron su
importancia fuentes europeas y japonesas, aunque el papel de las
norteamericanas continud siendo dominante. De todos modos, convie-
ne reiterar que Ameérica Latina continta teniendo una importancia
relevante como mercado y como abastecedor para Estados Unidos,
aspecto que no puede descuidarse en esta discusién'®.

En la direccién e intensidad de estos cambios —y de otros en el
mismo sentido— ha influido sin duda el cuadro de la distensién. Al
hacerse mas flexible el marco de la guerra fria mejoraron las posibilida-
des de adoptar medidas que en las circunstancias anteriores habrian
dado lugar a severos conflictos o incluso habrian sido imposibles. Sin
embargo, es evidente que el mayor poder decisorio y negociador de:
América Latina también debe vincularse a la erosién del sitial hegemd-
nico del pais del norte.

Sobra repetir lo mucho escrito y fundamentado al respecto. Sola-
mente anotemos aqui que la pérdida relativa de su poder en diversos
planos ha significado incrementar tanto el de sus rivales como el de sus

"Hacia fines de los afios setenta (1978), la regién provefa entre el 50 y mas del 90% de
las importaciones estadounidenses de aztcar, frutas, hortalizas, café, cacao, ganado,
mineral de hierro y concentrados, bauxita y alttimina. La participacién de México, éso s,
es primordial en los rubros perecibles. Asimismo, y respecto a la situaci6n a fines de los
afios 60, que se habria fortalecido en el ultimo tiempo, el mercado latinoamericano
compraba por un valor superior a las ventas de Estados Unidos a Ja Comunidad Europea.
Véase, A. Pinto, “Economic Relations Between Latin America and the United States:
Some Implications and Perspectives”, en Latin America and the United States: The Changing

Political Realities, Stanford University Press, Stanford, California, 1974.
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amigos. Al reaparecer o fortalecerse la presencia europea y japonesa
(sin olvidar a Canad4 y mds recientemente a los pafses petroleros y a

* varios de Asia), América Latina encontrd otros refuerzos para politicas
alternativas vis a vis Estados Unidos. Y lo propio ha sucedido respecto
al universo socialista, aspecto que si puede inscribirse derechamente
entre las consecuencias de la distensién.

En este ultimo aspecto es util recordar el rdpido aumento de un
intercambio que hace unos veinte afios era insignificante. Las exporta-
ciones de América Latina (excluyendo a Cuba) hacia la Europa Orien-
tal, en 1960, llegaban apenas a 160 millones de délares. En 1976-1977
alcanzaron a unos 1.600 millones por afio. Las importaciones desde esa
drea, éso si, sélo crecieron dé unos 150 millones a 700 millones en
1977'. Por otro lado, también empieza a percibirse la participacién de
China, que en parte se explica por lalégica de su propia guerra fria con
la URSS.

La referencia a las grandes potencias socialistas induce a destacar
otro aspecto sobresaliente del periodo de distensién. La querella sino-
soviética y los consecuentes reajustes internacionales redujeron subs-
tancialmente la simplicidad del enfrentamiento Este-Oeste. Complica-
ron las posturas anti-comunistas de un lado y los frentes anti-
imperialistas del otro, desdibujando las definiciones polares a ultranza
del pasado. En cierto modo—siguiendo el criterio del profesor Medina
Echavarria— obraron en favor de la “des-satelizacién” y la “descentra-
lizacién ideolégica”, aunque, claro estd, introduciendo otros elementos
perturbadores que en algunos casos han llegado a lo caricaturesco —
como el apoyo o compromiso de una u otra potencia socialista a
régimenes dictatoriales latinoamericanos. .

- La recapitulacién de los elementos privilegiados confirman el caréc-
ter contradictorio del periodo de distensién en lo que respecta a Amé-
rica Latina. Dicho de otra manera, pareceria valida la hipétesis de que
el cambio de escenario tuvo menor relieve y significacién que en otras
4reas — y principalmente en lo que se refiere a las propias relaciones
entre las grandes potencias capitalistas y socialistas. No se habria llega-
do, pues, en América Latina, a una modificacién esencial del marco

. anterior o, por lo menos, segun las categorias de don José, se estarfa
mds cerca de la “distensién conflictiva” que de las otras acepciones'S.

*Las importaciones desde Cuba alcanzaron a poco menos de 3.000 millones de
ddlares en 1977 y las exportaciones a ese pafs, casi 2.700 millones. CEPAL, Relaciones entre

América Latina y paises miembros del Consejo de Asistencia Mutua Econdmica (CAME), E/CEPAL/G.
1104, mayo, 1980.

'°Huelga sefialar que la crisis reciente del “viejo orden” en Centroamérica levanta
incégnitas sobrecogedoras en la materia, que no es posible desentrafiar en este momento.
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Asi y todo, para quienes vivieron las vicisitudes y restricciones de
todo orden que importé la fase de franca guerra fria, la diferencia
continia siendo manifiesta y trascendental.

Dispersién y conciertos latinoamericanos

Para cerrar esta nota queremos enfocar algunos aspectos atinentes a la
realidad politica latinoamericana y algunas situaciones diferenciales
dentro de la regién.

El primero se inspira en otra de las preocupaciones dominantes de
don José: “la descomposicién del gran cuerpo histérico hispanico” y el
hecho de que “los estados desunidos de Sudamérica se hubieran dado
como tales aunque no se hubiera producido la fragmentacién del
cuerpo hispénico en la forma que se hizo”. Es “el tema de la integracién
— el de la reunificacién de la totalidad perdida”.

Yendo derecho al meollo del asunto cabria preguntarse sobre la
evolucién del “cuerpo politico” latinoamericano a lo largo de las fases
distinguidas, ya que éste no es un ente pasivo en los procesos analiza-
dos. Aqui también afloran contrastes llamativos e importantes, aunque
la presentacién esquemdtica puede exagerarlos y descuidar su com-
plejidad. .

En el periodo de franca guerra fria, ]a estructura de las relaciones
politicas Estados Unidos-América Latina es perfectamente didfana y se
expresa institucionalmente en la OEA, donde conviven desequilibrada-
mente la grande y dominante potencia del norte y los dispersos estados
del sur. Este esquema global se combina con eslabones bilaterales entre
Estados Unidos y cada pais, cuyo contenido estd dictado por los balan-
ces de poder e intereses envueltos en cada caso.

En la fase que se asocia con la distensién —y particularmente hacia
fines de los afios 60— junto al debilitamiento de la OEA como instru-
mento de aglutinacién y, sobre todo, de transmisién de las politicas de
Estados Unidos, aflora el fenémeno que se llamé del “consenso latinoa-
mericano”, que llegé a formalizarse en el CECLA y que habia sido
estimulado por la fugaz promocién de la Alianza para el Progreso por
parte de la administracién Kennedy'®.

Esos también son los afios en que avanzan las iniciativas sobre inte-
gracién econdmica, resistidas por el pais del norte en la etapa de su
concepcién y primeros pasos —bdsicamente por la hostilidad de sus
intereses privados—y que después van-siendo progresivamente tolera-

15¢cEcLA. Comisién Especial de Coordinacién Latinoamericana.
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das y hasta estimuladas cuando Washmgton valoriza la fuerza del
impulso y sus eventuales reflejos positivos sobre el desarrollo y la
estabilidad politica regionales.

Esta evolucién paralela y complementaria se interrumpe en gran
medida a lo largo de los afios 70. Inciden en ésto los elementos politicos
examinados antes y el fraccionamiento consiguiente de las asociaciones
formales ¢ informales entre paises latinoamericanos a causa del retro-
ceso democridtico en varios de ellos. De hecho, desaparece cualquier
agente de negociacién colectiva con la potencia del Norte, aunque no se
interrumpe el ocaso del viejo rol de la OEA.

Eso si, e'merge el SELA (Sistemna Econémico Latinoamericano) como

“embrién promisorio aunque todavia incipiente y el Pacto Andino, a
despecho del insélito retiro de Chile y de las dificultades para materia-
lizar sus proyectos integradores, adquirié un relieve politico inespe-
rado.

Es evidente que estas cuestiones tienen significacién primordial
para la colocacién de Ameérica Latina en los escenarios de la guerra fria
y la distensién. Mds atin —y aunque ésto parezca una suposicién
demasiado optimista— también lo es para que ella pudiera gjercer
alguna influencia sobre sus cambios o tendencias generales. En otras
palabras, los progresos en el consenso politico-externo y en la articula-
cién econdémica interna de la regién son fundamentales para determi-
nar su posicién —activa, pasiva o refleja—y, su capacidad de negocia-
cién e influencia respecto a Estados Unidos y el contexto internacional.

Naturalmente, esta apreciacién general tiene muy distintas traduc-
ciones si se consideran las realidades nacionales.

En general, los pafses mayores y algunos intermedios —por razones
evidentes y diversas— han adquirido una capacidad negociadora que
.les permite sortear los dilemas extremos de la guerra frfa o la disten-
sién conflictiva e incluso seguir politicas de contrapeso (y aprovecha-
miento propio) de las rivalidades interpotencias. Otros, a la inversa, se
encuentran todavia en condiciones mucho mds restrictivas y expuestos
a elecciones que comprometen sus aspiraciones de mayor autonomia.
* Es evidente que para los segundos tiene importancia vital la posibili-
dad de acciones comunes o coincidentes entre ellos y més ain con los
de mayor peso especifico, pero ello no significa que la cuestién sea
insignificante para los dltimos. En este sentido resulta sugestivo el
creciente interés de Brasil en sus lazos latinoamericanos —dictado mds
por sus necesidades econémicas que por la vocacién “subimperialista”
que se elucubré en algunas divagaciones ideolégicas. :

Por otra parte, el imperativo de la articulacién regional trasciende’
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mids alld del marco hemisférico y debe inscribirse en la estrategia global
del Tercer Mundo, esto es, en las relaciones Norte-Sur.

Cualesquiera sean las particularidades de la condicién latinoameri-
cana vis a vis o dentro del universo de la Periferia —que sin duda son
meridianas—, la experiencia ha sido porfiada en demostrar que las
posibilidades de negociacién razonable con las economias centrales
dependen en alto grado de la coherencia de aquel conjunto y de la
consiguiente multiplicacién de sus esfuerzos aislados.

Pero aqui interesa la proyeccién del asunto sobre la cuestidn politica
que se discute. Como se desprende de uno de los juicios antes citados
del profesor Medina Echavarria (véase pagina ) existe una vinculacién
transparente entre la tensién Este-Oeste y la Norte-Sur. En la medida
que se agudiza la primera sucede lo mismo con la segunda por sus
derivaciones econémicas y politicas. Las posibilidades de cooperacién
se reducen y las exigencias de afiliacién se acrecientan.

Por desgracia, con el movimiento de los no-alineados ha ocurrido
algo similar a lo registrado en el medio politico latinoamericano. Se ha
diluido su identidad y también su fuerza. Sin embargo la razén de su
existencia y accién continta vigente, tanto mds si los horizontes de la
distensién se oscurecen. Dispersos y sin oportunidad-de ejercer una
influencia moderadora y que promueva sus intereses, quedan expues-
tos a un reclutamiento-que ya demostrd el pasado de la guerra fria que
no opera a su favor. Aunque es cierto que la fragmentacién mayor o
menor de los grandes polos ha reducido la fuerza de convocatoria de
las superpotencias, no pueden subestimarse las tendencias contrarias
que desatarfa un enardecimiento de la pugna —en particular en dreas
determinadas, como la propia América Latina.

Sea como fuere, al cerrar estas notas nos parece ttil volver sobre la
idea expresada anteriormente (pdgina ) sobre la relacién entre los
procesos de transformacién en los paises latinoamericanos y el marco
de la pugna mundial. La hipétesis general al respecto es que conviene a
los primeros “internalizar” sus conflictos inevitables y no “internacio-
nalizarlos”, esto es, no asociarlos con una afiliacién irrestricta con
alguno de los grandes bloques o superpotencias.

- No es posible repasar aqui los principales argumentos que podrian
fundamentar o rebatir ese planteamiento. Como es meridiano, por lo
demds, sélo podria realizarse ese ejercicio a la vista de situaciones
concretas de lugar y coyunturas y teniendo en cuenta que las orienta-
ciones nacionales al respecto estardn necesaria—y a veces decisivamen-
te— condicionadas por las acciones y reacciones de las potencias hege-
monicas. :
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Sin embargo, pueden tomarse como base de sustentacién de aquella
hipétesis una realidad general ya destacada y algunas ilustraciones
concretas.

Lo primero se refiere al hecho manifiesto de la “desconcentracién”
al interior de los polos este-oeste (o capitalista y socialista) y la consi-
guiente ampliacién del radio de maniobra (la “des-satelizacién” real o
potencial) que ello significa para los demds paises. Podria aducirse con
razén que la particular colocacién, geopolitica de América Latina (ya
comentada) respecto a Estados Unidos disminuye esa repercusién;
sobre todo en lo que respecta a los que —por una y otras razones—
tienen menor poder de negociacién, pero éso no desmiente que aun
para éstos se ha modificado el cuadro pretérito’’.

Desde el otro dngulo y teniendo a la vista el campo socialista, poco
considerado en este tipo de andlisis, no deberian menospreciarse casos
sugerentes como el de Yugoeslavia, cuya particular variante socialista
—que tanta resistencia y agresividad suscité en sus comienzos por parte
de la URSS y sus acdlitos— a la postre escapd del dilema tajante del
compromiso en la guerra fria. Y se podrian agregar otras especies
peculiares como la de Rumania y Finlandia y ahora, quizds, Polonia'®

Aun si se es por completo pesimista en esta materia, poca duda cabe
de que la alternativa a la orientacién planteada (la afiliacién deliberada
y explicita a la superpotencia rival) abre todo un espectro de dificulta-
des y sacrificios que bien vale la pena empefiarse en evitar.

De todos modos, valga recalcar que estos cursos se encuentran
supeditados en alto grado a las tendencias del pleito internacional. Si
éste se enardece, pierde fuerza nuestra proposicién, aunque los ele-
mentos estructurales relevados no desaparezcan. A la inversa, ella se
robustece sila distensién se asienta o progresa, si bien ésto no eliminara
los fermentos de conflicto.

'7Aunque inconcluso e incierto (mediados de 1980), el caso de Nicaragua por lo
menos ha dejado en evidencia posibilidades de colaboracién de paises capitalistas desa-
rrollados (incluso el propio Estados Unidos) y de América Latina (Costa Rica y Venezue-
la, particularmente) que no se presentaron en la experiencia de Cuba. La propia actitud
de Estados Unidos —o si se quiere, de la administracién Carter— fue muy diferente y
pecaria de sectario quien lo negara. El futuro, claro estd, puede escribir otra historia,
pero en ella también influird la opcién de Nicaragua en politica exterior.

!®Inevitablemente se recordari el caso actual de Afganistén, cuyos rasgos especificos
no es posible examinar aqui, pero no creemos que cancele la formulacién general.
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Pero conviene poner fin a estas especulaciones. Volviendo a don José,
s6lo cabria recordar que estos desafios apremiantes nos urgen a hacer
lo que podamos y debamos para lograr un “modelo minimo de paz”,
adecuado a los problemas de nuestro tiempo “en que aparezcan ate-
nuadas, reciprocamente moderadas al menos, las desnudas relaciones
de poderio que mantienen su obediencia a la ley de la selva en el
escenario internacional”.
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