John Spraos

El deterioro de la relacidon de intercambio:
algunas perspectivas

La relaciéon de intercambio incide sobremanera en la participacién
del ingreso mundial correspondiente a los paises en desarrollo. Por
tanto, no es de extrafiar que hayan insistido en colocarla en los
primeros lugares del temario econémico internacional. Tampoco
es de extrafiar que el enunciado principal del problema haya pro-
venido de un economista del mundo en desarrollo, Ratl Prebisch.
No es que los economistas de los paises desarrollados sean incapa-
ces de hacer un examen desinteresado del problema, e incluso com-
padecen a los pobres de los paises en desarrollo, pero por forma-
cién la mayoria tiende a pensar que el economista debe interesarse
en la “eficiencia” y se sienten incémodos con los problemas de dis-
tribucién del ingreso, cuya caracteristica es ser “juegos de suma ce-
ro”, en que los ganadores no ganan mds de lo que pierden los per-
dedores.

El conflicto de intessses que se presenta en los juegos suma ce-
ro introduce la pasién y el partidismo incluso en los debates aca-
démicos, y algunos economistas, con acentuada hostilidad han con-
siderado a Prebisch como un falso profeta que engafié a sus segui-
dores acerca de la ubicacién de la tierra prometida e impidié que
sus adversarios trataran de resolver juegos de suma positiva para
mayor beneficio de la humanidad toda. Pero la relacién de inter-
cambio entre Norte y Sur era un problema en busqueda de un
campedn. Si no hubiera sido Prebisch habria sido otro. Lo que
Prebisch hizo fue moldear el debate de un modo particular, y pro-
mover, a la vez, la creacién de una institucién internacional —la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(uNcTAD) — en la que pudieran destacarse las dimensiones de poli-
tica de éste y otros problemas Norte-Sur en la interfase del comer-
cio y desarrollo.

En sus afios iniciales, la uUNcTAD estuvo de hecho estrechamente
identificada con el problema de la relacién de intercambio. El pro-
pio Prebisch fue su primer Secretario General y su informe presen-
tado a la Conferencia® en 1964 contenia uno de los enunciados mas

*4ctas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro-
llo, Ginebra, 23 de marzo-16 de junio 1964, Vol. 1, Exposiciones sobre Politica,
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convincentes de la hipdtesis sobre deterioro permanente de la re-
lacién de intercambio de las exportaciones primarias de los pafses
en desarrollo frente a sus importaciones de manufacturas de los
paises desarrollados.

Sin embargo, el objeto del presente articulo no consiste en exa-
minar los aspectos de politica del problema de la relacién de in-
tercambio. Se concentrard, en cambio, erm el debate relativo a la
teoria de la hipétesis del deterioro (seccién 1) y en la evidencia
estadistica que corrobora dicha hipétesis (seccién 1) . Luego el au-
tor (en la seccién 1) se preguntard si el criterio monodimensio-
nal de la relacién de intercambio, segin se la define convencional-
mente, puede soportar siquiera en principio la carga que se le im-
puso y tratard de perfeccionarlo agregdndole mds dimensiones. El
articulo concluye con un resumen (seccidn Iv).

Una exposicién mds detallada y rigurosa de algunos de los as-
pectos tratados en las seécciones 1 y 1 puede encontrarse en articu-
los del autor en la Greek Economic Review y Economic Journal?,
mientras que el material de la seccidn m1 se ampliard considerable-
mente en un estudio patrocinado por la UNCTAD, que aparecerd en
un libro en el curso de 1988.

1. La Teoria del Deterioro

Durante més de un siglo, desde Ricardo hasta Keymes, la sabidu-
ria tradicional de los economistas habfa afirmado que, aparte de
altibajos ciclicos, la relacién de intercambio de los productos pri-
marios frente a las manufacturas tenderia a mejorar: dada una
“naturaleza mezquina” a medida que aumentara la poblacién y/o
aumentara el consumo por habitante, la produccién agricola y la
extraccion de minerales mostraria rendimientos decrecientes y en
una economia de mercado esta disminucién se reflejaria en mayo-
res precios relativos para los productos primarios®.

En 1950, Prebisch y Singer impugnaron radicalmente este con-
cepto®. No sélo se limitaron a negar que los precios de los produc-

publicacién de las Naciones Unidas, N? de venta 64.118.12, informe del Secre-
tario General de la Gonferencia “Hacia una nueva politica comercial en pro del
desarrollo”. (E[conE. 46/3).

2John Spraos, “The Theory of Deteriorating Terms of Trade Revisited”,
Greek Economic Review, Vol. 1, diciembre de 1979, pp. 15-42; John Spraos, “The
Statistical Debate on the Net Barter Terms of Trade Between. Primary Com-
modities and Manufacturers’, Economic Journal, Vol. 90, 1980, pp. 107-128.

3. Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation, tercera edicién,
Hamondsworth, Meddlesex; Penguin Books, 1971 (primera edicién en 1821),
capitulos 1, m1 y v; J. M. Beynes, Economic Consegitences of the Peace, Londres,
Macmillan, 1920, pp. 23-25. .

R. Prebisch, “El desarrollo econdmico de la América Latina y algunos de
sus principales problemas”, Boletin Econdmico  para América Lating, Vol. 7,
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tos bdsicos tendieran a mejorar, sino que afirmaron que tenderian
a deteriorarse a la larga. Su influencia inmediata fue tan grande
que cambid el tenor del debate: sus oponentes no reafirmaron los
conceptos tradicionales, se limitaron a sostener que en todo caso
era una hipdtesis.

En la visidn original de Prebisch los productos primarios de
produccién preponderante en los paifses desarrollados (como los
productos agricolas de climas templados), estaban tan sujetos al de-
terioro del precio relativo como los producidos preponderantemen-
te en paises en desarrollo. Pero este concepto era innecesariamente
ambicioso. La posicién de Prebisch es mds precisa y mds defendi-
ble si se limita a los productos cuya fuente principal son los pai-
ses en desarrollo, aunque la evidencia estadistica de largo plazo no
se preste como facilidad para hacer esta distincién.

La modificacién clave introducida por Prebisch y Singer en el
pensamiento fue pasar de una tecnologia estacionaria a una tecno-
logia evolutiva como el contexto dentro del cual debfa considerar-
se la direccién de la relacidn de intercambio. La frontera de los
rendimientos decrecientes con los que la naturaleza mezquina opri-
mia la economfa mundial se viene expandiendo constantemente
por el crecimiento del producto por persona impulsado por la tec-
nologia. Por tanto, los rendimientos decrecientes no logran asestar
un golpe decisivo, y la sabiduria tradicional ve muy debilitada su
armazoén teérica.

Al cambio de contexto se sumé un primer paso en la dindmica
de la formacién de precios. En los paises desarrollados, que son
los productores principales de manufacturas, los sindicatos y las
empresas monopdlicas captan el aumento de produccién por per-
sona como mayores ingresos monetarios, mientras los precios abso-
lutos de las manufacturas permanecen constantes’. En cambio, un
aumento de produccién por persona en el caso de los productos pri-
marios, que constituyen las exportaciones tradicionales de los pai-
ses en desarrollo, se refleja en menores precios, pues los sindicatos
de esos paises son débiles y los productores carecen de poder de mer-
cado. Asi, se produce el deterioro inicial de la relacién de inter-
cambio de los productos basicos.

Mirado como el primer paso de una secuencia dindmica, este ar-
gumento es légicamente inobjetable. Aunque fuera nulo desde el

Ne 1, 1962, pp. 1-24¢ (publicado por primera vez en 1950 en versién mimeogra-
fiada por la Comisién Econémica para América Latina); H. Singex, “The Dis-
tribution of Gains Between Investing and Borrowing Countries”, American
Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 40, 1950, pp. 473-485.

“Naturalmente que si el ingreso monetario se eleva con mayor rapidez que
la produccién por persona, los precios absolutos de las manufacturas subirdn.
Este factor puede incluirse en la argumentacién, pero sélo complica la expo-
sicidn.
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punto de vista empirico, puede servir como una esquemat1zac1én
intelectual para abordar el problema de fondo, de si persistird el
deterioro inicial, y en qué circunstancias, y si va empeordndose ca-
da vez que mejore la productividad. ,

Sin embargo, si no se le considera como el primer paso esque-
miético de una secuencia dindmica, sino como el paso suficiente pa-
ra establecer una presuncién de deterioro constante, el argumento
es defectuoso, defectuoso en todo caso en el contexto de un 4mbi-
to de determinacién de precios de mercado competitivo que Pre-
bisch parece imaginar para los productos primarios.

En la exposicién original sobre la hipétesis del deterioro, . Pre-
bisch® se atuvo por entero a este paso. (Singer fue mds global. Pe:
ro pronto lo complementé con otros que podrian sostener en for-
ma légica la presuncién de deterioro. Por tanto, fue lamentable
que muchos criticos y partidarios sélo se aferraran a este paso, des-
viando as{ parte del debate hacia cauces estériles.

Que el primer paso no basta se puede comprobar con un ejem—
plo sencillo. Supdngase que los paises desarrollados producen sélo
manufacturas y los paises en desarrollo sélo productos bdsicos, que
el empleo es constante en ambos y que la productividad de las res-
pectivas fuerzas laborales mejora en forma exdgena en igual por-
centaje. Como el ingreso real mundial aumentard también en di-
cho porcentaje, si las elasticidades/ingreso de la demanda son uni-
tarias, el aumento de la demanda de cada bien se equlparala exac-
tamente con el aumento de produccién al precio relativo inicial.
Supdngase ahora que la respuesta de los precios al mejoramiento
de la productividad sea asimétrica, al estilo Prebisch-Singer. En-
tonces el precio relativo de los productos bésicos serd menor, pero
como esta disminucién generard una demanda excedentaria de di-
chos productos, habrd una presién ascendente sobre los precios de
esos productos, que no cesard hasta no restablecerse el precio rela-
tivo inicial. ]

En el ejemplo mencionado no se produce el deterioro porque la
demanda y la oferta crecen en forma proporcional tanto para los
productos bésicos como para las manufacturas. Para establecer un
deterioro del precio relativo en un contexto de mercado hay que
introducir un sesgo en la demanda o en la oferta, o en forma acu-
mulativa en ambas, para que el crecimiento de la demanda de pro-
ductos bésicos vaya a la zaga del crecimiento de la oferta. Singer
hizo esto desde el principio; Prebisch poco después del lanzamien-
to inicial de la hipétesis del deterioro. Cronolégicamente, en el
pensamiento de Prebisch surgié primero el sesgo en la oferta’. De-

*Op. cit. o

"R?) Prebisch, “La propagacién del progreso técnico y los términos del in-
tercarnbio”, en Estudio Econdmico de América Latina, 1949 (£/cn.12/164/Rev.
1), publicacién de las Naciones Unidas, N° de venta E. 1951, 11.c.1, Naciones
Unidas, pp. 48-60.
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pendfa de la presidn de la mano de obra excedentaria en los pai-
"ses en desarrollo. Supéngase que la respuesta asimétrica de los pre-
cios al mejoramiento de la productividad de la mano de obra se
dé como antes. La demanda excedéentaria resultante de productos
bésicos comienza a erosionar la caida de los precios relativos, pero
con ello su produccién se hace mds rentable y atrae mano de obra,
que es atraida no con dificultad o en respuesta a glandes aumen-
tos de los ingresos reales, como ocurrirfa en una economia de ple-
no empleo, sino en gran nimero gracias al acervo de. mano de obra
excedentaria en esos pafses. Ahora bien, la demanda excedentaria
de productos bdsicos a un precio relativo menor es satisfecha por
este crecimiento adicional de la oferta —adicional al que obedece
al crecimiento de la productividad— con lo que se detiene el re-
torno al precio relativo inicial. Asi, a'medida que crece la produc-
tividad laboral, la relacién de intercambio de los productos prima-
rios producidos preponderantemente en los paises en desarrollo se
veria impelida hacia un deterioro continuo por la presién de la
mano de obra excedentaria.

Al destacar la presién de la mano de obra, Prebisch se anticipa-
ba a Lewis, con cuyo nombre se identifica el concepto de oferta ex-
cedentaria de mano de obra®, pero Lewis fue mds circunspecto en
sus conclusiones. Si bien en el caso de algunos productos agricolas
tropicales la disponibilidad de mano de obra excedentaria condu-
cla al deterioro de los precios relativos, lo mismo no era necesaria-
mente vélido, a juicio de Lewis, para la totalidad de los productos
cuyos productores principales eran los pafses en desarrollo, porque
no pueden negérsele atributos a la naturaleza mezquina, y los ren-
dimientos decrecientes podrian contrarrestar con creces la presién
de la mano de obra excedentaria.

Para pasar de un Premio Nobel (Lewis) a otro, a Myrdal tam-
bién se le asocia a veces con la tesis del.deterioro. Un autor se re-
fiere al “concepto Prebisch-Singer-Myrdal”®. Pero mientras Myr-
dal tenia por muchos conceptos una visidn muy pesimista acerca de
las perspectivas en el comercio mundial de las exportaciones tradi-
cionales de los paises en desarrollo, se adheria con reservas a la te-
sis del deterioro de la relacién de intercambio. No obstante, no
dudaba que si el deterioro prevalecia, éste obedeceria a la presién
de la mano de obra excedentaria en dichos paisest®.

*W. A, Lewis, “Economic Development with Unlimited Supplies of Labour",
Manchester School of Economic and Social Studies, Vol. 21, 1953, pp. 139-191.

“Véase J. Pinkus, Trade, Aid and Development, Nueva York: Mc Graw-Hill,
1967, p. 181. Interesa sefialar que en ese entonces los tres prestaban sexrvicios
muy distinguidos en las Naciones Unidas: Prebisch y Myrdal como jefes de las
Comisiones Econdmicas para América -Latina y Europa, respectivamente, y Sin-
ger en la Secretarfa de las .Naciones Unidas en Nueva York.

®Véase, por ejemplo, G. Myrdal, An International Economy, Nueva York:
Harper and Row, 1956, p. 232, -
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Del sesgo en la oferta que impulsa el deterioro pasemos ahora al
sesgo en la demanda que hace lo mismo. Si la demanda de pro-
ductos primarios pI'OdLCIdOS ‘principalmente por los pafses en desa-
rrollo no es funcién del ingreso (y, como corolario, la demanda de
manufacturas si lo es), mientras todo lo demas en &l ejemplo pre-
cedente permanece constante, el crecimiento de la démanda de pro-
ductos basicos no equiparard el crecimiento de la oferta en una re-
lacién de intercambio invariable y la presién de mercado para al-
terar la respuesta asimétrica de los precios frente a la productivi-
dad cesard antes que se reestablezca la relacién de intercambio ini-
cial. ‘Por tanto, los aumentos sucesivos de productividad se asocia-
rdn nuevamente con el deterioro de la relacién de intercambio.

Si hay un hecho empirico bien documentado es que la elastici-
dad-ingreso de la demanda de la mayoria de los productos prima-
rios es muy inferior.a la unidad. Las excepciones, como el alumi-
nio, son muy escasas e incluso el petréleo, cuya elasticidad-ingreso
de la demanda se aproxima mds a la unidad que en la mayoria de
los casos, tampoco es una excepcién®'. Para los fines que nos ocu-
pan, sélo nos interesan los productos cuya fuente principal son los
paises en desarrollo, salvo el-petréleo, cuyo precio hace mucho que
no se determina por un mercado competitivo.

Singer destacé desde un comienzo la inelasticidad del ingreso co-
mo un factor -en la hipétesis del deterioro'?. Prebisch también iba
a admitir pronto este factor y en 1959 en uno de sus escritos mds
académicos le iba a otorgar primacia’®. Este era también el factor
que podia asimilarse con mayor facilidad en la literatura académi-
ca en boga y a fines de la década del 50 y comienzos de la del 60
lo destacaron numerosos articulos en revistas, de los cuales el de
Johnson, publicado en 1959, constituye un ejemplo4. (Después,
la literatura neocldsica en boga, sobre la relacién de intermedio se
empantané en minucias) .

Los sesgos mencionados tanto en la demanda .como en la oferta
son-un argumento poderoso a favor de la hipétesis del deterioro.
Algunos han aducido, como otro factor que presiona en la misma
direccién, un poder de mercado en crecimiento constante que ejer-
cen los productores de manufacturas. Segin una versién, este es el
desarrolio de la tesis del “intercambio desigual” de Emmanuel, la
que ha sido denominada (por el propio Emmanuel) “intercambio

Bgi las elasticidades-ingreso que se han medido incorporan por motivos de
precio un elemento oculto de sustitucién a favor de los productos sintéticos,
¢sto no acarrea problemas si se toma como hecho persistente de la vida una
correlacién ex post entre el crecimiento del ingreso y dicha sustitucidn.

#Singer, op. cit.

¥R, Prebisch, “Commercial Policies in Underdeveloped Countries”, dmeri-
can Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 49, 1959, pp. 251-273.

1Y, G, Johnson, “Economic Development and International Trade”, Natio-
nal Konomisk Tidsskrift, Vol. 97, 1959, pp. 253-272.
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desigual dindmico's”, Segin esta versién, el crecimiento permanen-
te del poder de los sindicatos en los pafses desarrollados para ob-
tener mayores salarios reales: genera, a través de mayores precios de
las manufacturas, un deterioro constante de la relacidén de inter-
cambio para los paises en desarrollo. (Ndtese la diferencia que hay
entre esto y el pensamiento de Prebisch sobre la funcién de los sin-
dicatos. Para Prebisch, los sindicatos de los paises desarrollados
eran responsables de la respuesta asimétrica inicial de los precios
frente al aumento de productividad de la mano de obra en los pai-
ses desarrollados y en desarrollo, respectivamente. Pero si no se
plantea la hipétesis de un. crecimiento constante del poder de los
sindicatos, esta asimetria inicial no podria traducirse en un dete-
rioro constante de la relacién de intercambio, si no fuera comple-
mentada por los susodichos sesgos en la demanda y en la oferta)

Por cierto que no todas las consideraciones apuntan en la mis-
ma direccién. Para comenzar, témese el caso en que el crecimiento
de la productividad en la produccién de articulos primarios de los
paises en desarrollo va a la zaga de la de las manufacturas en los
paises desarrollados. (Como se recordars, en el ejemplo previo el
crecimiento de la productividad era igual). Este desfase tiene un
efecto de restriccién relativa de la oferta de productos primarios y
ejerce por ende una influencia favorable sobre la relacién de in-
tercambio. Esta consideracién destacaba bastante en la corriente
literaria en boga en la década del 50 y del 60. Pero si por ser tan
importante hubiera pasado a ser dominante, no habria preocupado
demasiado a Prebisch. Porque no era la direccién de-la relacién
de intercambio como tal lo que le interesaba, sino el efecto que te-
nia el deterioro en privar a los paises en desarrollo de los frutos
de su propio progreso tecnolégico®. Si el crecimiento de la pro-
ductividad en la produccién de productos bdsicos en los paises en
desarrollo iba tan a la zaga, no habria habido mucho que perder
y el contexto que motivaba el interés de Prebisch en la relacién de
mtercambio se habria esfumado.

Considérense ahora otros sectores aparte del manufacturero en
los paises desarrollados. Supdngase que experimentan un creci-
miento mds lento de la productividad que dicho sector. Habrd una
tendencia incipiente a que los ingresos de los factores de este sec-
tor se eleven con mayor rapidez, lo que atraerd recursos de otros
sectores que aumentardn la oferta de manufacturas y, por ende, pre-
sionardn a la baja de sus precios en beneficio de la relacién de in-
tercambio de los paises en desarrollo.

Esta consideracién estd implicita en un modelo de Lewis de

A, Emmanuel, “The Dynamics of Unequal Exchange/Unequal Develop-
ment”, documento presentado a la Conferencia ELEMEP sobre Dependencia, ce.
lebrada en marzo de 1979 en la Escuela de Economia en Londres,

1R, Prebisch, 1950, op. cit., seccién 11
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1969%7, es la contrapartida del sesgo en la oferta y, respecto a la
relacidén de intercambio, actia como ‘una compensacién de ella,
-emanada de la presion de la mano de obra excedentaria en los pai-
ses-en desarrollo, destacada por Lewis en articulos anterioresiS. Pe-
ro 'si hubiera una confrontacién sélo entre estas dos fuerzas, no ha-
bria -lucha: la presién de la mano de obra excedentaria en estos
paises ganarfa sin mover un dedo, empujando su relacién de inter-
cambio hacia el deterioro.

Por dltimo retomemos, no obstante, el tema de la naturaleza
mezquina. Si bien en el caso de la agricultura es posible demos-
trar que el crecimiento de la productividad ha exorcizado el espec-
tro de los rendimientos decrecientes que tanto preocupaba a los
economistas cldsicos, ses posible también desentenderse de la mez-
quindad de la naturaleza en el caso de los recursos minerales? Se-
gun la percepcién que ha prevalecido en los paises desarrollados
desde la violenta alza del petréleo en 1973, la respuesta es una ro-
tunda negativa. Resulta irénico que esta percepcién emane de un
alza impuesta por la OPEP y que nada tuvo que ver con ninguna
preocupacién especial por el problema del agotamiento en el pe-
riodo anterior. Pero este es un comentario al margen. Lo que es
indudable es que esta percepcién ha desplazado el tema del dete-
rioro de la relacion de intercambio de las exportaciones tradicio-
nales de los paises en desarrollo a los mdrgenes de la agenda eco-
némica internacional en la década 1970 y comienzos de la de 1980.

Habrd que ver si dicha percepcién persistird frente al cuadro
de prolongada debilidad de los precios actuales de los minerales
(satvo combustibles) de interés primordial para los paises en desa-
rrollo. Yor ahora, la percepmc‘)n se conclia con los precios bajos
ante la depresién ciclica de los paises desarrollados. sin embargo,
las percepciones de este tipo son engafiosas y su razén de ser ew-
pirica es inestable, como lo puede establecer ficilmente una breve
retrospectiva historica. : .

El gran Stanley Jevons estaba muy preocupado por la perspecti-
va de que se agotaran los recursos carponiteros del Remo Unido y
afirmaba en 1s05: “‘el costo del combustible tendrd que subir, qui-
z4s en el curso de nuestras vidas, a un precio que serd lesivo para
nuestra supremacia comercial y manutacturera +¥. En realidau, el
precio del carbén en Londres sobrepasé rara vez el indice de pre-
cros de las manufacturas exportadas por el Reino Unido en los 4V

wW. A. Lewis, dspects of Tropical Trade 1883-1965, Conferencias Wicksell,
1969, Estocolmo, Almgvist y Wicksell.

¥W. A. Lewis, 1953, op. cit, y W. A Lewis, The Theory of Economic
Growth, Londres, Allen y Unwin, 1955.

wW. S. Jevons, The Coal Question, Londres: Macmillan, tercera edicidn,
1906, p. 274. Gita textual de la primera edicidn publicada en 1865,
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afios que siguieron®. En consecuencia, la preocupacién cesd’y Je-
vons pasd a ser considerado un alarmista.

Después de la Primera Guerra Mundial, la escasez de materias
primas se considerd como un grave problema a escala mundial. Una
publicacién de la Liga de las Naciones comentaba al referirse a los
afios entre ambas guerras que en 1920, “la escasez de materias pri-
mas se habfa convertido en un problema internacional- de primera
magnitud”?! y bajo la presién de -muchos sectores influyentes, €l
Consejo de la Liga, reunido en octubre de 1920, le encomendd a su
Comité Econdmico de reciente formacién, que estudiara el proble-
ma y elevara un informe. Pero, prosigue la publicacién de la Li-
ga, “mientras se estudiaba el problema, la situacién general cam-
bié completamente, pues la escasez se vio reemplazada por la abun-
dancia™??. Y fue la abundancia la que persistié: cuando en 1936
se le pidié a un comité especial de la Liga que se abocara una vez
mds al problema de las materias primas, éste sefialé que los ele-
mentos del problema eran muy diferentes de lo que habian sido en
1919/1920. Pese a la expansién reciente de la demanda industrial,
los precios de las materias primas segufan siendo relativamente ba-
jos v las existencias abundantes??. :

La historia vuelve a repetirse después de la Segunda Guerra
Mundial: en los Estados Unidos la preocupacién por la escasez de
materias primas era tan grande, que se nombré una comisidén con
amplias facultades (la Comisién Paley) que concitd la atencién de
todos los sectores. En 1952, en la pdgina 1 del volumen'1 de su in-
forme, manifestaba: en la actualidad, en todo el mundo industria-
lizado..., el problema de las materias primas es de extrema gra-
vedad ... no se trata de una “escasez” local y transitoria, que con
anterioridad ha hallado su solucién en la moditicacién de los pre-
cios, 1o que ha vuelto a equilibrar la oferta y la demanda. El pro-
blema de materias primas que hoy encaramos es mds vasto y aifu-
so%. Y, sin embargo, nuevamente hubo un anticlimax. Sélo en sie-
te de los treinta anos que siguieron se sobrepasé la relacidn entre
los precios de los minerales no combustibles producidos por los pai-

®En esta afirmacidn se toma en cuenta la distorsién provocada por los tex-
tiles de algodén en el indice de precios de exportacién en la década de 1860,
debida a un alza espectacular del precio del algodén importado en esa década.
Véase A. H. Imlah, ““The Terms of Trade of the United Kingdom 1798-1918",
Journal of Economic History, Vol. 10, 1950, pp. 170.194.

#1liga de las Naciones, Commercial Policy in the Interwar Period: Interna-
tional Proposals and National Policies, Ginebra, 1942, p. 20.

“bid., p. 21.

=1bid., p. 77.

#Resources for Freedom, Informe elevado al Presidente de los Estados Uni-
dos por el presidente de la comisién de politicas sobre materias primas, Wash-
ington, 1952, 5 vols.
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ses en desarrollo y los precios de las manufacturas exportadas por
los paises desarrollados?s.

Sin embargo, sélo cabe burlarse hasta cierto punto de las per-
cepciones transitorias. Pues la naturaleza es por definicién mezqui-
na en el caso de los recursos no renovables, y hay que aceptar que
en principio esta mezquindad podria gravitar mds que los factores
que favorecen el deterioro de la relacién de intercambio de esos re-
cursos frente a las manufacturas. Noétese, sin embargo, que Pre-
bisch y sus partidarios no tendrian razén alguna para suponer que
una moderada tendencia al mejoramiento de la relacién de inter-
cambio de las exportaciones de minerales de los paises en desarro-
llo constituyera una falla fundamental de su tesis. Porque en con-
diciones en que una relacién de intercambio constante constituye-
ra una situacién de bienestar neutro para un exportador de bienes,
un pafs que exporta bienes no renovables necesitaria cierta mejora
constante de su relacién de intercambio con el fin de mantener
neutro su bienestar. Sin esa mejora no lograria compensar plena-
mente el agotamiento de sus recursos, pues de hecho consumiria su
propio capital. Cuando la tasa de agotamiento es baja, la tasa de
mejora necesaria de la relacién de intercambio es pequefia, pero lo
que interesa es que toda mejora hasta llegar a esa tasa disminunird
de todas maneras el bienestar.

En suma, hay consideraciones poderosas que apoyan la hipétesis
del deterioro, pero como los argumentos de la otra parte no son ne-
cesariamente despreciables —aunque si prevalecieran lesionarian
mds la forma que el fondo de la posicién de Prebisch— la direccién
de la relacién de intercambio no puede establecerse en definitiva
exclusivamente sobre consideraciones generales, y por tanto la evi-
dencia empirica cobra mayor importancia. Este es la antesala de
la seccién siguiente.

11. La evidencia relativa al deterioro de la relacion de intercambio

Prebisch, al lanzar su hipdtesis, prefirié apoyarla remitiéndose a
una serie de estadisticas relativas a la relacién de intercambio del
Reino Unido?6. Se pensd que, ante la carencia de estadisticas me-
jores, podria servir de simil la relacién de intercambio de un pafs
importante en cuyas exportaciones predominaban las manufacturas
¥y en cuyas importaciones predominaban los productos bdsicos. Los
criticos impugnaron este razonamiento y negaron asimismo que la
evidencia fuera significativa, aunque el simil fuera valido. El pe-

*Indice de precios de metales y minerales ponderado por las exportaciones
de los paises en desarrollo entre 1974 y 1976 y dividido por el indice de valor
unitario de las exportaciones de manufacturas de los paises desarrollados a los
paises en desarrollo, Banco Mundial, Price Prospects for Major Primary Com-
modities, 1980, cuadxo 5.

#R. Prebisch, 1950, op. cit.
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riodo que suscité el debate comprendia los 60 a 70 afios anteriores
a la Segunda Guerra Mundial. Primero se analizard.este asunto, y
Iuego se examinard la evidencia de décadas mds recientes.

De los interrogantes planteados en el debate analizaremos pri-
mero si la evidencia del Reino Unido era tan escasa como para ser
equivoca. Kindleberger, Haberler, Johnson y otros hicieron hinca-
pié en esto®”. De hecho, sin embargo, una comparacién con el in-
dice de base m4s amplia (aunque todavia imperfecto) disponible
para la relacién de intercambio entre los productos primarios y las
manufacturas durante igual periodo —el indice compilado por Le-
wis—28 sugiere que en el aspecto capital del deterioro de la relacién
de intercambio la evidencia del Reino Unido no era equivoca. La
serie empleada por Prebisch (que figura en la columna 1 del cua-
dro 1) tiene una tendencia al deterioro “promedio” de 0,99, anual
para el perfodo 1876-1938%°. La serie de Lewis (que figura en la
columna 2 del cuadro 1) se deteriora a una tasa de 0,46% anual
en el perfodo 1871-1938. En comsecuencia, respecto a la velocidad
del deterioro puede que Prebisch haya exagerado al escoger el in-
dice, pero en el aspecto mds fundamental, es decir, de si existia
una tendencia al deterioro, Prebisch estaba avalado por la serie de
base mds amplia. En la columna 3 del cuadro 1 se ofrece una se-
rie aun mds completa recopilada por la Secretaria de las Naciones
Unidas. ¥sta se inicia sélo en el afio 1900 pero, como muestra el
cuadro similar (aunque dista de ser idéntico), sirve para corrobo-
rar la representatividad de la serie de Lewis para el periodo en que
se superponen.

La otra pregunta (planteada entre otros por Meier) 3¢ deriva del
hecho de que los datos se referian a todos tos productos primarios,
incluso los productos agricolas de las zonas tempiadas que se pro-
ducen preponderantemente en los paises desarrotlados. 51 se exclu-
yeran éstos ¢no se esfumarfa tal vez la tendencia al deterioro? No
hay estadisticas hechas a la medida para contestar esta pregunta.
Pero la evidencia afin sugiere una respuesta negauva. La eviden-
cia mds decidora es la proporcionada por las importaciones y expor-
taciones agricolas de los kstados Uniaos. Xl precio de las primeras

#C. P. Kindleberger, The Terms of 1rade: A Xuropean Case Study, Nueva
York y Londres: Technology Press del MiT y John Wiley, y Londres: Chapman
y Hall, 1956, pp. 261-263; G. Haberler, International Trade and Economic De-
velopment, Cairo: Banco Nacional de Egipto, 1959, p. 20; H. G. Johnson, Eco-
nomic Policies Toward Less Developed Countries, Washington, D. G.; Brook-
ings Institution 1967, p. 249.

=W. A. Lewis, “World Production, Prices and Trade, 1870-1960", Manchester
School of Economic and Social Studies, Vol. 21, 1952, pp. 139-191.

*Esta y otras tendencias son los coeficientes de tiempo en una regresién se-
milogaritmica de la serie en el tiempo.

20G. M. Meier, “International Trade and International Inequality”, Oxford
Economic Papers, Vol. 10, 1958, pp. 277-289.
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en relacién con las segundas mostré una tendencia decreciente du-
rante el periodo de 1879-1938, segin lo documentado por Lipseyst.
Se espera por cierto que el precio de las importaciones agricolas es-
tadounidenses esté més ponderado hacia los productos bdsicos pro-
ducidos sobre todo por los paises en desarrollo que el precio de las
exportaciones agricolas estadounidenses.

Las estadisticas disponibles prescribian que los datos de precios,
salvo los productos bdsicos, tenfan que provenir de los precios exis-
tentes en los mercados de productos bdsicos situados en los paises
desarrollados o de los valores unitarios de las importaciones de los
paises desarrollados. En ambos casos el costo del flete estaba in-
corporado en el precio. Esto dio origen a una tercera pregunta.
Ellsworth sostuvo, y-muchos otros lo respaldaron, que la parte del
deterioro observado en el precio relativo de los productos prima-
rios, que estaba concentrada en el periodo 1871-1905, se explicaba
por la disminucién espectacular de los costos del flete durante di-
cho periodo, como consecuencia de la entrada en escena del buque
de vapor y que, por tanto, no constitufa un deterioro genuino de
la relacién de intercambio®2. Pero, ¢cudl era el peso real de este ar-
gumento? El problema de la relacién de intercambio es uno de dis-
tribucién. ¢Se estaba sugiriendo acaso que era justo que una inno-
vacién que abarataba el transporte beneficiara en mayor medida.a
los paises importadores .de productos basicos? (algin beneficio po-
drian haber obtenido los paises productores primarios mediante
sus importaciones, pero de menor cuantia, pues se sabe que los cos-
tos de flete constituyen una proporcién menor del precio de las
manufacturas que . del precio de los productos bdsicos). En todo ca-
5o, lo que sucedié realmente fue que, segin los datos presentados
por Isserlis, los costos de flete expresados como proporcién del pre-
cio de los productos basicos volvieron al nivel de comienzos de la
década de 1870, durante los afios entre ambas guerras. Por ende,
durante el periodo que nos ocupa hubo en general una autocance-
lacién y, por tanto, el argumento de Ellsworth queda nulo®2.

Los precios de los productos bdsicos son mds propensos a fluc-
tuar en forma ciclica que los de las manufacturas. Por tanto, cabe
preguntarse si la desusada y acentuada depresién de la década del
30, que sobrevino al final del periodo abarcado por las estadisticas,
pudiera haber sesgado la evidencia hasta tal extremo de crear la
1lusién de un deterioro prolongado, cuando en realidad sélo se tra-

@R. E. Lipsey, Price and Quantity Trends in the Foreigns Trade of the Unit-
ed States, Princeton: Princeton University Press (para la Oficina Nacional de
Investigaciones Econémicas), 1963, pp. 151-152.

®p, T. Ellsworth, “The Terms of Trade Between Primary Producing and
Industrial Countries”, Inter-American Economic Affairs, Vol. .10, 1956, pp. 47-65.

L. Isserlis, “Tramp Shipping Cargoes and Freights”, Journal of the Royal
Statistical Society, Vol. 101, 1938, pp. 53-146, en especial el diagrama 1.
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Cuadro 1

RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE PRODUCTOS PRIMARIOS

Y MANUFACTURAS HASTA 1938

(Precio o valor unitario de los productos primarios: precio o valor

unitario de las manufacturas: 1913 —=100)

Aflo Prebisch  Lewis  Naciones Afio Prebisch  Lewis Naciones

Unidas Unidas
® @) &) @ @) @
1871 108,0 1901 | 96,1 85
1872 105,2 1902 | 96,1 88
1873 106,7 1908 | 101 96,0 90
1874 105,5 1904 | 94,1 90
1875 108,2 1905 | 92,9 93
1876 | 108,2 1906 97,1 90
1877 | 105,9 1907 98,3 88
1878 | 119 102,8 1908 | 102 98,5 93
1879 99,8 1909 95,0 96
1880 100,0 1910 | 96,0 100
1881 101,6 1911 | 98,2 108
1882 103,6 1912 { 101 100,3 100
1883 L. 122 100,56 1913 | 100,0 100
1884 97,8
1885 96,0
1886 92,6 1921 71 70,5 65
1887 94,5 1922 76 75,9 76
1888 | 115 95,9 1923 78 90,6 87
1889 | 97,6 1924 82 92,4 88
1890 | 95,6 1925 84 98,7 98
1891 95,5 1926 82 91,2 91
1892 93,4 1927 82 93,0 93
1898 L 107 95,5 1928 84 89,2 93
1894 92,8 1929 84 88,9 91
1895 89,2 1980 76 78,6 72
1896 | 50,1 1981 69 70,5 64
1897 | 99,3 1982 69 65,1 60
1898 | 104 98,5 1933 67 66,5 61
1899 94,8 1934 69 72,1 68
1900 98,0 80,0 1935 70 78,2 70
1936 72 77,1 76
1987 76 81,4 82
1938 70 74,7 68
FUENTES:

Columna (1) :

Naciones Unidas, Consejo Econémico y Social, Post War Price
Relations.in Trade Between Under-Developed and Industrialised
Countries (Nueva York, 1949) (mimeografiado), publicado mds
tarde como Relative Price of Exports and Imports of Under-De-
veloped + Countries- (Lake Success, Nueva York, 1949) .

Columna (2) : W. A. Lewis, “World Production,- Prices and Trade, 1870-1960"

Columna (3) :

Manchester School ‘of Economic and .Social Studies (1952);, Vol.
20, pp. 105-138.
Naciones Unidas, Anuario Estadistico 1969.
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taba de una depresién ciclica®*. La manera mds sencilla de verifi-
car esta posibilidad es truncar los datos en 1929. Resulta que cuan-
do se toma la serie de Lewis sélo hasta ese afio, persiste una ten-
dencia al deterioro estadisticamente significativa, aunque como era
de esperar, la tasa de deterioro vuelve a descender a 0,289, anual.
También se puede tratar de calcular sobre una base neta el efecto
ciclico en forma econométrica3s. De nuevo se produce un deterioro
estadisticamente significativo, a una tasa de 0,29%, anual.

Hasta ahora, la evaluacién empirica de Prebisch sobre la direc-
cién de la variacién de la relacién de intercambio en los 70 y tan-
tos transcurridos hasta la Segunda Guerra Mundial resiste a todos
los embates de sus criticos, aunque respecto a la velocidal del cam-
bio, Prebisch generé al parecer una impresién demasiado pesimis-
ta al elegir su serie estadistica. El ultimo aspecto que cabe anali-
zar en este contexto es menos tangible, y se presta menos a un ve-
redicto definido. Se trata del cambio de calidad que fue destacado
por muchos autores, incluso Viner, Baldwin y Haberler3s, y que
reaparece en forma persistente.

Cuando el indice de precios de los productos bdsicos se basa en
cotizaciones de mercado para calidades especificas e invariables, se
puede afirmar que el indice se relaciona con un paquete de calidad
constanted”. El componente precio de los productos bdsicos del in-
dice de la relacidn de intercambio utilizada por Prebisch y tam-
bién el del recopilado por Lewis pertenece a esta categoria. En
cambio, cuando el indice de las manufacturas se basa en los valo-
res unitarios de exportacién (es decir, el valor de las exportaciones
dividido por el volumen, medido este ultimo por el peso o por el
numero de piezas o por alguna otra unidad convencional), el in-
dice se elevard si los Rolls-Royces expanden su participacién a ex-
pensas de los Volkswagens o si aumenta la proporcién de Volks-
wagen con transmisién automdtica, dando la impresién de que las
manufacturas se han encarecido en relacién con los productos bd-
sicos, cuando lo Unico que ha ocurrido es que la calidad del paque-
te de manufacturas incluidas en el indice ha mejorado.

No serfa dificil aceptar que pudiera estar presente un sesgo de

#Véase, por ejemplo, E. E. Hagen, The Economies of Development, Home-
wood, 1, Irwin, 1968. )

3Mediante la regresién multiple en el tiempo y en la desviacién de la ten-
dencia .de la produccién mundial de manufacturas.

], Viner, International Trade and Economic Development, Oxford: Claren-
don Press, 1953, p. 114; R. S. Baldwin, “Secular Movements in the Terms of
Trade”, American Economic Review, Papers and Proceedings, Vol. 45, 1955,
pp- 259-269; G. Haberler, op. cit. p. 21. )

*Pero no siempre, pues si una bala de algodén de determinado largo de f-
bra o un saco de arroz de determinada calidad estd mds limpio y contiene me-
nos impurezas gracias a mejores técnicas de tamizado —proceso que ya ha ocu-
rrido— se ha producido una mejora de la calidad que no se refleja en el indi-
ce de precios.
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esta especie en la calidad lo que, en principio, explicaria ‘con cre-
ces la tendencia alcista observada en los precios relativos de las
manufacturas. Pero un examen mds detenido planteard serias du-
das acerca de si puede darse por sentado el predominio de este. ses-

go, como lo fue por los criticos. ;

En primer lugar, como las mejoras en la calidad de las manu--
facturas estdn orientadas a los mercados de los paises desarrollados,
no tienen por qué ser mejoras desde el punto de vista de los paises
en desarrollo. Por ejemplo, si las necesidades de mantenimiento se
vuelven mds exigentes en lo técenico, la durabilidad es menor cuan-
do la infraestructura técnica de un pais es débil. En efecto, la du-
rabilidad es una dimensién con respecto a la cual los cambios han
sido en muchos casos para peorss.

Ademds, si bien es cierto que cabe ésperar que el sesgo en la ca-
lidad en un indice de relacidn de intercambio influya sobre todo
en el campo de las manufacturas cuando el componente productos
basicos del-indice estd basado en precios por calidades definidas,
- hay que introducir un sesgo compensador cuando el componente
productos bdsicos del indice se basa también en valores unitarios,
como ocurre en el {ndice de las Naciones Unidas que figura en la
columna 3 del cuadro 1. Basta reflexioriar un momento para des-
cartar la nocién de que sélo se puede mejorar la calidad de las ma-
nufacturas. La mejora que consiste en agregarle transmisidén auto-
mdtica a un automodvil es tal vez menos frecuente en los productos
primarios que en las manufacturas (pero piénsese en los perfeccio-
namientos genéticos que mejoran el sabor o aumentan la propor-
cién comestible de un producto determinado). Por otra parte, la
evidencia accidental sugiere que la mejora corrésporndiente a la fér-
mula mds Rolls-Royce/menos Volkswagen es permanente y genera-
lizada. La proporcién de café en granos ‘de alta calidad en las
exportaciones totales de café viene creciendo, al igual que la pro-
porcién de algoddn de fibra larga en las exportaciones totales de
algoddn; se noduliza mds mineral de hierro y se exporta més cacao
como mantequilla de cacao. (En los dos ultimos ejemplos mencio-
nados, los productos experimentan cierta elaboracién antes de su
exportacién, pero en un nivel de agregacién elevado, los articulos
elaborados como éstos incluyen en los productos bdsicos brutos pa-
ra calcular valores unitarios). ¢Cémo puede alguien aseverar con
confianza que estas mejoras estan opacadas por las que ocurren en
las exportaciones de manufacturas?

Asimismo, pese a todas estas consideraciones, el indice de las
Naciones Unidas que figura en la columna 3 del cuadro 1, estd muy

#5i los pafses en desarrollo tuvieran siempre la opcién de adquirir el articu-
Io “no mejorado”, no se plantearfa el problema. Pero una vez que se han per- -
dido las economias de escala, que dependen del tamaflo de los mercados en los
paises desarrollados, esta opcién es s6lo nominal.
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correlacionado con el indice de Lewis de la columna 2, lo que sig-
nifica (si todo lo demds permanece constante), que la mejora de
la calidad no influye gran cosa en el componente productos bési-
cos del indice de la relacidn de intercambio. Esta conclusién se ve
confirmada si se hacen comparaciones, utilizando datos posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, entre el indice de precios por cali-
dad determinada de los productos basicos (salvo combustible) y el
indice de valor unitario®. A la luz de esta conclusién se tenderia
a deducir que la mejora de la calidad se produce exclusivamente
en el campo de las manufacturas, segin lo afirman los criticos. Sin
embargo, lo curioso es que también en el caso de las exportaciones
de manufacturas las comparaciones entre indices de precios para
calidad constante con indices de valor unitario no revelan que las
mejoras de calidad tengan un efecto muy importante*0. Cabe pre-
guntarse entonces el porqué de tanto alboroto.

Por ultimo, ¢cémo se asignan las mejoras de calidad entre los in-
sumos? Los criticos de Prebisch sostienen que todas las mejoras
vinculadas, por ejemplo, con la invencién del neumdtico tubular
deberian asignarse al valor agregado de fabricacién y ninguna al
caucho. Pero ¢por qué? La mejora no puede materializarse sin el
caucho (o, en el caso de los materiales sintéticos, en forma tan efi-
ciente), en consecuencia, ¢por qué parte del mérito no va a corres-
ponder al caucho?

Bastante se ha dicho sobre la situacién previa a la Segunda Gue-
rra Mundial. La tesis principal de Prebisch mantiene su validez
mientras se refiera a ese perfodo. ¢Qué ocurre con el perfodo mds
reciente?

Muchas series estadisticas de la relacién de intercambio —mds
apropiadas para los fines del presente articulo que las series ante-
riores a la guerra— se inician en 1950, y una de ellas, recopilada
por el Banco Mundial, figura en la columna 2 del cuadro 2. En-
globa a los 33 productos bdsicos més importantes (salvo el petré-
leo) ponderados por su participacién en las exportaciones de los
paises en desarrollo; el indice del valor unitario de las manufactu-
ras de los paises desarrollados (ponderados por las exportaciones a
los paises en desarrollo) sirve de deflactor.

El auge del precio relativo de los productos bésicos se produjo
en los afios 1950 y 1951, precisamente cuando se lanzaba la hipdte-
sis del deterioro. Por tanto, si se la considera como la prediccién

%Véase Banco Mundial, Price Prospecis for Major Primary Commodities, In-

forme N© 814/77, en particular cuadros 16 y 18. La columna 2 es la que in-
teresa en cada cuadro.
' “Véase, Comisién Econémica para Europa (Conferencia de Estadisticos Eu-
ropeos), “Measurement of Price Changes in External Trade”, (cEs/ac. 45/2),
14 de marzo de 1975. En ese documento los indices se refieren a los afios pos-
teriores a la Segunda Guerra Mundial. No existen comparaciones para afios
anteriores.
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para las tres décadas siguientes, la hipdtesis es compatible con el
verdadero desarrollo de los acontecimientos. La mayor parte del
deterioro estd concentrado en los afios 1956-1962, pero es lo suficien-
te para impartirle su sello a todo el periodo. Esta observacién no
depende en lo material de la influencia de los afios elegidos como
base (1964-1976 en el caso de este indice), ni depende tampoco de
la exclusién del petréleo para el periodo que va hasta 1973, es de-
cir, hasta el alza concertada de los precios del petréleo acordada
por la opEp, lo que modificé las reglas del juego para este produc-
to, dejdndolo al margen de la hipdtesis del deterioro. Por ende, es
una observacién de peso, aunque tal vez exagerada por la prolon-
gada depresién econémica de los paises desarrollados posterior a
1975.

Se podria deducir que como la hipdtesis del deterioro es compa-
tible con la evidencia previa a 1938 y posterior a 1950, tiene que
ser compatible también con la evidencia para todo el periodo des-
de 1870 hasta ahora. Sin embargo, esto no seria vilido, pues a co-
mienzos de la década de 1950 se habia registrado un auge de rela-
cién de intercambio de los productos primarios, que fue elevadisi-
ma en relacién con todo el historial previo a la Segunda Guerra
Mundial.

Para verificar este aspecto necesitamos contar con una serie de
relacién de intercambio que comprenda los afios previos y poste-
riores a la Segunda Guerra Mundial. El tnico indice pertinente
que comprende ambos periodos sobre una base anual por lapsos
importantes en ambos sectores de la divisoria es el recopilado por
la Secretaria de las Naciones Unidas. La columna 3 del cuadro 1
abarca los afios hasta 1988. Para los afios comprendidos entre 1950
y 1970 (cuando cesé de elaborarse el indice), la serie figura en la
columna 1 del cuadro 2. Al considerar ambas partes en conjunto
puede observarse que destaca la condicién que podria invalidar la
deduccién de que la hipétesis del deterioro sea compatible con los
datos correspondientes a todo el perfodo a partir de la década de
1840. En realidad, en los comienzos de la década de 1950 se produ-
jo un auge singular, con el resultado de que la tendencia al dete-
rioro desaparece practicamente de los datos a muy largo plazo.

Inferir de esto que la hipétesis del deterioro estd refutada en
forma decisiva seria otorgarle demasiada influencia a un solo indi-
ce para vincular los datos previos y posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, depositar mucha fe quizds en la capacidad de los in-
dices de precios para aportar informacién significativa sobre un si-
glo o mds y suponer con' demasiada premura que un siglo es un
lapso suficiente. Con todo, es neceSario ser precavido y, por ende,
no hay que dejar que nada muy importante dependa demasiado de
la hipdtesis del deterioro de la relacién de intercambio.

Por cierto que la relacién de intercambio constante puede se-
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Guadro 2

RELACION DE INTERCAMBIO ENTRE PRODUCTOS PRIMARIOS
Y MANUFACTURAS DESDE 1950

(Precio o valor unitario de los productos primarios: valor unitario
de las manufacturas: 1960:—=100 (salvo columna Ila)

Afio Naciones Unidas (4) Banco Mundial (B)
0Y) (salvo petréleo). (2)
@ )
1913 =100

1950 114 119 129
1951 . 118 123 130
1952 109 114 118
1953 109 114 114
1954 110 115 126
1955 106 110 123
1956 103 107 121
1957 103 107 114
1958 . 100 104 103
1959 98 102 102
1960 96 100 100
1961 93 97 94
1962 91 95 93
1963 93 97 99
1964 95 99 104
1965 91 95 101
1966 91 95 104
1967 88 92 96
1968 87 91 104
1969 86 90 110
1970 85 89 104
1971 : — - 90
1972 : - - 86
1973 B — 106
1974 ' — — 117
1975 - : - 84
1976 - - 95
1977 - - 104
1978 - - 84
1979 - - 86
FUENTES:

CoTumnas la) y 1b): Naciones Unidas, Statistical Yearbook 1969 <y UNGTAD,
Handbook of International Trade and Development
Statistics, 1972.

Columma (2) : Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento, Pri-
ce Forecasts for Major Primary Commodities, Informe
No 814/80.

Noras:

(A) La columna la) continta la serie de la columna 3 del cuadro 1.
La columna 1b) es idéntica a la columna la), pero con 1960—=100.
(B) Ponderado por el comercio de los paises en desarrollo en 1974-1976.
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guir siendo injusta en cierto sentido, y esto es lo que asevera pre-
cisamente la tesis del “intescambio desigual” en su versidén estdtica.
En la seccién 1 se examiné brevemente la versién dindmica. En la
forma propuesta originalmente por Emmanuel#!, la.teorfa del in-
tercambio desigual ha perdido gran parte de su atractivo, pero re-
formulada en funcién del poder de mercado desigual como entre
empresas monopdlicas/monopsénicas en los paises desarrollados y
compradores/vendedores inermes en los pafses en desarrollo en
principio es muy loable, y en la prictica ha sido apoyada por ai-
gunos hallazgos de investigacién??2. No obstante, este tema escapa
al dmbito del presente articulo.

ur.  Reservas conceptuales y mejoras conceptuales

Es indudable que algo sc pierde si se trata con reserva la hipétesis
del deterioro. - Esto se refiere no sélo a la pérdida del capital inte-
lectual de los economistas o de las posiciones negociadoras de los
diplomdticos, sino a la pérdida cientifica de una hipdtesis para ex-
plicar la gran insatisfaccién de los paises en: desarrollo con la es-
tructura tradicional de la espec1ahza(:1on internacional, es decir,
aquella mediante la cual estos paises exportan productos primarios
a cambio de importaciones manufacturadas. (Pese a la erosidn de
los tltimos -afios, sigue predominando esta estructura). Pues a me-
nos que se recurra al expediente acomodativo de que la insatiSfac-
cidn carece de fundamento, éste necesita explicarse.

Sin embargo, lo grave de la pérdida depende de lo bien que ca-
be el concepto de relacidén de intercambio con el problema actual.
En este sentido es susceptible de ciertas criticas que se formulardn
y que deberian sefialar la direccidn en que deberian buscarse las
mejoras conceptuales y encauzarse la labor empirica.

Todas las criticas importantes de la relacién de intercambio co-
mo criterio de bienestar absoluto o relativo apuntan a su monodi:
mensionalidad*®. No se trata de que en una situacién real dada es-

“A. Emmanuel, Unequal Exchange, Nueva York y Londres: Monthy Review
Press, 1972,

“Por ejemplo, A. J. Yeats, Trade and Development: Leading Issues for. the
1980s, Londres y Basingstoke: Macmillan, 1981.

“8i una modificacién de la relacién de intercambio se da en forma exdgena
a una economia, la monodimensionalidad no es un problema en si (pero, véa-
se préxima nota .de pie de pdgina). En Ja medida en que hay otros proble-
mas, éstos, aunque destacables por cierto, tienen menor importancia préctica.
Por ejemplo, no siempre se puede demostrar que un mayor mejoramiento exd-
geno de Ia relacién de intercambio sea superior en sus efectos sobre el bien-
estar que uno menor (A. O. Krueger y H. Sonnenschein, “The Terms of Tra-
de, the Gains from Trade and Price Dlvergence Iniernational Economic Re-
view, Vol. 8, 1967, pp. 121-127), o si hay ciertas Violaciones de las condiciones
de eficiencia de Pareto no se puede descartar una pérdida de bienestar debida
al mejoramiento exdgeno de la relacién de.intercambio (R. Batra y P. K. Pat-
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tén ocurriendo otros cambios contempordneos con un movimiento
de la relacién de intercambio, lo que en realidad es trivial e irre-
levante. Lo que realmente interesa es que una variacién de la re-
lacién de intercambio estd unida en forma indisoluble con lascau-
sas que le dieron origen y las consecuencias que de ella se derivan.
Las causas y consecuencias tienen repercusiones sobre el bienestar
de las que no pueden aislarse las ganancias o pérdidas provenien-
tes de la variacién mencionada. El conjunto debe considerarse co-
mo un paquete, y el criterio de bienestar que se aplique debe te-
ner la amplitud suficiente para englobar a los componentes prin:
cipales del paquetet.

De los muchos cambios que pueden dar origen a un movimien-
to de la relacién de intercambio, el progreso técnico que eleva la
produccién por persona empleada (productividad) exige una aten-
cién especial, tanto por su importancia inherente, como porque fue
el contexto en el que Prebisch describié las variaciones de la rela-
cién de intercambio.

Considérese un caso en que dado un empleo constante crece la
productividad tanto de la produccién de productos primatios ex-
portables de los paises en desarrollo como la de manufacturas de
los pafses desarrollados, pero a una tasa menor en los primeros. Co-
mo los ingresos reales aumentardn la demanda, crecerd para ambos
grupos de bienes y, para los fines-del argumento, supongamos que
crecerd en forma proporcionada. Un crecimiento desproporciona:
do de la oferta frente a un crecimiento proporcionado de la deman-
da elevard el precio relativo de los bienes de crecimiento lento, en
este caso los productos bdsicos producidos por los paises en desarro-
llo. En la seccidn 1 se dijo que este resultado antideterioro no ha-
bria preocupado demasiado a Prebisch, pues estaba interesado so-
bre todo en la relacién de intercambio, como un mecanismo que
servia para depurar a los pafses en desarrollo de los beneficios de
su. productividad, que de ser escasos, la direccién de la relacién de
intercambio, perdia su relieve especifico, al margen de su impor-
tancia en otros aspectos. Sin embargo, si esto puede servir para de-
fender a Prebisch, también.rebaja a la relacién .de 1nter__camb1o co-
mo criterio, sin poner nada en su reemplazo.

E] problema fundamental, considerado por si solo, es que el me-
joramiento de la relacién de intercambio de los paises en desarro-
llo sugeriria un movimiento hacia una mayor igualdad entre Norte
y Sur, pese a que el acontecimiento que dio lugar a ello —el creci-

tanaik, “Domestic Distortions and the Gains from Trade”, Economic Journal
Vol. 80, 1970, pp. 638.649).

“Upa consecuencia 1mportante que aqui se omitird es la que afecta a la
distribucién interna del ingreso-en el pafs o grupo de pafses qué experimentan
una variacién de la relacién de intercambio. Se omitird porque no puede. tra-
tarse a un nivel demasiado general, sino caso por caso.
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miento mds lento de la productividad en el caso de los productos
bésicos— obra en sentido contrario y puede contrarrestar el efecto
de la relacidn de intercambio, dando. en definitiva un resultado
desigual.

Para salvdr este escollo hay que combinar las dos dimensiones:
la productividad y la relacién de intercambio. Esto se logra preci-
samente con el concepto tan conocido de la relacién de intercam-
bio doble factorial (DEFTT). Combina en forma multiplicadcra la
relacién de precio que constituye la relacién de intercambio con-
vencional (denominada en lo sucesivo relacién de intercambio de
trueque neta o NBTT) con una relacién de productividads.

La definicién (adaptada al presente contexto) es:

Indice de precios para los productos primarios ex-
Indice pFrT portables - de los paises en desarrollo.

Indice de precios para’las manufacturas de los paises
desarrollados.

Indice de productividad en los productos primarios
exportables de los paises en desarrollo.

Indice de productividad en las manufacturas de los
paises desarrollados.

-Este indice se presta a una interpretacién sencilla de que las va-
riaciones que experimenta miden el cambio del nimero de horas
de .trabajo en los paises en desarrollo, las que con la intermedia-
cién del comercio, se intercambian por una hora de trabajo en los
paises desarrollados.

Pero también es un indice de 1ngreso relativo, como se puede
desprender ‘con toda claridad al reformular la definicién:

“La productividad que se emplea en el concepto DFIT es la productividad
bruta de la mano de obra (produccién por persona empleada). wmientras que
en la contabilidad del crecimiento y en algunos otros contextos ha ganado te-
rreno el concepto de productividad “total”, en un contexto vinculado al bien-
estar, como el .presente, la productividad bruta de la mano de obra es el con-
cepto que procede utilizar, pues.es equlvalente al ingreso real por habitante
cuando la tasa de parnapamén y la NBTT permanecen constantes. Cuando, co-
mo es caracteristico, el crecimiento de la productividad bruta de la mano de
obra genera costos en la forma de renuncia al consumo, con el tin de tormar
capital, estos costos deberfan calcularse en principicio sobre una base neta. En
la préctica. esto puede ser diffcil, pero en un numero importante de casos tam-
bién es innecesario, a saber, cuando -la participacién de la formacién de capi-
tal en el valor agregado carece de tendencia, porque entonces el indice de cre-
cimiento de la productividad bruta y el indice neto (es decir, el indice de

aquella parte de la produccién por persona empleada que estd disponible pa-
ra el consumo) ‘no divergirdn en forma sistemdtica.
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Indice prrr Indice del valor del producto por persona empleada
en la produccién de bienes primarios exportables en
los paises en desarrollo. :

. Idem, en la produccién de manufacturas en los pai-
ses desarrollados.

Asi, al combinar las dimensiones de la productividad y de la
NBTT obtenemos un criterio de la distribucién internacional del in-
greso, en la medida en que éste depende de los sectores mids influi-
dos por la especializacién internacional. Este objétivo no podria
lograrse concentrdndose exclusivamente en la NrT. El empleo va-
riable complica las cosas, pero este aspecto $e tratard en brevet®.

Se ha sefialado que la DFTT es un concepto antiguo. Viner fue
el primero de muchos que opinaron que los economistas cldsicos
consideraban que la DFIT era el concepto mds importante de la re-
lacién de intercambio#’. En su propio trabajo, Haberler y Robert-
son consideraron la DFTT como fundamental*® y Lewis (1969) la
situa en lo medular de su pensamiento*®, Amin se mostrd dispues-
to a someter su versién de la teorfa del intercambio desigual a la
prueba de la pFTT, y Rodriguez, con Prebisch como editor, estima-
ba que la DFTT era la prueba apropiada de la hipdtesis del deterio-
ro%, No obstante, lo misterioso es que Prebisch jamds recurri6 a
la pFrT, pese al hecho de que su interés por Ja NBTT en el contex-
explicito de la productividad creciente hacia indispensable este con-
cepto. Tal vez un hombre préctico como Prebisch se habrfa inhi-
bido ante la carvencia total de datos con que cotejar cualquier pen-
samiento que hubiera podido tener sobre la DFTT de productos pri-
marios exportables de los paises en desarrollo.

Asi como la NBTT no es independiente de la productividad y no
puede; por tanto, aislarse de elia, as{ también la NBTT no es inde-
pendiente del empleo en el sector de bienes exportables .y, por tan-
to, es peligroso descuidar esa dimensién.

No obstante, a estas alturas conviene distinguir entre una econo-
mia de pleno empleo y una de desempleo crénico. Con una ‘fuerza
de trabajo constante y en pleno empleo, la expansién del sector de

#Existe otra complicacién, pero tratable en principio,.cuando la parte del
ingreso destinada a cada grupo de bienes difiere demasiado entre los paises de-
sarrollados y en desarrollo.

4], Viner, Studies- in the Theory of International Trade, Londres: Allen &
Unwin, 1987, p. 561.

#G. Haberler, Theory of International Trade, Londres, etc.: Hodge, p. 162;
D. H. Robertson, “The Terms of Trade”, en D. ¥H. Robertson, Utility and Al
That and Other Essays, Londres: Allen & Unwin, pp. 174-181.

wW. A. Lewis, 1969, op. cit.

©§, Amin, Unequal Development, Sussex, Inglaterra: Harverster Press, 1976.

=0, Rodriguez, “Sobre la concepcién del sistema centro-periferia”, Revisia
de la cerAL (Naciones Unidas, GEPAL), Primer semestre de 1977, pp. 203 -247.
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bienes exportables tiene que tener como contrapartida necesaria la
contraccién de algin otro sector, siendo pequefia la adicién neta
al producto de la economia en su conjunto. Por tanto, es innece-
sario preocuparse demasiado de la dimensién del empleo. Pero, si
hay un excedente crénico de mano de obra y la expansién de la
produccién de bienes exportables recurre a él, el aumento del em-
pleo en el sector que produce bienes exportables es estrictamente
andlogo a un aumento de la productividad en dicho sector en lo
que respecta a su efecto sobre el producto de toda la economia. Se
concluye que el empleo debe considerarse dimensionalmente simé-
trico con la productividad y agregarse como tal a la DFTT.

En los afios posteriores a la Segunda Guerra Mundial, hasta al-
rededor de 1975, habia en general pleno empleo en los paises desa-
rrollados, de manera que la DFTT sélo necesita ampliarse a esta ter-
cera dimensién en un dmbito, el 4mbito de los productos primarios
exportables de los paises en desarrollo. Gomo productividad la-
boral x empleo = producto, la definicién de lo que podria deno-
minarse relacién de intercambio doble factorial corregida por el
empleo (ECDFTT) pasa a Ser:

Indice EcpFTT =  Indice de precios de los productos primarios
exportables de los paises en desarrollo.

Indice de precios de las manufacturas de los
paises desarrollados.

Indice de produccién de los productos prima-
X rios exportables de los paises en desarrollo.

Indice de productividad de las manufacturas de
los paises desarrollados.

Una de las mayores atracciones de este indice es que existen da-
tos de produccién sobre la mayoria de los productos primarios de
los paises en desarrollo, mientras que se carece de datos sobre pro-
ductividad.

Para destacar la importancia de la dimensién del empleo, consi-
dérese el enlace entre éste y la relacidén de intercambio en un con-
texto especifico. Retornemos al primer paso de Prebisch esbozado
en la seccién 1: frente a un crecimiento igual de la productividad
en la produccién de manufacturas de los paises desarrollados y en
la de los productos primarios exportables de los paises en desarro-
llo, hay una respuesta asimétrica de los ingresos monetarios, lo que
da origen a un deterioro de la relacién de intercambio de los pro-
ductos bésicos de los paises en desarrollo. Si no existe, por ejem-
plo, el sesgo en la demanda, habrd una demanda excedentaria de
productos basicos, lo que hace remontar el precio relativo hasta al-
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canzar su nivel inicial. Entonces, las exportaciones de productos
primarios pasardn a ser mds rentables y, en consecuencia, si hay
una afluencia de mano de obra de parte de los desempleados, el
precio relativo se remontard hasta casi alcanzar su nivel inicial.

Este razonamiento sélo se limita a reformular que la presién de
la mano de obra excedentaria provocard un deterioro de la NBTT.
Segtin se indicé en la seccién 1, éste es en efecto uno de los argu-
mentos principales que apoyan la hipétesis del deterioro, y en el
que se basé el propio Prebisch. No obstante, debe quedar en claro
de inmediato que la importancia del deterioro de la NBTT para el
bienestar es ambigua; pues el deterioro se haya vinculado con la
expansién del empleo. Dada la gran preocupacién de muchos pai-
ses en desarrollo por el desempleo, lo que interesa es el equilibrio
entre los dos y no sélo el movimiento de la NBTT.

La correccién del empleo incorporada en el indice ECDFTT toma
en cuenta precisamente este aspecto.

Lo que interesa, por cierto, es si este indice ha experimentado
una tendencia al deterioro y, en caso afirmativo, si esa tendencia
puede adscribirse a la pauta de especializacién tradicional de los
paises en desarrollo heredada del periodo colonial.

Se han realizado estudios sobre este asunto, los que se publica-
rdn en una obra patrocinada por la UNGTAD durante el curso de
1983. Como la obra abarca nuevos campos, revisten importancia
los detalles y limitaciones que acompafian sus conclusiones, pero
escapan a una descripcién somera.

No obstante, parece ser que para las economias de mercado la
evidencia (que se refiere por cierto a un periodo breve 1960-1978)
no es incompatible con la hipétesis del deterioro del indice ECDFTT,
es decir, no es incompatible con la percepcién de que la pauta tra-
dicional de especializacién —produccién primaria en los paises en
desarrollo (salvo combustibles) y produccién de manufacturas en
los paises desarrollados— viene teniendo efectos desiguales. Esto
parece ser menor para el componente mineral de los productos pri-
marios exportables de los paises en desarrollo y mayor para los
productos agricolas que no tienen suceddneos autéctonos similares
en los paises desarrollados, como las bebidas tropicales.

Este resultado desigual puede explicarse por la inelasticidad-in-
greso de la demanda de los productos primarios exportables de los
paises en desarrollo —consideracién que, como se recordard, desem-
pefid una funcién importante en la hipdtesis Prebisch-Singer del
deterioro de la NBTT— pero es probable que también otros factores
estén en juego.

Si todos los demds sectores (es decir, los ajenos a las exportacio-
nes tradicionales) también se estaba deteriorando, la posicién re-
lativa de los paises en desarrollo, los efectos de desigualdad refle-
jados en la disminucién del indice EGDFTT concordarian con un mal
mis general y no podrian por tanto atribuirseles a la pauta de es-
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pecializacién tradicional. Pero parece que en términos de produc-
cién por miembro de la poblacién econémicamente activa (no
produccién por habitante, que puede crecer a una tasa diferente,
entre otras cosas, por un aumento determinado por lo demografico
del ntmero de familiares a cargo) los paises en desarrollo tienen
en el perfodo que se examina en estos otros sectores un historial
tan bueno como los paifses desarrollados.

Ocurre que en este perfodo (1960-1978) no habfa una tendencia
al deterioro de la NBTT de las exportaciones de productos primarios
no combustibles de las economias de mercado en desarrollo frente
a las manufacturas. Por ende, al pasar de la NBTT monodimensio-
nal a la EGDFTT tridimensional no sélo ganamos en globalidad sino
que captamos el fenémeno de la desigualdad, que de otra manera
podria pasarse por alto, que puede explicar la insatisfaccién persis-
tente de los paises en desarrollo con su pauta tradicional de espe-
cializacién.

El desempleo en los pafses desarrollados, que se convirtié en
una caracteristica de las economias de mercado desarrolladas en la
ultima parte de la década del 70, sobre todo en su sector manufac-
turero, no puede manejarse con la férmula actual de la EcpFrT. Pe-
ro puede suponerse que el proceso de-desigualdad que estaba aso-
ciado a la pauta tradicional de especializacién no se ha invertido
en la fase reciente del ciclo, equipardndose con creces al parecer la
contraccién de la produccién de manufacturas en los paises desa-
rrollados con el deterioro ciclico de la NBTT experimentado por las
exportaciones tradicionales de los paises en desarrollo.

Habria que precaverse de tres conceptos errados.

Primero, el hecho de que la productividad de los pafses en de-
sarrollo calce con la férmula EcDFTT no significa que si estos paises
sélo hubieran sido més enérgicos para elevar su productividad, se
hubiera evitado el proceso de desigualdad observado. El crecimien-
to mds acelerado de la productividad habria empeorado las cosas
para los productos primarios exportables cuya produccién estd do-
minada por los pafses en desarrollo, pues la inelasticidad del pre-
cio que caracteriza la demanda de esos productos habria acarreado
un deterioro més que compensador de su precio relativo y/o nivel
de empleo.

Segundo, la desigualdad no significa pauperizacién. Puede que
los paises en desarrollo obtengan una parte desproporcionalmente
pequefia del crecimiento mundial vinculado con los sectores confor-
mados por la especializacién internacional, pero como grupo, no
obtienen una parte negativa.

Tercero, la desigualdad no significa desigualdad para siempre.
Hay varias cosas que pueden modificarla. El alza de precios de al-
gunos productos primarios exportables de los paises en desarrollo
que se presten para ello, ya sea mediante acuerdos internacionales
de productos bdsicos o mediante carteles unilaterales, pueden lo-
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grar un vuelco, al menos por un tiempo —véase, por ejemplo, el
efecto de la oper—. La expansién de la fabricacién de manufactu-
ras en gran escala en los paises en desarrollo, motivada por el mer-
cado o impulsada por la politica, puede acarrear también un vuel-
co al comprimir los precios de las manufacturas de los paises desa-
rrollados. (La expansién de las manufacturas en los paises en de-
sarrollo a la escala requerida para tal fin ird acompafiada por una
disminucién espectacular de la participacidn de los productos pri-
marios exportables en la produccién y comercio de dichos paises,
en cuyo caso el papel de las exportaciones tradicionales se contrae-
r4 hasta el punto que no interesard si tiene o no un efecto de des-
igualdad) .

1v. Resumen

Si se hubiera podido establecer una presuncidn aplastante sobre el
deterioro a largo plazo de la relacidn de intercambio de trueque
neta de los productos primarios exportables de los pafses en desa-
rrollo, no habria habido debate. Por tanto, no es de extrafiar que
del estudio del debate realizado surja un mensaje ambivalente: si
bien pueden aducirse poderosas consideraciones a favor de la hipé-
tesis del deterioro, éstas no son decisivas; y si la hipdtesis tenfa un
sélido respaldo estadistico para el periodo 1871-1938 en el que se
basé Prebisch en un comienzo, éste se atentia cuando se conside-
ran en conjunto los periodos previos y posteriores a la Segunda
Guerra Mundial.

No obstante, no hay ambivalencia sobre la insatisfaccién de los
paises en desarrollo con su papel heredado de exportadores de pro-
ductos primarios, papel que todavia prevalece cuando se excluya el
petréleo.

Si no es el deterioro de la relacién de intercambio ¢en qué se
basa esta insatisfaccién? Si nos cefiimos a la tradicién de la rela-
cién de intercambio, podrfa buscarse una respuesta recurriendo al
antiguo concepto de la relacién de intercambio doble factorial que
engloba la importantisima dimensién de la productividad y puede
ampliarse también al empleo.
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