Rubén Berrios

La empresa transideolégica y las relaciones
econ6émicas Este-Oeste-Sur

Uno de los acontecimientos mds sorprendentes en la economia mun-
dial en los ultimos afios ha sido la dramitica expansién de las re-
laciones econémicas entre las economias centralmente planificadas
o0 paises del cAME! y las economias de mercado (desarrolladas y sub-
desarrolladas) . Esta creciente tendencia en las relaciones econdémi-
cas internacionales se ha llegado a conocer como la transnacionali-
zacién de la economia mundial. La ideologia comun que une a las
empresas transnacionales (ETNs), trasciende hasta cierto punto las
fronteras politicas de los Estados. El propésito de este trabajo es
proporcionar nuevas observaciones sobre el papel de la TN (de Oc-
cidente y del Este) en las relaciones econédmicas entre el Este-Oeste-
Sur, ofreciendo una visién general de las caracteristicas esenciales de
esta relacién triangular, particularmente en lo referente al inter-
cambio comercial, inversién, alcances y mecanismos en la venta de
tecnologfa a los pafses de menor desarrollo (PMD).

Quizd una de las observaciones mds provocativas del rdpido cre-
cimiento del comercio entre los paises socialistas y capitalistas sea
lo que un observador ha llamado “el extrafio matrimonio de con-
veniencia” entre dos tipos de pafses con sistemas politicos y econémi-
cos rivales®. El intercambio comercial entre el Este y el Oeste des-
de comienzos de los afios 60, y muy especialmente desde principios
de los 70, es uno de los casos més paradéjicos en los asuntos inter-
nacionales de nuestro tiempo. El comercio Este-Oeste ha crecido

*Por economfas centralmente planificadas aqui nos estamos refiriendo a los
pafses socialistas de Europa del Este que son miembros del Consejo de Asisten-
cia Mutua Econémica (cAME). Los términos paises socialistas, pafses del CAME
y bloque socialista, serdn usados intercambiablemente.

*Ver Josef Wilczynski, The Multinationals and East-West Relations, London,
MacMillan, 1976.
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més rdpidamente que el intercambio entre los mismos pafses socia-
listas o entre los mismos paises capitalistas de Occidente. En efec-
to, en los tltimos 15 afios, las transacciones comerciales anuales de
los pafses socialistas con los pafses capitalistas avanzados ha crecido
10 veces, de us$ 8.5 mil millones a us$ 85 mil millones. En volumen
real, el comercio Este-Oeste desde 1970 ha crecido dos veces mds rd-
pidamente que el comercio mundial. Para mayor sorpresa, la ini-
ciativa de cooperar en asuntos de negocios proviene esencialmente
de los pafses socialistas.

Las tltimas dos décadas también se han caracterizado por un
crecimiento fenomenal en el intercambio comercial entre los pai-
ses socialistas y los PMp. Durante los twltimos veinte afios el de-
sarrollo del comercio ha sido notable y précticamente se ha dupli-
cado cada cuatro afios, tal como se puede apreciar en el Cuadro
N° 1. Aunque en términos absolutos el crecimiento ha declinado
desde 1968, todavia es muy significativo. Una tendencia muy inte-
resante es que el intercambio comercial con los pafses capitalistas
de menor desarrollo se ha incrementado mucho mds rdpidamente
que el comercio con los pafses socialistas de menor desarrollo®.

E] continuo y creciente compromiso tanto de los paifses socialis-
tas como de los PMD en sus relaciones econémicas internacionales, es
afectado adversamente por la incertidumbre prevaleciente en la es-
cena econémica mundial. Las crecientes tendencias proteccionistas
y medidas discriminatorias afectan significativamente las exporta-
ciones tanto de los pafses del Tercer Mundo, como de los pafses
miembros del caME. Todo esto conduce a los paises de ambos gru-
pos a disefiar nuevas soluciones para los problemas que surgen en
el sector externo, a buscar cada vez mds la diversificacién de la to-
talidad de su comercio y, consecuentemente, a desarrollar el inter-
cambio y la cooperacién econémica.

Dadas las injustas relaciones econdmicas existentes entre los pai-
ses capitalistas avanzados y las economias de la periferia, caracteri-
zadas por el refuerzo de las condiciones desiguales en el comercio,
los paises socialistas suelen poner énfasis en la igualdad del pais
consocio con el que se comercia y expresan su deseo de desarrollar
un nuevo tipo de divisién del trabajo. De diversas maneras, debido
a las realidades econdmicas de nuestra época, €l comercio con los
paises socialistas ofrece una oportunidad para cambiar esta situa-
cién y contrapesar la ventaja comercial con el Oeste. Un incremen-
to del comercio con el bloque socialista potencialmente ofrece ven-
tajas para el Tercer Mundo, ya que no existird dependencia exclu-
siva de las empresas capitalistas. Asimismo, los paises socialistas
podrfan servir como un mercado mds para las exportaciones del

*Los pafses socialistas de menor desarrollo incluyen: China, Vietnam, Corea
del Norte, Cuba y Mongolia.

[ 89 ]



INTERNACIONALES

ESTUDIOS

Aq poredorg ‘, MOTASY [BONISIEIS :swayshg

'9L61 ‘wqueydag ‘T "PPe/g19/a/ar Jerre1dwag avionn ayy
OIUIOU0DY JUIIJYIC SuTAeH S21UNOD  JUOTIY SUONEB[Y 9PBIL,, SUONEN PoIIU[) ‘EINIOJ

Ty 0. epsung/y

168 64T €8 ‘6 GL9'E8 L¥6°L9 99.'98 G969°F¢ 88691 15y [op edomng 9p SEISITRIOOS SIsfRq

g'q1 0'Ge §'8 L'91 6¥8'¢c  F¥6°03 qaL’L 603'G 6073 O[[OIIBSIP U SIsFe

601 0'Le §'g1 06 686°67 309°¥F 990°4T arp'8 $6¥'G TEPE[[OLIESIP - OPTIIdW OP TFIIOU0ID IP Sasfed

sapono s0) 2

8°LT 018 1'6 £8 8GG'69T  6FE 98T 690°19 169°68.  4LS'93 [erpuny

SLPLET  SL0L6T  04L-S96T £9-0961 SL6T PLET 0461 $96T 0961 ua8140 [ oursay
(%) opawo.id jpnuv 0jus1122.09 2p VST, ouy

»IVIOT, dONVIVY

1% 0'81 q'8 €6 §60°6¥ £98°8¢ m_mm.wH '395°31 148°L " 995y 1op edoIny 9p STLISI[EIOOS SASTRJ

8¢ 098 gL 8e1 19111 1916 £67°'¢ LEY's LLET O[[OLIESIP U Sasfed

615 01 06 88 10508 18L'%6 008°L 0667 . 848G EBPR[[OLIESIP OPTIIDUW 9P BJIOUOID 9P SISfE]

) $ajon2 50] 2

063 0'63 06 08 04978 L3L’89 9LT°08 399°61 068'E1 [eIPUnA

SLFL6T  SL0L6T  04LS96T £9-0961 SL6T pL6T 0L6T 96T 0961 u2310
(%) orpawosd jpnuv ojus1UL129.49 2P VSO, ouy

SINOIDVLIOANW]

3’66 8L 8 '6 689°TF 080°F¢ £9¢°81 §7¥'al 390°8 9)sy Top edomy 9P seIs|e0s Sasfed

0°0T 766 06 961 88131 €80°'TT 39¢F 8LLG asT'T O[[O1IESIP UD sasfeqd

0'6— ‘18 F61 16 8¢T6T T3L61 992’ 390'F 919'¢ TPT[[OIITSIP OPTIIIW P EBJLIOUODD 9P SIsfed

, sa)pna sop ac

§gl €61 &6 9's 8CLYL 35999 §68°08 666761 L8T'ET TeIpuny

ShbL6T L0461  04-S961  $9-096T SL6T PLEL 0461 | 5961 0961 UPLIDUNSIT
(%) opawoid jpnuv ojuaiw12a.12 ap vSH Y, ouy

SANOIDVILIOAXY
(¢sn souorrI)

GL6T-096T ALSH THA VdOUNA AA SV.ILSITVIDOS SASIVA SOT U dOTIILXH OIDUIANOD
1 oipenn

[ 90 ]



)

Rubén Berrios | La empresa transideoldgica y las Relaciones Econémicas. ..

Tercer Mundo y una fuente alternativa de tecnologia, importacio-
nes y financiamiento.

Las ventajas especiales que deben tomar en consideracién los paf-
ses pobres en su comercio con los paises socialistas, proviene de las
principales caracterfsticas de los acuerdos de comercio bilaterales.
Generalmente, este tipo de acuerdo especifica los objetivos de la
cooperacién econémica de ambos paises; el balance comercial es es-
tablecido en relacidn con productos mutuamente acordados y, gene-
ralmente, en moneda no convertible; la ayuda econdmica viene en
forma de equipo de capital, tecnologia v knowhow; la ayuda y los
pagos por deuda son cubiertos por los flujos de exportacién;: los
créditos son generalmente pagados en moneda no convertible, ex-
portaciones tradicionales o por productos de los proyectos financia-
dos por la asistencia econémica.

Aunque esta ha sido la tendencia, el uso de monedas duras con-
vertibles ha empezado a dominar una gran parte del comercio Este-
Oeste y otras transacciones econémicas. Esta significativa desviacién
de lo que ha sido la prictica invariable a través de los afios, ya no
es mds Ja regla comdn. En este sentido. las relaciones econémicas
con los pafses socialistas no son nada diferente del habitual inter-
cambio de mercancias con las economias de mercado avanzadas. Por
otro lado, en estas relaciones, las consideraciones politicas y milita-
res todavia parecen predominar sobre los aspectos econémicos, par-’
ticularmente entre la Unién Soviética y el Tercer Mundo. Este vi-
raje de los acontecimientos se hizo particularmente notorio duran-
te la tltima década, cuando la Unién Soviética empezd a cambiar
generalmente su unilateral y “politizada” politica de asistencia eco-
némica por otra més modesta y realista, basada en el principio de
“beneficio mutuo”, que, en esencia, no es diferente de las relaciones
occidentales con el Tercer Mundot.

De acuerdo a Nayyar, “para los paises pobres, la distribucién de
las ventajas del comercio con el mundo socialista probablemente
fue tan favorable o, inclusive, mejor que en el caso del comercio con
los pafses capitalistas. Los paises socialistas de Europa del Este
también obtuvieron beneficios significativos del comercio y las re-
laciones econdémicas con las naciones de Africa, Asia y América La-
tina. Sin embargo, contrariamente a los objetivos enunciados, el
comercio con los paifses socialistas no ha Ilevado a una radical trans-

“Ver R. Lowenthal, Model or Ally? The Communist Powers and Developing
Countries, N.Y., Oxford University Press, 1977; S. K. Mohrota & P. Clawson,
“Soviet Economic Relations with India and other Third World Countries”, Eco-
nomic and Political Weekly, Vol. xuv, N9 30-32, August 1977; E. K. Valkenier,
“The Ussk, the Third World and the Global Economy”, Probléms of Commu-
nism, Vol. 28, N? 24, 1979 y; Raymond Hurchings, “Soviet Arms Exports to the
Third World: A Pattern and Implications”, The World Today, agosto, 1979.
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formacién de los patrones de produccién y comercio con el Tercer
Mundo, o hacia una nueva divisién internacional del trabajo®.

Para los paises subdesarrollados, el tipo de patrén comercial que
se ha desarrollado con el bloque socialista es similar al mantenido
con los paises capitalistas industrializados, en lo que se refiere a
proporcién de factores y composicién de mercancias. Por lo tanto,
parece que los paises del cAME ocupan un lugar intermedio en la
divisién internacional del trabajo, porque ellos importan produc-
tos manufacturados de alto nivel tecnolégico de los paises capitalis-
tas industrialmente avanzados y pagan con materias primas. Hasta
1970, mds del 709, de las exportaciones socialistas al Tercer Mun-
do consistfan en productos manufacturados, mientras que los pro-
ductos primarios y materias primas representaban mds del 70%, de
las exportaciones del Tercer Mundo. Como se puede ver parcial-
mente ilustrado en el Cuadro 2, en el intercambio comercial Este-
Oeste las proporciones son inversas: aproximadamente dos terceras
partes de las importaciones de los paifses socialistas son productos
industriales, y las exportaciones con que pagan por los mismos
consisten en dos terceras partes de materias primas. Ademds, la ma-
yor parte de los pafses socialistas han gozado de una balanza comer-
cial positiva con los PmMp. Mientras que los paises socialistas han ido
incrementando el déficit de su balanza de pagos y una creciente
deuda con el Oeste, a su vez, han cubierto parcialmente su déficit
comercial con estos pafses (us§ 12.5 mil millones en 1975) por me-
dio de su superdvit en la balanza de pagos con los paises subdesarro-
llados del Sur.

Mds atn, tanto la composicién de los bienes como la estructura
geogréfica del comercio del Este con el Sur han estado altamente
concentrados. Durante los afios 60, una docena de paises del Ter-
cer Mundo fueron responsables del 709, del comercio con los pai-
ses socialistas. Aunque el numero ha aumentado a unos 16 paises,
tomados en conjunto estdn entre los mds grandes e industrializados
de los pafses pobres. Inclusive algunos han experimentado sustan-
ciales progresos tecnolégicos al asimilar y reproducir tecnologia
avanzada (por ejemplo India, Argentina, Brasil). Los principales
consocios comerciales de los paises socialistas son: en América La-
tina: Argentina y Brasil; en Africa: Argelia, Egipto, Ghana, Sudan,
Tanzania y Angola; en Asia: India, Afghanistdn, Irdn y Pakistdn.
La mayor parte del comercio se realiza con el Occidente Asidtico y
el Norte de Africa, reflejando, aparentemente, las prioridades estra-
tégicas del Este. Tampoco podrfamos olvidar que en una 4rea de
conflictos, como es el Medio Oriente, exista una légica para resol-
ver las necesidades de petréleo del Este a cambio del abastecimien-
to de armas.

*Deepak. Nayyar (ed.), Economic Relations between the Socialist Countries
and the Third World, London, MacMillan, 1977.
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INVERSION DE CAPITAL DEL EsTE Y OESTE EN EL TERCER MUNDO

La inversién de los paises socialistas de Europa del Este es esencial-
mente un fenémeno que empieza a florecer al final de los afios 60.
De acuerdo a una estimacién, las dos terceras partes de las 544 em-
presas socialistas en el Oeste y en el Sur se han constituido desde
19708, La principal forma de inversidn de los paises del came en
el Tercer Mundo ha sido la de operaciones mixtas (joint ventures)
en manufacturas y proyectos de desarrollo para facilitar el acceso a
materias primas, a cambio de tecnologia industrial. Generalmente,
aunque no exclusivamente, estas inversiones se negocian de gobier-
no a gobierno, y por asociaciones entre empresas estatales. De
acuerdo-al Cuadro 3 hay dos categorias principales de actividades
que son significativas: manufacturas (24%) y extraccién y procesa-
miento de materias primas (289%). Por otro lado, las compafifas
involucradas en “marketing” representan sélo el 12% (en contra-
posicién al 47%, en los paises de la OGDE).

Cuadro N° 3
DISTRIBUCIONADE LAS EMPRESAS DE LOS PAISES DEL CAME EN LOS
' PMD POR ACTIVIDAD PRINCIPAL (1978)
. Paises del CAME .
Actividad principal Bulgaria Ghecos- RoA Hungria Polonia Rumania Urss TOTAL

lovaguia ]
S6lo “marketing” 4 5 0 5 4 4 0 22
“Marketing y dis- 0 0 0 0 ‘2 1 2 5
tribucién.
“Marketing” y ser- 1 0 0 0 0 1 4 6
vicios.
Manufacturas y 3 9 0 14 10 7 2 45
ensamblaje .
Extraccién'y pro- 4 1 0 1 10 29 6 51
cesamiento de ma-
terias primas.
Servicios financieros 1 0 0 0 1 1 4 Vi
Servicios de trans- 2 0 0 4 3 1 4 14
porte.,
Servicios técnicos 2 2 0 6 2 5 0 17
Servicios al con- 1 0 0 0 0 0 0 1
sumidor.
Desconocidos .3 7 1 1 2 0 3 17
Total 21 24 1» 31 34 49 25 185

FuenTE: “East-West Project”, Garleton University, Ottawa, 1979.
* Incluye dos sucursales del Moscow Norodny Bank en Libano y Sin-
gapur. : :
? Esta baja probabilidad refleja la falta de informacién mds que la
carencia de inversién de la rpA en los pafses en desarrollo.

*Garl McMillan, “Growth of External Investments by comEcon Countries”,
The World Economy, Vol. 2, N¢ 3, September 1979,
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El equipamiento y la tecnologia industrial de los paises socia-
listas, 1nc1uyendo instalaciones enteras vendidas bajo acuerdo de
“llave en mano”, son generalmente mds competitivas que los pro-
ductos occidentales. Se sabe que son de aceptable calidad para los
fines del desarrollo de los Pmp, que frecuentemente adquieren tec-
nologia de los paises avanzados, que resulta ser inadecuada para sus
necesidades. Su competitividad se acrecienta aun mds por sus bajos
precios, facilidades de crédito y la posibilidad de pagar en moneda
no convertible?. Bajo estas circunstancias, la creacién de compafifas
subsidiarias y de sociedades mixtas en los PMD ha sustentado el mer-
cadeo (“Marketing”) y la instalacién de maquinaria y equipo in-
dustrial del caME, generalmente en la forma de plantas completas.

En los ultimos afios, un nuevo tipo de “proyectos mixtos en ter-
ceros - mercados”, o mds comunmente conocidos como cooperacién
industrial tripartita (cIT), ha empezado a desarrollarse. La cIT ge-
neralmente involucra proyectos mixtos entre empresas socialistas y
firmas capitalistas en el Tercer Mundo. Este es un fenémeno com-
parativamente nuevo, y su crecimiento en importancia es un reflejo
del papel activo que en la divisién internacional del trabajo las
economias socialistas han proseguido desde principios de los afios
70. La cIT, que representa una préactica particularmente original
del sistema capitalista, ha recibido el apoyo necesario por iniciati-

va de los paises socialistas de Furopa del Este para responder a las
licitaciones internacionales formuladas por los PMD.

La cooperacién tripartita plantea preguntas importantes sobre la
naturaleza de las relaciones Este-Oeste que, dejando a un lado la
hostilidad politica tradicional y la rivalidad internacional, colabo-
ran en materia de negocios en el Tercer Mundo. Sus caracteristicas
especificas demuestran el nuevo cardcter del acercamiento de las
economias socialistas tanto con el Occidente como con el Sur. Pro-
yectos conjuntos en terceros mercados tipicamente quiere decir,
aunque no exclusivamente, en los PMp. En 1975, un estudio de la
UNCTAD analizé 132 casos de cIT, involucrando 33 rmp, 13 paises
de economias capitalistas desarrolladas y 7 paises socialistas. Los
proyectos tripartitos que habfan concluido o que estaban siendo
instrumentados tenfan un, costo aproximado de us§ 21 mil millo-
nes durante la época de su ejecucién o més de us§ 30 mil millones
a precios actuales. Aproximadamente el 83% de estos arreglos crr
se deban en el sector manufacturero. Dos afios después, otra publi-
cacién actualizé el estudio de la UNcTAD analizando 56 casos adicio-

"Para un interesante andlisis que demuestra el punto de vista de los econo-
mistas de los pafses socialistas, ver J. Cieslik, H. Kaczmarczyk & R. Rapackl,
Export Techniki do Krajow Razwz]a]acych sie PWE, 'Warszawa, 1976.
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nales, y consideraba a Yugoslavia no como un pafs en desarrollo,
sino como un pais socialistas. De acuerdo a Geze & Gutman, en
1979 habia 230 operaciones de este tipo®.

Las actividades mds comunes involucradas en el campo de las
cIT son: colaboracién en la exploracién de minerales, proyectos mix-
tos de construccién, abastecimiento de plantas y equipo .industrial,
investigacién conjunta, produccién y “marketing”. Estas aparecen
en diversas formas, desde actividades aisladas de asociaciones ad-
hoc, en las que los-elementos de un proyecto son subcontratados,
hasta acuerdos mds estructurados, entre consorcios para licitaciones
conjuntas (“joint tendering”), empresas mixtas y otros tipos de
acuerdos de sociedades mixtas.

El acuerdo tipico de crr ha surgido bajo la forma de subcontra-
to de empresas occidentales y orientales para proyectos de capital
en el Tercer Mundo!0. La forma mds comutn de cooperacién es el
proyecto para la entrega “llave en mano”, esto es, el abastecimien-
to e instalacién de plantas completas. En su forma incorporada la
transferencia de tecnologia se da con mds frecuencia a través del
equipo industrial suministrado y, en su forma no incorporada, a
través del suministro de informacién sobre produccién y entrena-
miento administrativo. Normalmente los pagos se efectian al con-
tado y, ocasionalmente en el marco de acuerdos bilaterales entre
los paises socialistas y los PMmp involucrados. El financiamiento se
da, tipicamente, a través del suministro de créditos.

Otro modelo importante de cIT se ha dirigido hacia la explora-
cién y desarrollo conjunto de los recursos naturales en los PMD.
Una forma particular de cooperacién mds notoria se ha dado en el
sector minero*!. Otro modelo importante ha sido la empresa mix-
ta por acciones, especialmente entre consocios del Este y del Oeste
con el propdsito de planificar y coordinar proyectos conjuntos en
los paises del Tercer Mundo.

La reciente evolucién del comercio mundial y el cardcter de la
aIT revela el deseo de los paises socialistas de jugar un rol cada vez

§Ver referencia a este estudio, en Carl MacMillan, “The Political Economy of
Tripartite (East-West-South) Industrial Cooperation”, Research Report N¢ 12,
Institute of Soviet and East European Studies, Carleton University, Ottawa, 1980.

®Frangois Geze & Patrick Gutman, “Los vinculos econémicos entre el Este y
cl Oeste, gson irreversibles?, Le Monde Diplomatique (en espaiiol), 4 de mayo
de 1980.

Ver Carl MacMillan, (1980), Op. Cit.; ver también Leon Zurawichi, Przes-
lanki Tworzenia i Dzialalnosci Przedsiebriorsiw Wielonarodowych; Wydawanict-
wa Universytetu ‘Warszawaskiego, 1978.

Un cjemplo de esta relacién es el contrato de aproximadamente us§ 300-400
millones que estd-a punto de firmarse para el desarrollo de una mina de car-
bén y un. complejo de energia entre la empresa polaca KOPEX y la Universal
Engineering Co. de Suiza. Para mds detalles, ver East-West IndusStrial Coopera-
tion, United Nations Economic Commission for Europe, 1979,
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mds importante en la divisién internacional del trabazjo, a la par
que Occidente®. Las principales ventajas para el consorcio Oriental
son, ademds de la apertura de nuevos mercados, la posibilidad de
usar tecnologia y equipo complementario occidentales, y recibir
un flujo regular de importaciones de algunos productos que pueden
ser obtenidos del consocio en el pais en desarrollo. Como lo sefia-
la un economista polaco: “se puede sacar una conclusién importan-
te: ain en el largo plazo, la estructura o los intercambios en el
tridngulo Este-Oeste-Sur mantendrdn su cardcter complementario.
El Oeste se especializard en productos de tecnologia avanzada o en
el suministro de la tecnologia, el Este en industria bdsica pesada y
en algunos bienes de consumo menos elaborados, y el Sur en los
productos “residuales”3. Esta hipétesis no difiere mucho de la idea
segin la cual los paises del Este podrfan jugar un papel de posta
entre los pafses capitalistas industrializados y el Tercer Mundo.

LA EMPRESA TRANSIDEOLOGICA

La transnacionalizaciédn de la economia mundial se ha hecho cada
vez mds evidente en los ultimos afios. La ETN ocupa una posicién
central en las principales dreas de la economia internacional: co-
mercio, tecnologia, recursos financieros para el desarrollo, industria-
lizacién y agricultura. El crecimiento del sector externo de la ma-
yor parte de las economias avanzadas (incluyendo algunos paises
socialistas) afiade un nuevo y significativo elemento a esta tenden-
cia a la transnacionalizacién en la economifa mundial. El monto
de capital de las inversiones directas de las ETNs a nivel mundial se
incrementd de us$ 105 mil millones en 1967 a us§ 158 mil millo-
nes en 1971 y us§ 287 en 1976. Se ha estimado que la mitad de su
valor en libros estd compuesto por sélo 150 empresas. La mayor
parte de ellas tienen sus casas matrices en EE.UU., Gran Bretafia,
Alemania Occidental, Francia y Suiza.

Mientras que la tendencia predominante en los afios 60 fue el
establecimiento de subsidiarias con el control mayoritario de las ac-
ciones por las ETNs, los afios 70 se ha caracterizado por el adveni-
miento de empresas mixtas (joint ventures) y otras formas no ac
cionarias. En el Este, Rumania, Polonia y Yugoslavia permiten
ahora la participacién extranjera en sus empresas estatales, los
acuerdos de licencias, colaboracién técnica y contratos de manage-
ment ha cambiado la esfera de accién de las operaciones y formas

2Polonia, Hungrfa y Rumania (sin hablar de Yugoslavia), ya han optado
por una estrategia de insercién progresiva en el mercado occidental. Polonia,
por ejemplo, ya conduce entre la tercera parte y la mitad de su comercio coun
los paises de OCDE.

Bleon Zurawicki, “The Prospects for Tripartite Cooperation”, Interecono:
mics, N®:s 7/8, 1978,
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de organizacién de las ETNs en los wltimos afios. Estos cambios se
reflejaron en el crecimiento del mercado internacional de tecnolo-
gia, el cual ha sobrepasado el crecimiento de la inversién directa.
De acuerdo a algunas estimaciones, el monto de pago por tecnolo-
gia se ha incrementado desde us$ 2.7 mil millones en 1967 a us§ 11
mi] millones en 1975

Bastante irénicamente, las ETNs han sido objeto de mucha critica
en sus propios paises de origen y han encontrado mucha hostilidad
en el Tercer Mundo. Revolucionarios socialistas como Lenin o R.
Luxemburgo, consideraban a los monopolios como ‘“‘ciudadelas del
capitalismo”. Las ETNs han sido acusadas de depredadoras de los
recursos naturales, de contaminar el ambiente, de socavar las poli-
ticas estatales usando prdcticas comerciales restrictivas, de oponerse
al desarme y.de la divisién del mercado mundial dentro de sus es-
feras de influencia. En los PMp las ETNs han sido acusadas de . ser
uno de los obstdculos para el desarrollo econdémico. Los paises so-
cialistas, al contrario, han recibido calurosamente a estas gigantes-
cas empresas.

Las facilidades que se les ha ofrecido a las ETNs en el bloque so-
cialista son muy impresionantes: los contratos son generalmente
grandes y a largo plazo (mds de cinco afios), el acceso al mercado
a un pafs podria también abrir otras entradas a los mercados de los
paises del cAME; ofrece acceso indirecto al mercado en otros PMDS,
y ofrece una via de escape a las medidas antimonopolistas en Occi-
dente. Adicionalmente, las ECPs tienen valiosas reservas de materias
primas y recursos energéticos; mano de obra segura, barata y abun-
dante; no hay virtualmente desorganizacién industrial o fluctua-
ciones a la escala que se da bajo el capitalismo; hay oportunidades
para economias de escala y hay un efectivo control sobre la tecno-
logfa. M#s atn, los paises socialistas representan un mercado poten-
cial equivalente a la tercera parte de la poblacién mundial y ade-
més tienen una tercera parte de la produccién industrial mundial.

La fuerza motriz de esta notable reversién de anteriores convic-
ciones y practicas por parte de los paises socialistas, es la tecnolo-
gia. El retraso tecnolégico en los paises socialistas se debe princi-
palmente a la concentracién en la industrializacién rdpida y a la
rdpida tasa del crecimiento cuantitativo de la produccién, asi como
a la inflexibilidad en el sistema para desarrollar métodos efectivos
de innovacién tecnolégical®. Confrontados con este retraso, las ETNS

#United Nations, Transnational Corporations in World Development. A Re-
examination, N.¥., 1979; Samuel Paul, “Transnational Corporations and Deve-
loping Countries. Some Issues in Industrial Policy”, Economic and Political
Weekly, August 1979.

®R. Amann, J. Cooper & R. W. Davis (Eds), The Technological Level of
Soviet Industry, New Haven, Yale University Press, 1977; Phillip Hanson, “The
import of Western Technology”, en A. Brown and M, Kaser (Eds.) The Soviet
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de Occidente ofrecen una enorme fuente de tecnologia avanzada y
un puente para cubrir esta “brecha”. En cuanto a las ventajas pa-
ra los paises socialistas, se podria enumerar las siguientes: posibili-
dades de equipar las empresas con tecnologia occidental moderna,
asimilacién directa de esta tecnologia, aplicacién de técnicas admi-
nistrativas occidentales, mejoramiento en la calidad de produccidn,
acceso a los mercados del Oeste para proveer sus productos y la eli-
minacién de barreras a sus importaciones. Por otro lado, el crecien-
te interés por tecnologia y equipo occidental, asi como por los con-
tinuos problemas de divisas extranjeras han convertido a estos pai-
ses en ansiosos prestamistas. A mediados de 1979 los paises socialis-
tas estaban enfrentando grandes problemas de déficit y el total de
la deuda en moneda dura era us§ 68 mil millones, la mayor parte
con bancos privados e instituciones comerciales.

Nadie se sorprende de que los paises socialistas hayan sido calu-
rosamente recibidos por las Erns del Occidente, que no sélo desean
sino que, en realidad, estdn ansiosas en vender licencias y know-
how. El comercio de licencias se ha incrementado en cerca de tres
veces, tan rdpidamente como el comercio de bienes. El numero to-
tal de licencias adquiridas por los paises socialistas durante 1960-75
fue de mds de 2.000. Esto, a la vez, ha creado una situacién muy pe-
culiar en las Ecp. Por ejemplo, la proporcién de maquinaria hin-
gara exportada al Oeste, que es manufacturada con ayuda de licen-
cias occidentales, asciende aproximadamente al 25%,. Otra clase de
acuerdos bastante conocidos son los joint ventures o empresas mix-
tas. Los paifses socialistas garantizan la seguridad del capital inver-
tido, la transferencia de utilidades en moneda dura, asi como irres-
tricta repatriacién de los activos de capital después de haber termi-
nado el contrato. Ademds, no hay reinversién compulsiva de las
utilidades, y més bien hay generosas concesiones para la reinversién
de las mismas. Hasta cierto punto, es una actitud mds generosa que
la que se podrfa esperar en algunos paises del Tercer Mundo, don-
de prevalecen ideas nacionalistas.

El mds sorprende viraje hacia el Oeste fue el caso de China. Du-
rante el periodo 1960-73, el comercio de China con las economias
de mercado avanzado del Oeste se incrementd del 20 al 559, del to-
tal de su comercio mundial. Ademds, 209, de su intercambio co-
mercial es con los PMp, y cerca del 109, con Hong Kong. Es asi que,
en 1973, mds del 809, de su comercio se realizaba con los paises ca-
pitalistas. Lo mds interesante es que ha habido una espectacular
desviacién del comercio chino con los pafses de Europa del Este
hacia los £E.uU., Europa Occidental y el Japén. Sobre la fuerza de

Union since the Fall of Krushchev, N.y. MacMillan, 1978; Joseph Wilczynski,
Technology in comEecoNn, London, MacMillan, 1970.
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sus mercancifas de exportacidn, los EE.UU. alcanzaron a Alemania
Federal, para convertirse en el segundo pafs més importante en su
intercambio comercial con China. El principal consocio de comer-
cio continua siendo el Japém, con un intercambio comercial de
us$ 6.66 mil millones en 1979, comparado con us§ 5.8 mil millones
en 1978. Los crecientes contactos comerciales de China con el Oes-
te se hacen todavia mds evidentes en su reciente incorporacién al
Fondo Monetario Internacional.

A pesar de la critica socialista a la inversién extranjera de la
ETN, generalmente mo se toma en cuenta que los paises socialistas
ahora también tienen empresas transnacionaless. En efecto, las em-
presas transnacionales socialistas estdn operando en una gran canti-
dad de paises e industrias en los Paises Capitalistas Avanzados (pca)
y los mp. Muchas de estas empresas socialistas son de participacién
mayoritaria, pero en la mayor parte de los casos podrian ser comsi-
deradas como compafifas subsidiarias y sus inversiones como “inver-
sién extranjera directa”, involucrando su control operacional, asi
como también la propiedad de activos en el extranjero. Uno de los
principales objetivos de la inversidn socialista en el extranjero se
ha establecido con el propdsito de ampliar sus exportaciones hacia
el Oeste. Las inversiones socialistas en el Tercer Mundo sirven pri-
mordialmente para promover la venta de su maquinaria, equipo y
tecnologia en esos mercados. Sin embargo, estas inversiones son fre-
cuentemente organizadas dentro de esquemas de operaciones de em-
presas mixtas. Sin pesar de eso, la inversién directa del Oeste, po-

Cuadro N¢ 4

VALOR ESTIMADO DEL CAPITAL INVERTIDO, AGTIVOS Y BALANCE
TOTAL DE LAS EMPRESAS DE LOS PAISES DEL came EN LOS PAISES
DESARROLLO
(1978) — (Millones de Us§)

Actividad Capital Activo Total de Ac- Balance
productiva invertido fijo tivos de compa- total
filas financieras

Marketing 10.8 29.7 256.8
Manufacturas 36.0 202.5 4724
Desarrollo de recursos 172.8 3.576.4

Serv. Financieros.® 18.2 0.9 671.0

Ser. de transporte 28.8 62.0

Otros Servicios 8.8 30.8

Total 270.4 3.902.3

FuenTE: “East-West Project”, Carleton University, Ottawa, 1979.
* Cifras para las columnas 3 y 4 son para finales de 1977.
P No incluye capital o activos de las sucursales del Moscow Norodny
Bank en Libano y Singapur.

“Wilczynski, Op, Cit,, 1977.
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ne de manifiesto la ya molestosa cuestién de las ETNs. A fines del
afio 1978 estaban operando aproximadamente 185 empresas socialis-
tas en el Sur. Ademas, habfa mis o menos 30 bancos “socialistas in-
volucrados en produccién y marketing” en los paises capitalistas del
Oeste y el Sur. A fines del afio 1978 se estimaba que el valor de las
inversiones de capital de los paises socialistas en el Oeste y el Sur
era aproximadamente de us$ 1.000 millones. Empero, como se pue-
de apreciar en el Cuadro N° 4, los activos fijos de las empresas so-
cialistas, solamente en el Sur a fines de 1978, eran us$ 8,902 mi-
llones.

Evidentemente, las empresas socialistas confrontadas con las ETNS
de Occidente estdn generalmente en una posicién mds débil (en
cuanto a tamafio, recursos en moneda extranjera, tecnologia y am-
plitud de sus mercados) , pero su gran ventaja es, ellas tienen el res-
paldo del Estado y del Partido Comunista. En conjunto las TNs o¢
cidentales y orientales tienen varias caracteristicas en comun: ambas
son organizaciones grandes, caracterizadas -por la toma de decisio-
nes centralizadas, niveles de autoridad jerérquica y elementos tec
nocraticos, y ambas estdn dominadas por propésitos materialistas.

El hecho de que los pafses socialistas de Europa del Este miren
hacia el Oeste para obtener nueva tecnologfa, no es una indicacion
del fracaso de la cosecha, sino mds bien de su incapacidad para
continuar satisfactoriamente su desarrollo industrial sin llegar a in-
tegrarse cada vez mds en la divisién occidental internacional del
trabajo. Las razones que se invocan en el Este —oficialmente o no—
son bien conocidas: por una parte, la necesidad de responder a la
demanda no satisfecha de bienes de consumo, y por otra, el impe-
rativo mayor de aumentar la productividad para paliar las insufi-
ciencias y fracasos del modelo de desarrollo que adoptaron en los
afios 60. Estos dos objetivos implican una creciente utilizacién de
tecnologfa moderna occidental y, por consiguiente, una mayor par-
ticipacién en los intercambios mundiales y en la divisién interna-
cional del trabajo, particularmente a través de la “cooperacion in-
dustrial”.

OBSERVACIONES FINALES

En recientes discusiones sobre propuestas para un NUevo Orden
Fconémico Internacional, la actitud del Este hacia el Sur y sus de-
mandas no han sido claras o quizds son todavia indecisas. Hasta
la fecha, el Este simplemente ha evadido tomar posiciones sobre
asuntos como: cancelacién de deuda, estabilizacién del mercado de
productos primarios, preferencias comerciales para bienes manufac-
turados de los PMD, etc. De acuerdo a Porics, en el largo plazo, sin
embargo el Este se encontrard mds cerca de los intereses del Norte
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que de los del Sur, y por lo tanto se aliard con el Oeste en algu-
nos asuntos economicos bdsicos!”. Ademds, el Este tendrd que com-
petir con el Sur en los mercados occidentales por manufacturas
simples, crédito, alimentos y tecnologia. Es evidente que, como
bien lo plantea este observador: “Europa del Este es y serd vista
fundamentalmente como conservadora ¥ no como revolucionaria,
con cuantiosos intereses en el orden econémico existente v su lugar
en la economfa mundialls.

La crisis del mundo capitalista ha creado, o al menos ha agrava-
do seriamente la crisis politica y econdmica en los paises socialistas.
La creciente participacién de las economias socialistas en la divisién
capitalista internacional del trabajo, de acuerdo a las leyes v reglas
establecidas por estos wltimos, deja mucho que decir sobre el socia-
lismo en Europa del Este y las consecuencias del mismo. Los lide-
res de los paifses socialistas reconocen no s6lo que la crisis capitalis-
ta mundial los afecta negativamente, sino que esperan y desean que
la crisis occidental sea superada. En efecto, los pafses socialistas in-
cluso colaboran en el mantenimiento del capitalismo en Occidente
y parecen haber abandonado definitivamente la esperanza de de-
rrumbar]o?®.

Lo que resulta todavia mds irénico es que el Este socialista le
haya ofrecido al Oeste capitalista cierto alivio ante la crisis econd-
mica mundial a través de los crecientes contactos comerciales, que
han dado por resultado un superdvit en la balanza comercial para
el Oeste. Por otro lado, la creciente multilateralidad en las relacio-
nes Este-Sur parece indicar que el déficit en los PMp, su endeuda-
miento y dependencia continuarin empeorando y a largo plazo su
posicién de negociacién serd cada vez més débil. Ademds, en la
medida en que los pafses del GAME continten adquiriendo equipo
avanzado de Occidente, su nivel de endeudamiento, también conti-
nuard incrementdndose, dando asi a los bancos occidentales y em-
presas financieras un mayor grado de control sobre el manejo de
sus vulnerables economias. De hecho, créditos adicionales serdn
una condicién indispensable para que prosiga el flujo de bienes al
bloque oriental. Ademds, estos créditos probablemente estardn es-
trechamente ligados a proyectos especificos, parte de cuya produc-
cién serd exportada al Oeste.

YRichard Portes, “East, West and South: The Role of the Centrally Planned
Economies in the International Economy”, Discussion Paper N° 630, Harvard
Institute of Economic Research, Harvard University, junio 1978.

#Tbid.

Para un andlisis mds detallado sobre el tema, ver André Gunder Frank,
“Long Live Transideological Enterprisel The Socialist Economies in the Gapi-
talist International Division of Labour”, Review Vol. 1, N° 1, 1977. También
ver André Gunder Frank, “El desarrollo de Ia crisis y la crisis del desarrollo”,
Comercio Exterior, marzo 1980. '
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Resumiendo nuestro andlisis, serd apropiado decir que parece
que hubiéramos entrado a una.era de colaboracién transideolégica,
donde las transnacionales han sobrepasado las ideologfas del capita-
lismo y el comunismo. A pesar de que ocasionalmente se dardn al-
gunos retrocesos en el comercio Este-Oeste, hay pocas dudas de
que las ETNs, especialmente las occidentales, continuardn desarro-
Hando sus operaciones, adaptdndose a los cambios en el ambiente
econémico y capturando partes significativas de la economia mun-
dial. Inestabilidad politica, retraso en el desarrollo econémico y la
incertidumbre en el Tercer Mundo podria llevar a las ETNs a mirar
hacia el Este, que prosigue un desarrollo econdmico industrial rd-
pido. En el bloque socialista podria desencadenarse una aguda
competencia entre China y la URSs para cortejar a las TNs occiden-
tales. Ademds, las ETNs socialistas de propiedad estatal también
crecerdn en tamafio y ndmero, y continuardn entrando en opera-
ciones mixtas (“joint ventures”) con ETINs occidentales, compitien-
do por terceros mercados. Una tltima sefial de advertencia es que
el cédigo internacional para la transferencia de tecnologia, que ha
sido objeto de mucha discusién, especialmente por iniciativa de los
PMD, probablemente tendrd que ser adoptado para controlar las
précticas de las transnacionales tanto de los paises capitalistas co-
mo Jos socialistas.
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