Helio Jaguaribe

Brasil-Argentina: Breve analisis de las relaciones
de conflicto y cooperacién

I. ANTECEDENTES HISTORICOS
La tension colonial.

Las relaciones argentino-brasilefias fueron siempre muy importan-
tes, si bien no siempre han figurado en el primer plano de las prio-
ridades expresas de los dos pafses. Argentina y Brasil, durante lar-
gos periodos, no dedicaron particular atencidn a sus relaciones, por
haber estado ocupados con sus problemas internos o bien volcados
hacia los centros dominantes, tales como Gran Bretafia o los Esta-
dos Unidos. La importancia histérica de estas relaciones, entretan-
to, constituyé siempre un hecho subyacente, que se podfa observar
va en la intensidad del intercambio entre los dos paises, ya en la
tensién latente en sus relaciones o por circunstancias que subita-
mente configuraban situaciones de conflicto.

Los motivos que determinan la importancia de las relaciones
argentino-brasilefias son bastante evidentes y se derivan de multi-
ples factores histérico-geograficos. La gran frontera entre los dos
pafses, incluido Uruguay en la faja demarcatoria, se caracteriza,
mds que por su extensién, por ser desde el siglo xvir la zona de en-
cuentro y de tensién entre los sistemas portugueses y espafioles.

Como es sabido, el Brasil es un 4rea de expansiva colonizacién
portuguesa que tiende, desde el siglo xvi, a sobrepasar los limites
fijados por el Tratado de Tordesillas. La penetracién de los por-
tugueses, a partir del noreste del paifs, en el norte amazdénico, rum-
bo a Manaos, al Centro Oeste, rumbo a Cuiabd y hacia el Sur, rum-
bo al estuario de la Plata, se enfrentd, en los limites de su expan-
sién, con una densa selva deshabitada, salvo en el Sur. Allf los por-
tugueses se enfrentaron con los limites del dominio espafiol, cuyos
movimientos migratorios, a partir del altiplano boliviano .y perua-
no, descendian hasta el estuario del Plata. La frontera en la cuen-
ca del Plata, por causa de encuentros y confrontaciones entre el
imperio portugués y el espafiol, fue oscilante hasta mediados del
siglo xIx.
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Durante el periodo colonial, se manifesté una sensible falta de
correspondencia entre los objetivos centrales de los dos imperios y
las condiciones locales. El imperio portugués, manteniendo wuna
politica consistente de expansién territorial en el Brasil, buscaba
extenderse hasta el margen oriental del Plata, en el Sur. La ocu-
pacién lusitana, concentrada en el Nordeste y en el Centro Este del
pais, disponia de recursos insuficientes para la sustentacién de sus
propésitos expansionistas en el extremo Sur. El imperio espafiol,
que estaba casi exclusivamente interesado en la extraccién de me-
tales preciosos del altiplano boliviano y peruano, no daba excesi-
va importancia a los designios portugueses referentes al margen
oriental del Plata, siempre que mantuviese fuera de cualquier ries-
go sus dreas mineras. Los excedentes de poblacién de la coloniza-
cién espafiola se desplazaban hacia €l sur y encontraban las condi-
ciones agropecuarias mds propicias en el estuario del Plata, que
ocupaban ellos. Por ello, contrariando los propésitos de la Coro-
na, ambicionaban expandirse por ambos mdrgenes, contando para
tal propdsito con la suficiente concentracién demogréfica. De ahi
surge la contradiccién entre las politicas de las Coronas lusitana y
espafiola y las condiciones locales. De conformidad con sus objeti-
vos expansionistas, Portugal ocupa en 1680 la banda oriental del
estuario del Plata, y funda la colonia de Sacramento. La pobla-
cién hispanica de la regién no se conforma con esa ocupacion y la
asedia continuamente, hasta capturar la colonia en 1702. La Coro-
na portuguesa reacciona y negocia con los espafioles la devolucién
de la colonia, lo que obtienen por el Tratado de Utrecht, en 1713.
Por consiguiente, la historia de la colonia de Sacramento se carac-
terizard por una secuencia de presiones locales, generadas por la
concentracién demografica de poblaciones hispénicas interesadas en
la ocupacién de ambas mdrgenes del estuario, que asediaban a la
colonia, 'y la reconfirmacién del dominio portugués, obtenida por
la via diplomética. Esa secuencia de asedios militares y devolucio-
nes diplomdticas se detiene temporalmente con el Tratado de San
Idelfonso, en 1777, que cede a Espafia ja colonia de Sacramentol.

Sin embargo, los portugueses no renunciaron a su propdsito de
ocupar el margen oriental del Plata. La Independencia y las luchas
internas enfre Buenos Aires y las provincias, que debilitan el po-
der central de Argentina y el fortalecimiento del poder central bra-
silefio, que se debe a la transferencia de la Corona lusitana a Rio
de Janeiro, son los factores que forman las condiciones para la exi-

1Cf. Pedro Calmon, Historia do Brasil, Vol. 111, pp.' 786 y ss., Rio de Janeiro,
Jose: Olympio Edit. 1959, 7 vols.

Teixeira Soares, Diplomacia do Imperio no Rin da Prata, Cap. 1, Rio de Ja-
neiro, Edit. Brand, 1955; ver también .

Garlos Alberto Floria y César A. Garcia Belsunce, Historia de los Argentinos,
Pp- 176 y ss., Buenos Aires. Edit. Kapelusz, 1871, 2 vols.
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tosa ocupacién militar y la anexién en 1817, como provincia cis-
platina, de la regién que hoy corresponde al Uruguay. Una vez
mis, ese estado de cosas se verd alterado, enn 1825, con la rebelidn
de Lavalleja, con el apoyo militar de Buenos Aires. La incondu-
cente guerra argentino-brasilefia de 1825-27 termina con una solu-
cién de compromiso: por interds y mediacién de Gran Bretafia, se
crea un estado independiente en la faja disputada: la Republica
de Uruguay?.

La tensién argentino-brasilefia, sucesora de la hispano-portugue-
sa, no termina con la creacién de un estado entre los dos paises,
en virtud del conflictivo propésito, que abrigaban ambas partes, de
influir sobre el Gobierno uruguayo. De ahi derivan, en gran me-
dida, los conflictos internacionales del perfodo de Rosas, que con-
ducirdn al Imperio brasilefio a apoyar en el Uruguay al Partido
Colorado contra los Blancos, a quienes daba su apoyo Rosas. La
cafda de Rosas da origen a un periodo menos conflictivo entre los
dos paises, que finalmente se alian contra el Paraguay, de Solano
Loépez.

Imdgenes y realidades.

Otro hecho importante en las relaciones argentino-brasilefias, y que
se produjo en virtud de la alternancia de sus posiciones relativas
y de las imdgenes que cada uno de los paises, se fue formando de
si ‘mismo y del otro en el curso de la historia, lo constituyd la cir-
cunstancia de que su desarrollo no fue sincronizado hasta la segun-
da mitad del siglo actuald.

En efecto, el periodo colonial, que fue extremadamente impor-
tante en la historia brasilefia, tuvo una importancia secundaria en
Argentina. La colonizacién espafiola en América del Sur, que, co-
mo ya fue mencionado, se orienté principalmente a la extraccidn
de metales preciosos, se concentré en el altiplano peruano y boli-
viano, dejando a Argentina como un drea de desagiie de exceden-
tes de poblacién. En el Brasil, por el contrario, pasadas las hesita-
ciones iniciales de la Corona ante la dificil tarea de la colonizacién
directa de las inmensas posesiones, los gobernadores generales em-
prendieron una politica sistemdtica de ocupacién territorial. El
mayor desarrollo relativo del Brasil en la época colonial se acentia
con el contraste entre el largo perfodo de tumultos, que marca los

2Cf. Carlos Alberto Floria — Gésar A. Garcfa Belsunce, Historia de los Ar-
gentinos, Vol. 1, pp. 481 y ss., op. cit. Pedro Calmon, Historia do Brasil, Vol. v,
pp. 1549 y ss., op. cit.

2Sobre el desarrollo inicial argentino, ver Aldo Ferrer, La Economia Argen-
tina, Gap. 1 al ™, México, Fondo de Cultura Econémica, 1963; sobre el brasile-
flo, ver Celso Furtado, Formagdo Econdmica do Brasil, Rio, Fondo de Cultura,
1959.
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primeros decenios de la independencia argentina hasta la caida de
Rosas y la posterior consolidacién de la supremacfa portefia, con
" Mitre, con la transicién bésicamente ordenada que se verifica en el
Brasil, del Principado de Don Pedro, como representante de la Co-
rona, a su reinado como primer Emperador. Esa pacifica continui-
dad, si bien enfrentada con rebeliones locales, persiste-en el perio-
do'de transicién de la Regencia hasta la declaracién de mayorfa de
edad de Don Pedro 1

El desarrollo stbito de Argentina a partir de 1880 y la continui-
dad bésica de ese proceso hasta fines de la década de 1920, marca
una reversién de la tendencia anterior y contrasta, de forma cada
vez més favorable para Argentina, con el relativo estancamiento
del Brasil desde los wltimos afios del Imperio a la ultima década de
la Vieja Republica. Ante la creciente importancia de la Argentina
de comienzos de siglo, el Barén de Rio Branco, temeroso de una
coalicién antibrasilefia de sus vecinos hispdnicos bajo el liderazgo
platense, engendra una politica de relaciones especiales con los
Estados Unidos, concebida como contrapeso a la exesiva influencia
britdnica sobre el Continentet. Ahi tendrd origen, entre otros fac-
tores y por motivos que sobrepasan las posibilidades de previsién
de Rio Branco, un largo proceso de dependencia para con los Es-
tados Unidos, que sélo serd revisado criticamente en la segunda
mitad de este siglo.

La falta de sincronizacién de desarrollo de Argentina y del Bra-
sil se volverd a maniféstar a partir de la década de 1930, esta vez
a favor del Brasil. Las nuevas condiciones internacionales después
de la crisis de 1929 y, mdis adn, después de la Segunda Guerra
Mundial, reducen a Gran Bretafia a una posicién crecientemente
secundaria en el concierto de las naciones y convierten inviable el
modelo agroexportador que proporcionara tanta prosperidad a la
economia argentina. Por el contrario, el proceso de industrializa-
cién por sustitucién de importaciones, a pesar de sus limitaciones
hoy en dia bien conocidas, favorece particularmente a los paises
grandes, en espeial al Brasil. De esté modo, se crearon espontdnea-
mente las condiciones que permitirian al Brasil, después de la Se-
gunda Guerra Mundial, un desarrollo enorme y acelerado, con los
‘planes del Gobierno de Vargas y el programa de metas del Gobier-
no de Kubitschek.

Argentina, contrastando con esa fase de expansién de la econo-
mia brasilefia, experimenté un periodo de relativa estagnacién
desde 1930 a 194b. Por otro lado, el proceso de industrializacién
que habia iniciado el Gobierrio peronista fue afectado por algunos
desequilibrios que caracterizaron el peronismo como, en el periodo

‘Sobre Rio Branco, ver Luiz Viana Filho, 4 Vida do Bardo do Rio Branco.
Rio, José Olympio Edit., 1959.
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siguiente, por los desequilibrios de sefial contraria, derivados de las
idiosincrasias anteperonistas. Solamente con Frondizi encontrd la
politica econémica argentina un ajuste razonable entre los incenti-
vos a la industrializacién y una politica financiera equilibrada.
Multiples circunstancias ligadas a la inestabilidad politica del pais
desde la caida de Perdn, como también mds recientemente las nue-
vas condiciones internacionales a partir de 1973, conspiraron en el
sentido de privar a Argentina de reencontrar un nuevo periodo de
crecimiento acelerado. El prolongado perfodo de relativa estagna-
cién econdémica y de agudo impase politico ejercié un efecto suma-
mente negativo en la autoimagen del pafs, en el curso de las ulti-
mas décadas.

La falta de sincronizacién del desarrollo de Argentina y del Bra-
sil, desde los tiempos coloniales hasta mediados de este siglo, con-
tribuyé a generar imdgenes poco equilibradas en la visién que ca-
da uno de los paises tenfa de si mismo o del otro. Evidentemente,
tal circunstancia no favorecié, hasta hace muy poco, el buen enten-
dimiento de las realidades nacionales reciprocas y de sus verdaderos
intereses mutuos.

En la actualidad, ambos paises presentan condiciones considera-
blemente equilibradas, si bien ninguno de ellos ha logrado una
ecuacién que resuelva su propia problemdtica. Este tltimo punto
sobrepasa completamente el dmbito del presente estudio y sélo se
expone como simple referencia a fin de aclarar la realidad societal
de ambos paises.

En sintesis, se podria decir que el Brasil actual asumié una con-
ciencia bastante consensual de su condicién de sistema continental
y de las principales implicaciones econémicas que se derivan de
ellas. Aunque en forma imprecisa, ese consenso abarca el reconoci-
miento de que se debe dar la mds alta prioridad a la superacién
de las limitaciones energéticas del pais, especialmente mediante la
utilizacién de las posibilidades de su biomasa. En el pais existe con-
‘senso en cuanto a la necesidad de encaminarse politicamente hacia
un régimen democritico abierto y pluralista. Entretanto, permane-
_ce sin definir la grave cuestidn social brasilefia, con las abismales
diferencias que separan los sectores medios y altos de las grandes
_masas. Esa indefinicién no permitié, hasta hoy, que se lograse el
acuerdo que se alcanzé acerca del desarrollo econdmico del pais pa-
ra un proyecto de desarrollo social tornando, por lo tanto, en poco
estable el consenso actual para un proyecto democritico.

En el caso de Argentina, la situacién es, al mismo tiempo, mds
simple y-mds compleja. Mds simple, porque el pais no se enfrenta
objetivamente con los contrastes que afectan la realidad brasilefia.
Argentina es un pafs extremadamente bien dotado de recursos na-
turales, con una relacién muy favorable entre sus disponibilidades
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fisicas y su masa poblacional. Su parque industrial, a despecho de las
deficiencias en el sector de bienes de capital e intermedio, presenta
un alto nivel de capacidad productiva y puede corregir o compen-
sar fdcilmente sus principales deficiencias. Se afiade a ello el que
el pafs dispone de una poblacién de alto nivel de educacién y ca-
pacitacién, que no estd afectada por excesivos desequilibrios de ri-
queza y que estd dotada de gran homogeneidad. Lo que vuelve
complejo el problema argentino es el dificil legado del peronis-
mo, tanto por sus contribuciones positivas —que hacen de €l una
experiencia irreversible por sus aspectos negativos— que han obnu-
bilado la politica econdmica del pais y, en el plano socio-politico,
han dificultado la superacién del “verticalismo” y la conversién del
peronismo sindical y politico en un moderno laborismo democrd-
tico. Eso explica el prolongado impase politico de Argentina, con
sus efectos negativos sobre la economia y la autoimagen del pais.
De ahi surge, sin embargo, la posibilidad de una recuperacién ace-
lerada, puesto que los problemas son de cardcter casi exclusivamen-
te politicos y encontrardn soluciones relativamente rdpidas en el
momento en que se defina un liderazgo capaz y esclarecido, con un
proyecto politico realista y comprehensivo.

II. CONFLICTO Y COOPERACGION
La dimensidn conflictiva.

El legado histérico del periodo colonial y de la primera mitad del
siglo x1x para las relaciones argentino-brasilefias fue predominan-
temente uno de conflicto, como acabamos de ver. Sigue a ese perio-
do de confrontacién directa en torno de la banda oriental del es-
tuario del Plata una fase de competencia antagénica por la supre-
macfa en Ameérica del Sur, después de un periodo de contencién del
expansionismo de Solano Lépez.

La pretensién de supremacia constituys, fundamentalmente, una
consecuencia de la imagen que cada uno de los pafses se hacia de
si mismo-y del otro, en el 4mbito mds amplio de la representacién
que tenfan en el contexto internacional, en general, y del sudame-
ricano, en particular. En el periodo de referencia que va, grosso
modo, desde las dltimas décadas del siglo x1x a las primeras del si-
glo xx, los dos paifses todavia no habian logrado completar su pro-
pia estructuracién interna, en la ocupacién de su propio territorio.
Ambas eran economias agroexportadoras, orientadas hacia los pai-
ses centrales. Ninguno de ellos mantenia relaciones econdémicas sig-
nificativas con otros paises de la regién salvo, precisamente y aun-
que en modesta escala, su mutuo intercambio fronterizo® Por lo

5Cf, Celso Furtado, Formagdo Econémica da América Latina, Rio, 1969,
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tanto, el propésito de predominio en la regién sudamericana no co-
rrespondia a ningun interés real de ambos pafses, ni era un objeti-
vo implementable por parte de las naciones agricolas y dependien-
tes.” Ese propdsito era un mito que se derivaba de otros mitos. '

El mito argentino tenfa por nucleo la imagen de nacién europea,
de poblacién blanca, supuestamente privilegiada por una potencia
hegemodnica mundial: Gran Bretafia, que se vefa a si misma como
la tnica interlocutora occidental de Europa en una América del
Sur mestiza. A ésa nacién dotada de caracterfsticas superiores le ca-
bia, naturalmente, un destino manifiesto de hegemonia regional,
como una réplica sudamericana de la hegemonia regional que los
Estados Unidos estaban realizando en América del Norte.

El mito brasilefio tenia por ntcleo la imagen de un coloso fisi-
co, que generd una actitud ufanista. Un pais colosal, con rios colo-
sales, drboles colosales, necesariamente estaba destinado a un futu-
ro colosal. El ufanismo fisico contenia ademds matices aristocrati-
cos: Unica monarquia constitucional, cercada por republiquetas cau-
dillescas. Gon la Reptblica, los matices aristocrdticos persisten de
forma reajustada. Ya no habfa Emperador —el que siempre fue
rechazado por el subconsciente popular— pero habia una Republica
Constitucional, con un Senado de notables y a la figura aristocrdti-
ca de un sefior de ingenio se sigue a la figura aristocratizante de un
hacendado paulista. En el plano internacional se acrecientan las
relaciones culturales supuestamente privilegiadas de la elite francé-
fila (y de la corriente positivista) con Francia, y las supuestas re-
laciones especiales de la Diplomacia brasilefia con los Estados
Unidos.

La disputa entre Argentina y el Brasil acerca de una presunta
supremacia en América del Sur fue sobre todo retdrica, dada la cir-
cunstancia ya aludida de que ninguno de los dos paises tenfa efec-
tivamente intereses reales en juego en la regién, y ninguno dispo-
nia de condiciones objetivas para ejercer alguna forma de predomi-
nio en ésta. Ello no obstante, la suposicidén en que se basan ambos
paises, de que debfan demostrar disposicién y capacidad para el
gjercicio de tal predominio, evitando que el adversario incrementa-
se su poderfo o su influencia, condujo a una politica de carrera ar-
mamentista (sobre todo mnaval), dentro de sus moderados recursos,
y a una estrategia de equilibrio de poder en el 4rea. En tales con-
diciones, hubo momentos de efectiva tensién prebélica entre los-dos
paises, especialmente cuando se agudizd el antagonismo entre los
Cancilleres Zeballos y Rio Branco®.

Escapd a la conciencia de los dirigentes argentinos y brasilefios
de la época la comprobacién del alto grado de dependencia en que
se encontraban ambos paises con respecto a los paises centrales, es-

°Gf. Pedro Calmon, Histdria do Brasil, Vol. vi, pp. 2110 ss., op. cit.
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pecialmente en lo referente a la relacion hegeménica que Gran
Bretafia ejercié sobre Argentina, incluso con posterioridad a la re-
lativa.declinacién britdnica después de la Segunda Guerra Mundial.

De esa época data, igualmente, la vinculacién ideoldgica que se
establecié tanto en Brasil como en Argentina, entre el nacionalis-
mo conservador y el antagonismo de cada pais en relacién al otro,
de la que fueron representantes tipicos Zeballos y Rio Branco. Esa
tendencia ideolégica se revelé bastante perdedora y se transfirid,
-mds recientemente, a posiciones de extrema derecha, tales como el
integralismo brasilefio, su correlato ideoldgico argentino y el ala de-
recha del peronismo, llegando hasta nuestros dias a través de las
concepciones geopoliticas de mediados ‘de siglo. Estas tltimas estdn
representadas, en Argentina, por hombres como el Almirante Isaac
Rojas y,; en forma mds sofisticada, por el general Gugialmelli y el
grupo de la revista Estrategia. En el Brasil estdn representadas por
dirigentes politico-militares como los generales Golbery do Couto
e Silva e Meira Matos. En los regimenes militares vigentes en el
Brasil desde 1964 hasta principios de 1979 y, en Argentina, todavia
en el Poder en 1981, las ideologias de extrema derecha y de cufio
geopolitico - contribuirdn, evidentemente, a la reciente vuelta del
antagonismo argentino-brasilefio, particularmente ilustrado por el
caso de Itaipt.

Las nuevas relaciones. -

La segunda mitad de este siglo trajo decisivas modificaciones al es-
cenario latinoamericano. En sintesis, creo que habria que diferen-
ciar los dos momentos mds importantes. El primero ocurre en la
década del 50, cuando se introduce, a parir de la obra de la GEPAL,
la conciencia del subdesarrollo latinoamericano, de las relaciones
de dependencia centro-periferia y de la comunidad bdsica de condi-
ciones existentes entre los paises de la regién momento que, por eso,
conduce a una politica de solidaridad y de integracién regionales.
El segundo momento relevante se produce en la, década del 70 con
la crisis del petréleo, que impone a los paises de la regién un im-
perativo de apertura al mercado internacional y de activa solidari-
dad con el Tercer Mundo.

Ese conjunto de eventos produjo inicialmente una conciencia la-
tinoamericana, que jamds habia existido, como un estado de espiri-
tu comun a todos los paises de la regién. Figuras particularmente
clarividentes, como Bolivar y San Martin, ya habfan intuido en los
albores de la Independencia la existencia de una comunidad de in-
tereses que sobrepasaban las “patrias chicas”. Esa visién no era,
sin embargo, latinoamericana y si exclusivamente hispanoamerica-
na. Y, asimismo, estaba efectivamente vinculado al intento de pre-
servacién de una unidad subregional: la Gran GColombia o el Vi-
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rreinato de la Plata. La formacién de un sentimiento de comuni-
dad de destinos para todos los paises latinoamericanos fue obra de
la cEPAL, bajo el liderazgo intelectual de Prebisch.

‘En el dmbito de esa nueva conciencia latinoamericana, la “inte-
ligencia” joven de Argentina y del Brasil de la décdda de los 50,
produjo una revisién critica de la tradicién de antagonismo entre
-los dos paises y elaboré la teoria de la cooperacién argentino-brasi-
-lefia como piedra angular del sistema latinoamericano?. Es a partir
de esas influencias que las posiciones no comunistas de-izquierda
en América Latina: democrético-socialistas, populistas, nacionalistas
-de izquierda, incorporan a su ideologia-la idea de la integracién y
de la solidaridad latinoamericana. Tal hecho se hace sentir en el
dmbito del populismo peronista, de compromisolatinoamericanista,
en contraposicién al ala derecha del mismo peronismo asi- como, en
el caso del Brasil, en las posiciones latlnoamencamstas de- Valgas,
Kubitschek y Goulart.- - -

Por otro lado, los paises latinoamericanos experimentaron en- las
décadas siguientes a la Segunda Guerra Mundial una profunda di-
“ferenciacién estructural, de forma basicamente -correspondiente a la
magnitud de sus recursosS. El proceso de.industrializacién por sus-
titucidén de 1mp01tac10nes, a pesar de sus efectos restrictivos en tér-
minos de autonomifa tecnoldgica y empresarial, favorecié particular-
mente a los paises grandes de la reglc'm —Argentina, Brasil y Mé-
xico— afectando poco a los pequefios paises de América Central. A
partir de la crisis del petréleo fue no menos relevante la disponibi-
lidad o no de.abundancia de petrdleo en los paises de la regién o,
por lo menos, su capacidad de sustitucién de petréleo por otras
fuentes energéticas. :

Gracias al petréleo Venezuela,:'que permanecié inicialmente al
margen del proceso de industrializacién, pudo montar un gran sis-
tema econdmico Y. a partir de él; alcanzar un nivel de gran influen-
cia regional e internacional. Las grandes proporciones de reservas
petroliferas de México reveladas por descubrimientos recientes, le
aseguraron, en adicién a su elevado nivel de 1ndustr1al1zac1on, los
recursos suplementarios que necesitaba para corregir y  compensar
“su déficit de produccién de alimentos y la autosuficiencia petroli-
fera de la que goza Argentina constituye un factor adicional para
la estabilidad econémica del pafs, proporciondndole condiciones

“Del lado brasilefio, ese nuevo pensamiento surge con el Instittito Brasileiro
de Economla, Sociologia e Politica- —I1BESP— - y su revista Cadernos do Nosso- Tem-
po (1953-56) ;- del lado argentino, se articula. en torno del pensamiento econé-
mico de Aldo Ferrer y del sociolégico de Toxcuato Di Tella.

Cf. entre otros Tulio Halperin Dongln, Histdtia Contemporanea da Améri-
ca Latina, pp. 487 y ss., Madrid, Alianza Editorial, 1970; sobre los aspectos eco-
ndmicos mds recientes, ver José Serra, Goorden., América Latina —. Ensaios de
Interpretagdo Econémim, Rio, Paz e Terra, 1976,
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mis favorables para la superacién de su crisis politica. Ademis se
menciona, en el caso de Brasil, Ja medida en que su enorme déficit
petrolifero, del orden del 80%, de la demanda corriente, solamente
no reviste caracteristicas fatales por causa de su inmensa capacidad
hidroeléctrica y, ademds, por sus posibilidades a mds largo plazo,
de sustituir de combustibles fdsiles por alcohol o aceites vegetales.

Esas diferencias estructurales en América Latina impidieron la
viabilidad de las expectativas de la década del 50 en lo tocante .a
un proceso integrativo de cardcter global, regulable por un acuer-
do general entre los paises. La comunidad bésica de condicién y de
intereses existentes entre los paises latinoamericanos constituyé una
adquisicién permanente de conciencia de regién. La operacionali-
zacién de esos intereses comunes, dadas las diversificaciones a las
que se hace referencia, ya no es asequible globalmente, y requiere
politicas y mecanismos con una diversificacién y flexibilidad que se
‘ajuste a las diferencias estructurales ostentadas por los paises de la
regiom.
© En ese cuadro, la disputa acerca de una presunta supremacia re-
gional perdié cualquier sentido, incluso en el plano retdrico. Los
paises latinoamericanos pasaron a tener importantes intereses reci-
procos, bilateral y multilateralmente, y necesitaran de medidas y
mecanismos efectivos para la atencién de los mismos. Todos se en-
frentan con el problema de reducir su tasa de dependencia para
con los paises centrales, sin reducir su capac1dad de absorcién de
capitales y tecnologias provenientes de aquellos paises. Todos nece-
sitan protundizar su desarrollo y alcanzar mayor participacién en
el comercio mundial, especialmente de manufacturas. Todos nece-
sitan maximizar las potencialidades de intercambio regional, como
forma de complementar y compensar parcialmente su comercio in-
ternacional.

Ese contexto abre para Brasil y para Argentina las mds valladas
posibilidades de cooperacién bi y multilateral, tanto en términos
de proyéctos conjuntos cuanto en términos de una sana competen-
cia no antagénica. El efecto combinado del peso cada vez mayor
de las nuevas condiciones, con la creciente vigencia de las ideas
orientadas hacid la cooperacién entre Argentina y Brasil, llevaron
estas Ultimas, a despecho de las ideologfas militares, a superar final-
mente los viejos preconceptos de antagonismo.

Esta ‘reorientacién de las relaciones entre los dos paises, en sen-
tido cooperativo, encuentra su expresién formal en dos principales
eventos: el Acuerdo de Itaipu y las visitas oficiales del Presidente
Figueiredo a Argentina y del Presidente Videla al Brasil.

El caso de Itaipl'l es parcialmente significativo, ya que el aprove-
chamiento de las inimensas potencialidades hidroeléctricas del Rio
Parand, pasando por las fronteras de Argentina, Brasil y Paraguay,
comporta ademds alternativas conflictivas o cooperativas. .Estas, in-
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dependientemente de otras consideraciones, son las que permiten la
optimizacién del potencial energético del rfo. A pesar de este ulti-
mo aspecto, la orientacién que se estaba dando a la materia a tra-
vés de entendimientos naturales del Brasil con el Paraguay para la
construccién de la represa binacional de Itaipu, fue conducida a
pesar de la rebeldia del Brasil y contra sus intereses, para la cons-
truccién de la central hidroeléctrica de Corpus. Esa situacién, alta-
mente conflictiva fue por fin, solucionada satisfactoriamente, de
forma cooperativa entre los tres paifses, a través del Acuerdo de
Cooperacidn Técnico-Operativa de Itaipti y de Gorpus, del 19 de
octubre de 1979°.

Marcando simbdlicamente la orientacién cooperativa de las rela-
ciones argentino-brasilefias, el Presidente Figueiredo visité Argenti-
na del 14 al 17 de mayo de 1980, y el Presidente Videla retribuyd
la visita del 19 al 28 de agosto del mismo afio. En ambas visitas,
los dos gobiernos acentuaron el cardcter estructural y permanente
de las relaciones de cooperacién entre el Brasil y Argentina, enfa-
tizando la medida en que tal cooperacién exprime intereses nacio-
nales que trascienden cualquier eventual contingencia political®.

La dimensidn cooperativa.

La coexistencia del Brasil con Argentina a lo largo de una gran
frontera, delimitando en vez de con selvas inhéspitas con los extre-
mos Oeste y Norte del pais, regiones que, desde el siglo xvir se fue-
ron volviendo cada vez mds densamente pobladas y cultivadas, dio
margen a un creciente intercambio fronterizo. Ese intercambio se
convirtié en un comercio de grandes proporciones a medida en que
los dos paises desarrollaron sus ventajas relativas en las agricultu-
ras tropical y temperada. Ademds, la industrializacién de los dos
paises en las ultimas décadas incrementé extraordinariamente ese
comercio, por el cual ambos se benefician de sus especializaciones
manufactureras y de alternativas de politicas econémicas que favo-
recen importaciones, ya sea del uno o del otro.

El alto grado de complementariedad existente entre los dos pai-
ses vecinos que estdn ligados por buenos sistemas ferroviarios y fa-
cilidades de navegacidn costera, y cuyas economias son las dos mds

*Ver texto del Acuerdo de Itaipu en Revista BraSileira de Politica Interna-
cional, Afio xxiu1, N9 85-88, pp. 101-105,

Cf, sobre el asunto la Declaragdo Conjunta firmada por ambos Presidentes
en Buenos Aires, el 17 de mayo de 1980. En esa ocasién fueron firmados im-
portantes acuerdos de cooperacién entre los dos paises, destacdndose, entre és-
tos: 1) Proyecto de interconexién de dos sistemas eléctricos argentino y brasile-
flo; 2) Memordndum de consulta reciproca; 3) Tratado de aprovechamiento de
los recursos hidricos de los trechos limitrofes del rfo Uruguay y su afluente Pe-
piri-Guagu; 4) Acuerdo de cooperacién para aplicacién de los usos pacificos de
la energfa nuclear y convenios conexos de implementacién.
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importantes del Continente condujo, naturalmente, a que el inter-
cambio argentino-brasilefio llegara a ser el mds relevante comercio
bilateral de América Latinall,

El reconocimiento oficial de esa complementariedad, en las ulti-
mas décadas, llevd a los dirigentes de ambos paises a intentar siste-
matizar su aprovechamiento. Entendimientos entre Vargas y Perén
a principios de la década del 50 y, mds tarde, entre Quadros y Fron-
dizi, buscaron politicas y mecanismos que incentivasen la coopera-
cién reciproca. El reconocimiento intermitente del espiritu de anta-
gonismo al que ya se hizo mencidn, instigado por las ideologias mi-
litares, no permitfa, hasta hace muy poco tiempo, que se concretiza-
sen tales intentos. Entretanto, parece que la oportunidad para ello
se consolidard ahora, con la nueva “entente cordiale” entre los dos
paisest2.

La dimensién cooperativa entre Argentina y Brasil no se limita
a las oportunidades, de por si amplias, de explorar su reciproca
complementariedad econémica. Ella encierra dos otras dimensiones
de igual o mayor relevancia: la cooperacién tecnoldgica y la coope-
racién internacional. Ambas abarcan una gama extremadamente
grande de posibilidades inmediatas o de otras que se abren para un
futuro préximo, como se intentard discutir brevemente en la sec
cién siguiente de este estudio.

III. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO
Gooperacion complementaria,

La exploracién de la complementariedad econémica existente entre
Brasil y Argentina constituyd la mds antigua y natural forma de
cooperacién entre los dos paises. Como ya se dijo, un intercambio
fronterizo que venfa de los tiempos coloniales, se convirtié en el
mds amplio comercio bilateral de América Latina, comprendiendo,
ademds del intercambio de productos de las agriculturas tropical y
temperada, una creciente pauta de manufacturas y de equipos.
Para incrementar las posibilidades de ese comercio, como tam-
bién de su intercambio con los restantes paises de la zona, Argenti-
na y Brasil fueron suscriptores del Pacto de Montevideo. La ALALG,
entretanto, no rindié los beneficios que, en gran parte por una pos-
tura imitadora a la del Tratado de Roma, se esperaba obtener de
ella. En verdad, las condiciones prevalecientes en América Latina
eran completamente distintas de las que existian en Europa. Alli,
los grandes centros productivos estaban cercenados por restricciones

UE] intercambio argentino-brasilefio en 1980 fue del orden de us§ 1.800 mi-

llones.
12Cf. los acuerdos mencionados en la Nota 10.
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aduaneras. Removidos tales obstdculos, para la movilizacién de
ellos se disponfa de eficientes sistemas de comercializacion. Al
tiempo de la constitucién de la ALALG, los productos exportables en
Ameérica Latina eran bésicamente bienes primarios orientados hacia
el abastecimiento de los pafses centrales, y no existfan ni experien-
cia ni condiciones para un activo comercio intrazonal.

La ALALC trajo s6lo ventajas marginales para el intercambio -ar-
gentino-brasilefio’s. El sistema que le sucedid (aLap1) -no deberd
tampoco acarrear beneficios muy significativos. Lo que importa es
el hecho de que, dentro de un régimen aduanero mds favorable, Ar-
gentina y Brasil estdn desarrollando nuevas condiciones para incre-
mentar significativamente su comercio. Dentro de esas nuevas con-
diciones destacan dos aspectos. Por un lado, el desarrollo (aunque
predominantemente bajo el control de las transnacionales) de nue-
vas y diversificadas capacidades productivas en el sector manufactu-
rero v de bienes de equipos, cuyo objetivo principal o mds relevan-
te es la exportacién. Por otro lado. se destaca la formacién v ex-
pansién (con capitalistas nacionales) de tradings con amplia ca-
pacidad de -comercializacion. Se aproximan as{ los dos paises a las
condiciones que posibilitaron el éxito importador de Europa, sien-
do de prever un gran aumento de sus exportaciones, tanto bi.como
multilateralmente. . )

En el 4mbito de estas consideraciones sobre la. complementarie-
dad argentino-brasﬂeﬁa, seria importante hacer referencia a otros
dos diferentes aspectos de la cuestién. El primer aspecto se refiere
al desarrollo, en el plano econdémico, de formas deliberadas y cons-
cientes de competencia no antagénica. Una madura exploracién de
la complementariedad econémica sobrepasa el campo. de las espe-
cializaciones naturales y conduce a la especializacién por via com-
petitiva. Tal es, dentro de ciertos limites, €l régimen vigente entre
los pafses industrializados. Argentina y Brasil, tanto en el plano de
las reglamentaciones oficiales cuanto en el de la préctica empresa-
rial, tomardn ese camino, como lo revela la presencia creciente de
bienes durables y equipos en el intercambio de los dos _paises.

El segundo aspecto que conviene resaltar es de cardcter no €co-
némico y se refiere a la creciente cooperacién intelectual gue se ha-
ce sentir en todas las disciplinas. Esa cooperacién intelectual inser-
tada en el 4mbito mds amplio de un intercambio intralatinoameri-
cano, asume proporciones considerables en el campo de las ciencias
sociales y biomédicast#.

®Cf, Rémulo Almeida, “Reflexiones sobre la Integracion Latinoamericana”,
en Estudios Internacionales, Afio xi, N¢ B2 (octubre-diciembre) 1980, pp. 417-
459, particularmente pp. 422 y ss.

“Ejemplos tipicos del caso son la estrecha cooperacién en el campo de Ias
ciencias sociales, a través del Consejo Latinoamericano de Giencias Sociales
—cLAcso— Y en el sector de relaciones internacionales, a través del Programa RIAL.
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Cooperacion técnica.

Las nuevas relaciones argentino-brasilefias surgirn, a partir de una
sana relacién de racionalidad, en el plano de Ia tecnologia. Ellas
consistirdn en la constatacién efectuada por ambos paises, aunque
tardfamente, de que sus conflictivos proyectos de Itaipd y Corpus
podfan, con gran ventaja mutua, ser compatibilizados reciproca-
mente mediante la adopcién de una polftica de cooperacién téc-
nica. o » _ »

Las oportunidades de cooperacién entre el Brasil y Argentina en
el campo de la tecnologfa de infraestructura son extremadamente
amplias. Ademis de Ia apropiada utilizacién del potencial hidro-
eléctrico del Parand, ellas comportan otras posibilidades importan-
tes en el campo de la navegacién fluvial, de la irrigacién, de la in-
tercomunicacién ferroviaria, etc.1s.

La vasta posibilidad de cooperacién tecnolégica entre los dos
paises que cubre, pricticamente, todos los sectores de la técnica, se
revela particularmente importante, ademés de en campo de la tec-
nologia de la infraestructura, al que ya nos hemos referido, en otras
dos dreas que se podrfan denominar de tecnologia de control y de
tecnologfa de punta. . o

Lo que se estd denominando aqui tecnologia de control se refie-
re a la compleja problemdtica comprendida en las relaciones de
paises periféricos en avanzada fase de industrializacién, con las em-
presas transnacionales. Escaparfa a las dimensiones de este estudio
una discusién mds amplia de esa problemdtica. Limitémonos a sefia-
lar Jos puntos fundamentales, que se concentran en torno del dile-
ma fundamental. que impone la transnacionalizacién de la econo-
mia a los paises periféricos. . :

- 81 los pafses periféricos, para preservar su autonomia, rehusan
incorporar a las transnacionales, suponiendo que tengan la capaci-
dad para implementar tal opcién, aumentard su desfasaje tecnold-
gico con respecto a los pafses centrales y, ademds, se resentirdn de
modo cada vez mds critico por la falta de capacidad de inversién y
de acceso a los mercados internacionales. Si se modernizaran vy, pa-
Ta evitar tales inconvenientes, abren acceso a las transnacionales en
su sistema econdmico, las ventajas reales que obtendrfan —deduci-
dos los beneficios aparentes y los multiples costos derivados de la
actuacién de tales empresas— no conducirdn a que esos paises su-
peren la brecha tecnolégica. De este modo, la transferencia que se
efecttia abarca sélo la tecnologia del presente, ya comercializada, y
no incluye ni la tecnologfa in the marketing, que serd la del futuro,

*Importante avance en esta direccién fue dado con ocasi6n de la visita del
Presidente Figueiredo 2 Argentina, del 14 al 17 de mayo de 1980, siendo firma-
dos, entre otros, los acuerdos de cooperacién a que se refiere Ia Nota 10.

[ 22 ]



Helio Jaguaribe | Brasil-Argentina: breve andlisis de las relaciones...

ni principalmente el making de la tecnologia, o sea, €l proceso ‘de
innovacién tecnolégica como tal. -

Para los paises de menor desarrollo relativo, ese dilema supera
de tal modo sus posibilidades y capacidades que, de cierta forma,
puede dejar de ser tomado en cuenta, por insoluble, para la etapa
econémica en que se encuentran. Para los paises periféricos que ya
alcanzaron un importante nivel de desarrollo econémico y tecno-
légico y que, ademds, por sus dimensiones y otras caracteristicas,
disponen de una alta tasa de viabilidad nacional, como sucede en
los casos del Brasil y Argentina, revisten de particular importancia
los problemas suscitados por la transnacionalizacién. El dilema de
Ia transnacionalizacién, en el caso de esos pafses, puede ser enca-
minado hacia una linea de solucién. Ella no consiste ni en un sis-
tematico rechazo a las transnacionales ni en una aceptacién pasiva
de las mismas. La solucién consiste en la adopcién de una comple-
ja politica de controles, dentro de condiciones realistas y apropia-
das, que se encamina hacia una creciente desagregacién del package
tecnolégico-politico-comercial en que se asientan tales empresas. En
ese proceso de desagregacién es fundamental la existencia del desa-
rrollo de una capacidad tecnoldgica para el control de las tecnolo-
glas importadas, que permitan al pafs anfitrién apropiarse de las
técnicas y procesos de produccién de esas tecnologias y, a partir de
ahi, de la propia innovacién tecnolégica en una rama o campo
dados*®. “

Usualmente, esa tecnologia de control requiere una 'ap.réxima-
cidén también multinacional; en parte porque los costos (inc;lusiye
los politicos) tienden a tornarse excesivos para un solo pais; en
parte porque, frecuentemente, el proceso tecnoldgico. que se quiere
controlar se basa en operaciones realizadas en més de un pais.

En el caso del Brasil y de Argentina, una politica de estrecha
cooperacién en el terreno de las tecnologfas  de control constituye
una condicién prdcticamente necesaria para su éxito. A las venta-
jas de la binacionalizacién de la investigacién sobre €l control se su-
ma la circunstancia decisiva de que, al compartir ambos paises el
mismo esfuerzo, evitan que las transnacionales 1os manipulen uno
contra otro, neutralizando sus esfuerzos. o

En el caso de la cooperacién tecnoldgica del Brasil con. Argentina
hay que destacar un segundo aspecto, que se refiere a las tecnolo-

“1Cf. sobre el asunto Osvaldo Sunkel y Luciano Tomassini, “La Giisis del Sis-
tema Transnacional y la Transformacién de las Relaciones Internacionales de
los Pafses en Desarrollo”, en Estudios Internacionales, Afio xuf (abril-junio
1980) N° 50, pp. 168 a 207; ver también Francisco R. Sagasti, “Polftica de Cien-
c¢ia y Tecnologfa para el Desarrollo”, y Jan Kiiakal, “Las Empresas Transnacio-
nales en el Desarrollo Contempordneo- de América Latina”, ambos en Estudios
Internacionales, Tespectivamente, Afio xur, N° 49, pp. 86-111-y Afio xu, N¢ 47,
pp. 322-350. ‘ L .. .
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glas de punta tales como la nuclear; la informdtica, la microelec--
- tronica, la de macromoléculas y otras equivalentes. Se aplica a es-
te sector lo que fue observado con respecto a la tecnologia de con-
trol, inclusive porque en él es predominante la actuacién de las
transnacionales. Ademds de las consideraciones de costo, de repar-
ticidn de esfuerzos y de otros puntos del mismo orden, se afiaden.
_en ese caso dos importantes circunstancias. La primera tiene que
ver con el hecho de que ni el Brasil ni Argentina disponen. aisla--
damente, en el momento 'y en el futuro inmediato, de suficiente
masa critica de capacidad cientifico tecnolégica para atacar con éxi--
to; en escala Unicamente nacional, los problemas comprendidos en-
tales sectores.- Inclusive si acttian en un régimen de estrecha coope--
racion, ambos paises necesitardn importantes contribuciones exter-
nas en esa drea. Solamente reuniendo esfuerzos logrardn autonomi-
zarse en un futuro no remoto, lo que dificilmente sucederd en el
caso de esfuerzos aisladosi?. - :

En ta] édrea, la segunda circunstancia de importancia decisiva es-
td unida a la superacién de los vetos de las potencias centrales, es-
pecialmente en el campo nuclear, si bien no Unicamente en éste.
Como ha sido evidenciado por diversos autores, especialmente por
Joige Sdbato, la aprensién manifestada por los Estados Unidos fren-
te'a los riesgos de que el desarrollo nuclear brasilefio —el que
también se aplica a Argentina— vaya a permitir la produccién clan-
destina de bombas atémicas, carece tanto de fundamento como de
procedencia. Ambos pafses reiteraron sus propésitos pacificos y su
aceptacidn de controles internacionales apropiados. Ademds, como
bien destaco Jorge Sdbato, los riesgos nucleares del mundo no estin
vinculados a las eventuales bombas atémicas que pudiesen ser fa-
bricadas en el Tercer Mundo y si al creciente potencial de super
exterminio, que se acumula en los arsenales de las superpotencias?e.

Sin una estrecha cooperacién argentino-brasilefia en las tecnolo-
glas de punta, especialmente en el caso de la tecnologia nuclear,
los progresos en ese campo serdn extremadamente modestos y su de-
pendencia dificilmente superable. Ademds, en este sector serfan
particularmente grandes los riesgos de manipulacién por parte de
las grandes potencias de un pais contra otro, si sus politicas tecno-
légicas no estuvieran estrechamente articuladas. Se afiade a esto el
que la definitiva superacién de las aprensiones mutuas que puedan
subsistir entre el Brasil y Argentina en el plano militar se alcanza-
ria por la estrecha colaboracién nuclear entre los dos paises, cuyos
sistemas de defensa tenderfan a una integracién en beneficio de to-
do el Continente. ‘

¥Cf. Jorge Sdbato y Jairam Ramesh, “Programas de Energfa Nuclear en el
Mundo en Desarrollo”, en Estudios Internacionales, Afio xur, N® 49, pp. 70-85.

"BGf. Jorge Sébato, “El Plan Nuclear Brasilefio Y la Bomba Atémica”, en Es-
tudios Internacionales N° 41, (enero-marzo, 1978) .
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Cooperacion internacional.

Ademés de las dos modalidades de cooperacién ya discutidas, pesan
en las relaciones argentino-brasilefias las oportunidades de coope-
racién internacional, tanto en el d4mbito latinoamericano como en
el plano mundial®®.

La creciente diversificacién estructural de los paises latinoame-’
ricanos ha frustrado, como ya se observé, la realizacién de los idea
les integrativos de la década del 50, convirtiendo én poco viable,
en términos operacionales, el establecimiento de un sistema regio-
nal global. Como lo demostré la experiencia de la avrarc, diffcil-
mente se logrard una 1nteg1'1c1on aduanera efectiva y, menos toda-
via, un régimen comun para inversiones. Para solucionar tales di-
ficultades se concibid, con el SELA, un mecanismo flexible y desagre-
gado de cooperacién multilateral en la regién, que puede reunir
un numero mayor o menor de socios y asociarlos a la consecucién
de proyectos especificos.

En la realidad de la vida econémica regional se observa la ten-
dencia a la formacién y expansién de polos de crecimiento dentro
de las lineas generales de la Teorizacién de Frangois Perroux®.
Los paises de menor masa de recursos y de menor grado relativo de
desarrollo logran tener, en sistemas 1eg10na1es combinaciones ven-
tajosas con paises de mayor capacidad econdmica pertenecientes al
mismo subsistema. Esto se debe a que en las condiciones generales
de apertura de América Latina y la economia internacional frente
a sus relaciones con los pafses menores, los paises de mayor desarro-
llo relativo de la regién se ven forzados a concederles términos mas
favorables, para cualquier tipo de negociacién, que aquellos que
esos paises menores obtendrian de las grandes potencias extrarregio-
nales. Esas facilidades son mayores en el dmbito subregional, por
causa de las ventajas comparativas implicitas, y las subregiones de
América Latina tienden a constituirse en polos de crecimiento eco-
némico.

De este modo se delinean, entre otros, und polo mexicano-centro-
americano, uno venezolano-caribeflo y, en un 4mbito mds ampho,
un polo del Cono Sur que agrupa a los paises situados al sur del
Peru. La cooperacién argentino-brasilefia desempefia en este ulti-
mo un papel decisivo.

El elevado grado de desarrollo tecnoldgico de Brasil y Argentina,
juntamente con las ventajas que les acarrea su localizacién geogrd:

®Ver, para un andlisis general de las relaciones argentino-brasilefias en el
cuadro internacional, Celso Lafer y Félix Pefia, drgentina y Brasil en el Sistema
de Relaciones Internacionales, Buenos Aires, Ed. Nueva Visién, 1973.

?CGf. 'Wolf Grabendorff, “Perspectivas y Polos de Desarrollo en América La-
t‘ina”,v en Estudios Internacionales, Afio xm1, N 50 (abril-junio, 1980), pp.
252-278.
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fica, confiere a los dos paises condiciones -para que su actuacién
econdmica sobrepase el marco regional del Cono Sur. En una fase
en que la cooperacién sur-sur constituye uno de los requisitos fun-
damentales para el desarrollo del Tercer Mundo, América Latina
dispone de mayores condiciones para un creciente grado de autono-
mizacién tecnolégica que las demds regiones periféricas. En los pro-
yectos conjuntos argentino-brasilefios o en un régimen de compe-
tencia cooperativa entre ambos paises y con México, Brasil y Argen-
tina pueden tener una participacién cada vez mayor en el proceso
de desarrollo de la region.

Entretanto, las oportunidades argentino-brasilefias no se restrin-
gen a la regién latinoamericana. La misma linea de cooperaciéon
Sur-Sur a la que ya nos referimos abre en todo el Tercer Mundo
un amplio espacio para la actuacién del Brasil y de Argentina,
conjuntamente con un régimen de competencia cooperativa. Esas
oportunidades son particularmente vastas en el mundo drabe y en
el Africa sub-sahariana. En tales regiones se estd iniciando un pro-
ceso de industrializacién semejante al experimentado por América
Latina en la década del 30 e inmediatamente después de la guerra,
para participar del cual la tecnologia argentino-brasilefia, por estar
mejor adaptada a las condiciones de los pafses periféricos, dispone
de ventajas comparativas con respecto a los pafses centrales.

La cooperacién internacional del Brasil y de Argentina, ademds
de ser econdmica, puede y debe revestirse de una gran significacién
en el plano politico. El primero se refiere a la defensa conjunta
de los ‘intereses regionales en los focos mundiales o en negociacio-
nes con las grandes potencias. Sin perjuicio de una actuacion' coor-
dinada de los paises de la regién a través de mecanismos propios,
tales como el sELA, la defensa de los intereses latinoamericanos re-
posa en gran medida en la capacidad, por parte de los pafses mas
grandes de la regién, de actuar en forma conjunta y programada
en el escenario internacional. La cooperacién argentino-brasilefia
es la piedra angular sobre la que se asienta cualquier posible ac-
cién internacional de los paises mayores de la regién. Y ella depen-
derd, esencialmente, de la articulacién cuadripartita de Brasil, Mé-
xico y Venezuela. :

El segundo aspecto importante para una cooperacién politica del
Brasil con Argentina en el plano internacional es el referente a los
intereses generales del Tercer Mundo, particularmente en lo que
respecta a la proteccién de los movimientos y procesos emancipa-
torios de la periferia en relacién a la ingerencia de las superpo-
tencias.

Por todo tipo de motivos —frecuentemente erréneos— las super-
potencias son conducidas a considerar los movimientos emancipato-
rios del Tercer Mundo en términos del conflicto Este-Oeste y a in-
tervenir en ellos, en detrimento de los objetivos perseguidos por

[ 26 ]



Helio Jaguaribe | Brasil-Argentina: breve andlisis de las relaciones...

los paises del Tercer Mundo, para ampliar sus dreas de influencia
respectivas y reducir las de su adversario.

Esas circunstancias son muy evidentes en el caso de los paises
del Cono Sur africano, especialmente en las ex colonias portugue-
sas. Los movimientos emancipatorios mds auténticos fueron, por
motivos de otra indole, generalmente obstaculizados por los Esta-
dos Unidos y apoyados por la Unién Soviética. Las relaciones par-
ticulares existentes entre la Unién Soviética y Guba crearon la opor-
tunidad para una intervencién cubana en los procesos emancipato-
rios de Africa. Y, si bien es verdad que tal intervencién, como en
el caso tipico de Angola, fue decisiva para la consolidacién de la
independencia del nuevo pafs, no es menos cierto que ella le im-
puso una hipoteca para con el sistema soviético, contraria a los in-
tereses nacionales de Angola, y que los dirigentes de este pais ha-
brian evitado si hubiesen dispuesto de opciones alternativas.

En ese plano se sittian inmensas oportunidades para la coopera-
cién internacional del Brasil con Argentina, en beneficio general
del Tercer Mundo y de la paz mundial. Si el Brasil, en lugar del ti-
mido reconocimiento del: Gobierno de Angola, hubiese dado una
ayuda efectiva a este pafs, apoyado por Argentina y con el consen-
so latinoamericano, Agostinho Neto no se habrfa visto obligado a
apelar a las tropas cubanas para defenderse de las tentativas de des-
estabilizacién de la independencia angolana, apoyadas en la reta-
guardia por Africa del Sur y por la cta. Una ayuda oportuna del
Brasil a Agostinho Neto, con apoyo de Argentina, habria tormado
innecesaria una intervencién militar posterior, porque habrian des-
aconsejado las tentativas de desestabilizar su Gobierno. Por otro la-
do, tal actuacién no serfa considerada, por parte de las superpoten-
cias, como favorecedora de ninguno de los dos bloques, constitu-
yéndose asi en un factor de estabilidad para la paz mundial. .

Es evidente que ese tipo de actuacién conjunta del Brasil y de
Argentina tenderd a ser encarnada con gran realismo y deberd man-
tenerse dentro de los limites compatibles con los recursos de los dos
paises y sus prioridades de desarrollo mds urgentes. Pero es igual-
mente cierto que el principal requisito para una eficaz actuacién
politica internacional de ambos pafses depende, mas que de la dis-
ponibilidad de grandes recursos, de un Itcido entendimiento de la
situacién mundial y de sus respectivos intereses en ese contexto. En
tal materia cabria, sin duda, una cuota prudente de modestia para
apreciar el grado actual de madurez internacional de los dirigentes
politicos de ambos paises. Los intereses internacionales de los pai-
ses son algo que todavia se configura a largo plazo, y cuyo ecua-
cionamiento puede y debe ser formulado teéricamente, con mucha
anticipacidn, inclusive cuando las condiciones politicas internas in-
mediatas se revelan como aun inmaduras para adoptar las medidas
que harfan falta.
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