Felipe H. Paolillo

El impacto del nuevo derecho del mar
en la evolucién de la organizacion
internacional

I. INTRODUCCION

En los ultimos aflos la literatura sobre derecho del mar ha sido tan
prolifera que es casi imposible intentar conocer todo lo que se ha
escrito sobre el tema. La mayor parte de los estudios publicados
estdn dedicados al andlisis de los nuevos conceptos tales como los
de zona econdmica exclusiva, patrimonio comin de la humanidad y
paso en trdnsito por los estrechos que, aunque de formacién recien-
te, han llegado a convertirse en ideas fundamentales del nuevo orden
juridico de los océanos.

Llama la atencién, sin embargo, que el desarrollo de un nuevo
sector del derecho del mar que introduce numerosos y profundos
cambios en el orden existente no haya atraido el interés de los autores
en la medida que su novedad lo merece. Me refiero a los aspectos
institucionales del nuevo derecho del mar. Con la entrada en vigor
de la Convencidn, aprobada por la Tercera Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Derecho del Mar el 30 de abril de 1982, se
pondrd en funcionamiento un nuevo mecanismo institucional que
desde mas de un punto de vista aparejard cambios revolucionarios
en la historia de la organizacién internacional.

E] origen de esta historia se ubica, para la mayorfa de los auto-
res, en la segunda mitad del siglo X1x cuando se crearon las primeras
“uniones internacionales”, aunque segin otras opiniones las raices
de la organizacién internacional moderna se remontan a las primeras
comisiones fluviales internacionales que funcionaron a partir de las
primeras décadas de dicho siglo.

Desde entonces se produjo un extraordinario desarrollo de la
organizacién internacional como consecuencia de la revolucién cien-
tifica y tecnolégica operada a lo largo de ese periodo, en particular,
después de la Segunda Guerra Mundial. Problemas que en cierto
momento histdrico eran susceptibles de ser considerados dentro

*Las opiniones contenidas en este trabajo son personales y no representan
necesariamente la posicién de la oficina para la gue trabaja el autor.
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de un marco local o nacional adquirieron una dimensién interna-
cional que reclamé la cooperacién entre los Estados para su ade-
cuada solucién. Dado que los problemas internacionales requieren
una atencién continua, el sistema de conferencias diplomdticas resul-
té insuficiente y la cooperacién, para ser efectiva, debié hacerse en
forma permanente e institucionalizada, es decir, a través de orga-
nizaciones internacionales. Las necesidades de la vida internacional
fueron imponiendo, poco a poco, el establecimiento de organismos
de cooperacién que los Estados no tuvieron otra alternativa que
aceptar en un mundo cada vez mds interdependiente en el cual
las soluciones unilaterales resultan insuficientes.

Consecuentemente, las organizaciones internacionales se han mul-
tiplicado, su estructura se ha hecho més compleja, sus funciones
mds variadas y sus poderes mds amplios.

En tanto que las antiguas oficinas internacionales, en las que
participaba un grupo reducido de Estados, funcionaron en algunos
centros europeos, generalmente ignoradas por la opinién publica,
con presupuesto y personal minimos, en la actualidad la organiza-
cién internacional se hace presente tanto en las grandes capitales
como en los mds remotos rincones del mundo, movilizando cuan-
tiosos recursos humanos y financieros, y se ha transformado, a pesar
de sus limitaciones, en protagonista principal e indispensable de la
vida internacional contempordnea. Sus funciones ya no son sélo
las de centralizar y difundir informacién; en nuestros dias la orga-
nizacién internacional informa, asesora, recomienda, asiste, admi-
nistra, dicta normas, juzga y a veces hasta sanciona. Su competencia
se ha expandido mds alld de los sectores que tradicionalmente fueron
objeto de cooperacién internacional, tales como las comunicaciones,
la salud y la proteccién de la propiedad industrial y artistica, para
cubrir practicamente todos los aspectos de la actividad humana.

El desarrollo y la expansién de las instituciones internacionales
es, sin duda, uno de los hechos mds importantes de la vida interna-
cional contempordnea. Pero esta transformacién no se ha operado
a través de cambios abruptos sino en forma progresiva. Se trata de
un proceso evolutivo en que las transformaciones se han efectuado
de manera gradual, a veces de modo casi imperceptible. Tal vez
pudiera sefialarse la creacién de la Sociedad de las Naciones —resul-
tante del fracaso del sistema de conferencias que prevalecié durante
el siglo x1x— como la tnica ruptura en un proceso de cambio gra-
dual. La Sociedad de las Naciones fue la primera tentativa de dotar
a la comunidad internacional con un orden politico-legal de cardc-
ter permanente y con vocacidn universal, cuyo fundamento no era
la voluntad de un Estado, o de un grupo de Estados, sino la de
todos los miembros de dicha comunidad. Las Naciones Unidas re-
presenté un significativo paso adelante en la evolucién de la orga-
nizacién internacional, y su Carta constitutiva procurd evitar los
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errores y superar las debilidades de su predecesora, pero en rigor
no constituye un apartamiento radical del modelo sobre el cual se
Inspird.

Ahora estamos en los umbrales de otro cambio revolucionario
en la historia de la organizacién internacional. Algunos de los aspec-
tos institucionales del nuevo orden juridico del mar tendrdn, sin
duda, grandes repercusiones en la evolucidn futura de la organi-
zacién de la comunidad internacional. En este estudio se examinan
algunos de esos aspectos tal como ellos se reflejan en el texto de la
Convencién sobre el Derecho del Mar recientemente adoptada.

II. LAS INSTITUCIONES EN EL NUEVO DERECHO DEL MAR

Corresponde sefialar, ante todo, que por primera vez las cuestiones
institucionales constituyen un capitulo fundamental del derecho del
mar. A diferencia del régimen juridico que ha regido hasta ahora
en los océanos, el régimen aprobado por la Tercera Conferencia
requiere la existencia de instituciones internacionales encargadas
de asegurar la observancia y la aplicacién de sus normas.

Hasta ahora el derecho del mar estaba constituido por un con-
junto de principios y de normas de origen consuetudinario o con-
vencional cuyo cumplimiento quedaba enteramente en manos de
los Estados; por tal razén la creacién de instituciones para asegurar
el cumplimiento de dichas normas no era necesaria. Desde el punto
de vista institucional sélo podrian sefialarse los procedimientos para
Ia solucién de controversias contenidos en las Convenciones de Gine-
bra de 1958. Dichos procedimientos estdn previstos en el articulo 9
de la Convencidén sobre Pesca y Conservacién de los Recursos Vivos
de la Alta Mar y en el Protocolo Facultativo firmado conjuntamente
con las cuatro Convenciones. Ambos instrumentos fueron ratifica-
dos por un escaso numero de Estados y los procedimientos de solu-
cién de controversias previstos en ellos no fueron utilizados.

Existen naturalmente varios organismos dentro de la familia de
las Naciones Unidas que tienen responsabilidades en materias rela-
cionadas con el uso y la explotacidén de los océanos, tales como la
FAO, IMGO, UNEP, COI, etc., asi como numerosos organismos que
funcionan fuera del marco de la oONU, entre los cuales se destacan
las comisiones bilaterales o regionales de pesca. Pero serd solamente
con la entrada en vigor de la reciente Convencién sobre el Derecho
del Mar que las instituciones aparecerdn como elementos funda-
mentales integrantes del orden juridico de los océanos. El nuevo
régimen regula no sélo los espacios maritimos sometidos a la juris-
diccién nacional (mar territorial, zona econémica exclusiva, plata-
forma continental) y el alta mar, que se rige por el principio de
Ja libertad de los mares, sino también la zona de los fondos marinos
Y ocednicos y su subsuelo mds alld de la jurisdiccién nacional (deno-
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minada Zona en la Convencién), a la que se le reconoce el cardcter
de “patrimonio comin de la humanidad” (Art. 136). Aunque la
Convencién no define este concepto, es claro que el mismo excluye
tanto el principio de soberania como el de libertad. El “patrimonio
comun de la humanidad’ es una nueva concepcién legal para cuya
aplicacién se requiere la existencia de instituciones internacionales.

En el pédrrafo 9 de la Declaracién de Principios® se prevefa tal
necesidad al establecerse que el régimen internacional aplicable a
la Zona y sus recursos ha de incluir “un mecanismo internacional
apropiado para hacer efectivas sus disposiciones”, y ha de prever,
“entre otras cosas, el aprovechamiento ordenado y sin riesgos y la
administracién racional de la Zona y sus recursos”’. La Convencién
crea y regula dicho mecanismo, al que se designa “Autoridad Inter-
nacional de los Fondos Marinos”, que en adelante llamaremos
“Autoridad”.

Conviene aclarar que los aspectos institucionales del futuro régi-
men no se agotan con el establecimiento de un organismo para la
Zona. Aparte de los nmumerosos organismos y procedimientos que
integran el sistema de solucién pacifica de controversias y que cons-
tituyen por si mismos un importante desarrollo institucional, mul-
tiples disposiciones de la Convencién se refieren al rol de otros
érganos o instituciones, existentes o a crearse en el futuro, en la
aplicacién de sus disposiciones. Ademds, la Convencién crea la Comi-
sién de Limites de la Plataforma Continental que como su deno-
minacién lo indica desempefiard importantes funciones en la deter-
minacién de los limites exteriores de la plataforma (articulo 76,
parrafo 8, y Anexo 1r).

Cabe sefialarse también la creacién de una Comisién Prepa-
ratoria (Resolucién 1) constituida por un minimo de 50 Estados
signatarios de la Convencién, encargada de adoptar las medidas y
hacer los arreglos necesarios para asegurar que la Autoridad y el
Tribunal Internacional del Derecho del Mar empiecen a funcio-
nar efectivamente inmediatamente después de que la Convencién
entre en vigor. Se trata de un organismo provisional cuya existen-
cia cesa con la entrada en vigor de la Convencidn, cuando la Asam-
blea de la Autoridad concluya su primera sesién (pdrrafo 12). La
Comisién Preparatoria es un ejemplo atipico de arreglo provisional
que se aparta de sus precedentes debido a la complejidad y a la
naturaleza de las funciones que se le han asignado, en particular
aquellas que se refieren a la concesién del estatuto de “inversor
pionero” (Resolucién 1) . Por ello la Comisién Preparatoria ofrece
un enorme interés desde el punto de vista legal e institucional.

*Declaracién de Principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y su
subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccién nacional (resolucién 2749 (xxv)
de la Asamblea General).
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Pero es en las disposiciones que establecen la Autoridad en donde
s¢ encuentran los aportes mds novedosos y en algunos aspectos to-
talmente originales con que la Convencién del Derecho del Mar
contribuye al desarrollo de la organizacién internacional.

A primera vista la Autoridad parece estar organizada de acuerdo
a los principios tradicionales de la organizacién internacional. En
efecto, se trata de una organizacién intergubernamental con perso-
nalidad juridica internacional, cuya estructura orgdmica bésica con-
siste en los tres 6rganos que con.el mismo o diferentes nombres
conforman la estructura orgdnica de la mayor parte de las organi-
zaciones internacionales: la Asamblea, el Consejo y la Secretaria.

La Asamblea estd integrada por todos los Estados Partes de la
Convencién, se retne por lo menos una vez al afio y desempefia
las funciones de caracter general del tipo que normalmente se atri-
buyen a los érganos legislativos o deliberantes de otros organismos
internacionales (articulo 160). En la Asamblea cada Estado tiene
un voto y las decisiones son adoptadas por mayoria o por dos tercios
de los miembros presentes y votantes segin se trata de cuestiones de
procedimiento o de fondo (Art. 159).

El Consejo es un érgano de integracién restringida, organizado
de modo que pueda reunirse con la frecuencia que requieran los
asuntos de la Autoridad, y en todo caso por lo menos 3 veces al
afio, y encargado de realizar funciones ejecutivas y de asegurar el
cumplimiento de las disposiciones de la Convencidn y la ejecucién
de las politicas adoptadas por la Asamblea (Arts. 161 y 162)

La Secretarfa estd integrada por un Secretario General y el per-
sonal que la Autoridad requiera. Su estatuto y funciones no se dife-
rencian de aquellos de las secretarias de la mayor parte de los orga-
nismos internacionales (Art. 166 y sgtes.).

Desde el punto de vista organico la Autoridad sigue el modelo
tradicional de las organizaciones internacionales de cardcter inter-
gubernamental. Sin embargo, a poco que se examine el texto de la
Convencién con mayor detenimiento aparecen caracteristicas que
representan en algunos casos un apartamiento radical con respecto
a los antecedentes existentes y que, tomados en conjunto, permiten
afirmar que con el establecimiento de la Autoridad se abre un
nuevo capitulo en la historia de la organizacién internacional. En
los pdrrafos siguientes se examinan las cuatro caracteristicas que a
nuestro juicio presentan mayor interés y que se relacionan con los
siguientes aspectos:

a) El cardcter representativo de la Autoridad;

b) La naturaleza de sus cometidos;

¢) La composicién y el sistema de votacién del Consejo, y

d) La sujecién de la actividad de la Autoridad a un control de
legalidad.
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III. EL GARACTER REPRESENTATIVO DE LA AUTORIDAD

La Autoridad representa a la humanidad. El articulo 137, pérra-
fo 2, dispone que: “Todos los derechos sobre los recursos de la
Zona pertenecen a toda la humanidad en cuyo nombre: actuard la
Autoridad”. Del mismo modo el articulo 153, que establece el sis-
tema de exploracién y explotacién de la Zona y sus recursos, dis-
pone que la Autoridad organiza, realiza y controla las actividades
en la Zona “‘en nombre de toda la humanidad”. El articulo 140
formula otro principio cardinal del nuevo orden: el de que las
actividades en la Zona se realizarén en beneficio comun de la
humanidad.

La humanidad, pues, aparece como titular de un interés directo,
de contenido econdmico, que estd por encima de los intereses parti-
culares de los Estados, y que es mds que la mera suma de esos
intereses.

La humanidad es una entidad abstracta e indivisible que carece
de medios institucionalizados de expresién y, sobre todo, de una
dimensién juridica real. El ejercicio efectivo de los derechos que
la Declaracién de Principios y la Convencién le reconocen estd
supeditado a la existencia de una real capacidad de accién de la
que, por el momento, la humanidad carece. Por su naturaleza, ella
no podrd ejercer estos derechos de modo directo, por lo cual deberd
valerse de representantes o intermediarios. ¢Pero quién representa
a la humanidad? ¢A través de qué personas o entidades, por medio
de qué mecanismos puede ejercer los derechos de que es titular?

Ningtn Estado o grupo de Estados posee titulos para asumir
la representacién de la humanidad, ni ningin otro sujeto existente
de derecho internacional tiene competencia para desempefiar dicha
funcién. Sin embargo, los Estados son las tnicas instituciones que,
actuando conjuntamente, pueden lograr el méximo grado de repre-
sentatividad. Por eso es que la Autoridad se ha concebido como
una organizacién de naturaleza intergubernamental, con vocacién
universal. La Autoridad estard integrada por Estados, representados
por sus gobiernos, y sus decisiones no serdn mds que la expresién
de la voluntad colectiva de esos gobiernos. En consecuencia, la
efectividad de la Autoridad estard supeditada al cumplimiento cabal
de su vocacién universalista, esto es, al hecho de que llegue a estar
integrada por todos los Estados, o por el mayor numero posible de
ellos, para asegurar de este modo una fiel representacién de la
humanidad.

En cierto modo la Autoridad tiene un doble rol que ninguna
otra organizacién internacional, ni siquiera la oNu, ha tenido hasta
el presente: por un lado constituye el foro de expresién y de nego-
ciacién del conjunto de Estados Partes de la Convencién. La Auto-
ridad es el instrumento internacional por conducto del cual los
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Estados Partes organizan y controlan la actividad que se lleven a
efecto en la Zona, segtn se expresa en el articulo 157, parrafo 1.
Entre la Autoridad y los Estados Partes existe una relacién seme-
jante a la que vincula cualquier otra organizacién internacional
con sus miembros. Pero la Autoridad es algo mds que el medio de
expresién colectiva de sus miembros; es, ademds, el dérgano que
representa a la humanidad. Es obvio que no es posible identificar
a la humanidad con la suma de los Estados Partes ni siquiera cuan-
do el nimero de éstos coincida con el ntimero de Estados que forman
la comunidad internacional.

La humanidad incluye no sélo a los pueblos sujetos a la juris-
diccidn de los Estados que serdn Partes de la Convencidn, y, en
consecuencia, miembros de la Autoridad, sino ademds a los pueblos
de los Estados que no hayan ratificado la Convencién y a aquellos
que no se hayan organizado todavia en forma de Estados inde-
pendientes.

Se plantean a este respecto dos problemas. El primero es el de
determinar quiénes van a recibir los beneficios resultantes de la
explotacidn de la Zona y de sus recursos. Sobre este punto el articu-
lo 140 establece que las actividades de la Zona se realizardn en bene-
ficio de toda la humanidad “independientemente de la ubicacién
geografica de los Estados, ya sean riberefios o sin litoral, y prestando
consideracién especial a los intereses y necesidades de los Estados
en desarrollo y de los pueblos que no hayan logrado la plena
independencia u otro régimen de autonomia reconocido por las
Naciones Unidas de conformidad con la resolucién 1.514 (xv) y
otras resoluciones pertinentes de la Asamblea General”.

Un problema diferente es el de determinar qué sujetos, ademds
de los Estados, podrdn ser Partes de la Convencién y por lo tanto
miembros de la Autoridad. La participacién en la Convencién fue
uno de los puntos que mds se discutieron en la Conferencia. Varias
categorias de entidades expresaron su aspiracién de formar parte
de la Convencién en condiciones idénticas o similares a las de los
Estados. Estas categorias son las siguientes:

1. Estados asociados auténomos tales como los Estados Federa-
rados de Micronesia, las Islas Marshall, las Islas Cook y Neue
y Papua;

. Los territorios no independientes;

. Los movimientos nacionales de liberacién;

: Las organizaciones internacionales tales como la Comunidad
Econémica Europea.

H o o

La admisibilidad de estas entidades como Partes de la Conven-
cién se hizo depender de dos factores: en primer lugar, del hecho
de que estas entidades tuvieran competencia en las materias regu-
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ladas por la Convencién; y, en segundo lugar, del hecho de poseer
capacidad para concertar tratados en relacién a esas materias. Apli-
cando estos dos criterios fue relativamente fdcil convenir en que
ademds de los Estados, los Estados asociados auténomos y los terri-
torios que no hayan alcanzado plena independencia de acuerdo con
la resolucién 1.514 (xv) de la Asamblea General tienen capacidad
legal para suscribir y ratificar la Convencién.

Con sujecién a ciertas condiciones establecidas en el Anexo IX,
las organizaciones internacionales a las que sus miembros hayan
transferido competencia en materias regidas por la Convencién tam-
bién podrén firmar la Convencién y confirmar formalmente o adhe-
rirse a la misma, lo cual les asegurard su condicién de Partes. Tam-
bién se reconoci6 a Namibia el derecho de firmar y ratificar la
Convencién por medio del Consejo de las Naciones Unidas para
Namibia (articulo 305, pdrrafo 1b) y articulo 306).

El caso mds dificil de solucionar fue el de los movimientos na-
cionales de liberacién reconocidos por las Naciones Unidas y por
las organizaciones internacionales regionales pertinentes. Ciertos sec-
tores de la Conferencia reclamaron el reconocimiento del derecho
de dichos movimientos a ser Partes de la Convencién.

Finalmente, frente a la oposicién de otros sectores de la Confe-
rencia, se llegé a una solucién de compromiso mediante la cual
los movimientos nacionales de liberacién que han participado en
la Conferencia tendrédn el derecho de firmar el Acta Final (pero
no la Convencién) en su capacidad de observadores (resolucién
1v), as{ como de participar en la misma calidad en la Autoridad
(articulo 156, pdrrafo 3).

El cardcter representativo de la Autoridad incidird de varias
maneras sobre su naturaleza y su funcionamiento. La idea de repre-
sentar el interés comun de la humanidad por una organizacién
internacional altera el esquema tradicional de relaciones que el
legislador internacional enfrenta habitualmente al formular las re-
glas que gobiernan una organizacién internacional. En este caso
no se trata de asegurar el equilibrio entre los intereses contradic-
torios de los Estados, sino de coordinar, o mds bien subordinar, los
intereses de éstos al interés superior y prioritario de la humanidad.

Como la satisfaccién del interés de la humanidad constituye el
mévil prevalente de las actividades de la Autoridad, la accién inter-
nacional que ella desarrolle estard dotada de una unidad de pro-
pésito que, junto a la peculiar naturaleza de sus funciones (pro-
duccién y administracién de recursos naturales), requerird de los
Estados participantes una actitud més cooperativa que la que se
requiere en otras organizaciones internacionales. Esta es una con-
dicién indispensable para asegurar la efectividad de la nueva orga-
nizacién.

El funcionamiento efectivo de la Autoridad exige una mnueva

[844]



Felipe H. Paolillo | E1 impacto del nuevo derecho del mar en la evolucién. ..

concepcién de la cooperacién internacional, basada en la idea de
que la solucién de los problemas de desarrollo del tercer mundo ya
no se plantea sélo en términos de ayuda, asistencia o preferencias.
Ahora se requiere un nuevo enfoque que implica el reordenamiento
general de las relaciones internacionales. La naturaleza y el alcance
de los problemas econdmicos y sociales que afectan al mundo son
tales que el esfuerzo que se realice para solucionarlos sélo puede
provenir de la accién conjunta y general de todos los paises. La
responsabilidad por la solucién de los problemas mundiales de
desigualdad, pobreza, contaminacién, inflacién e inseguridad no
puede quedar en manos de ciertos paises actuando aisladamente, o
de ciertos grupos de paifses. Se requieren formas de cooperacién
global en las que se comprometen la voluntad y la accién de todos
los protagonistas que actiian en el escenario internacional, lo cual
descarta el enfoque tradicional de la cooperacién fluyendo en una
sola direccién, de los paises industrializados (sujetos domantes) a
los paises en desarrollo (sujetos recipientes) .

Este cambio de enfoque que conduce de la cooperacién tradicio-
nal de cardcter “asociativo”, estd alimentada en gran parte por
la idea de que los pafses con diferente grado de desarrollo o
con diferente sistema econdmico tienen, en el mediano y largo plazo,
mds intereses comunes que contrapuestos. La existencia de intereses
mutuos prevaleciendo por encima de intereses opuestos constituye
la premisa de la que se derivan vinculaciones de cardcter asociativo
entre pafses industrializados y pafses en desarrollo.

En la nueva forma de cooperacién que la Convencién del Dere-
cho del Mar parece anunciar, todos los paises se unen en una em-
presa comun para la consecucién del mismo objetivo, que es el de
explotar los recursos minerales de los fondos marinos, proporcionar
al' mundo ciertos productos bdsicos indispensables, y distribuir equi-
tativamente los beneficios de dicha actividad. No existen en este
caso dopantes y recipientes sino socios que se unen para adminis-
trar y explotar un bien que les pertenece en comun. Es una coope-
racién que entrafla una asociacién creadora, una participacién acti-
va y convergente de todos los protagonistas. Ello exige la disposicién
de todos los Estados para combinar sus recursos financieros y tec-
nolégicos, su capacidad empresarial, su mano de obra, y sobre todo
su voluntad politica, de modo tal que puedan desarrollarse por pri-
mera vez en la historia de las relaciones internacionales, actividades
industriales y comerciales conducidas por instituciones internacio-
nales de naturaleza intergubernamental y destinadas a beneficiar a
todos los habitantes del planeta.

El sistema establecido en la Convencién de acuerdo con el cual
todos los Estados Partes participan en la administracién y explota-
cién de los recursos de la Zona por medio de la Autoridad que
actia en funcién de los intereses de la humanidad, puede constituir
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el modelo de una nueva forma de cooperacién aplicable en el futuro
a otras dreas de la actividad humana.

IV. LOS COMETIDOS DE LA AUTORIDAD

La Autoridad tiene por cometido el de organizar, controlar y con-
ducir actividades de exploracién. y explotacién de los recursos de
la Zona internacional. Se trata pues de la administracién y produc-
cién de bienes econdmicos. En realidad, las actividades de explota-
cién de los recursos de la Zona se hardn mediante dos formas:
Por un lado, ellas serdn realizadas por los Estados o por empresas
estatales o privadas que deberdn celebrar a estos efectos contratos
con la Autoridad. En estos contratos se especificardn los derechos
y las obligaciones del contratista, quien, entre otras cosas, deberd
de realizar una serie de pagos a la Autoridad a cambio del derecho
de acceder a la Zona y explotar sus recursos, asi como a transferir
a la Autoridad, si ésta lo solicita y en ciertas condiciones, la tecno-
logfa que vaya a utilizar en sus operaciones. Por otro lado, la Auto-
ridad podrd realizar por su cuenta operaciones de explotacién a
través de un dérgano especial llamado la- Empresa.

En el cumplimiento de estos cometidos la Autoridad va a ejercer
vastos poderes normativos y administrativos en lo que se refiere a
la organizacién, control y conduccién de las operaciones de minerfa
ocednica. Entre otras cosas, la Autoridad examinard y decidird sobre
los planes de trabajo que propongan los solicitantes de contratos
para la conduccién de actividades en la Zona; negociard y concluird
contratos con Estados Partes y otras entidades; podrd participar en
arreglos conjuntos para explotar los recursos, y se embarcard ella
misma, por su cuenta y responsabilidad, en operaciones de explo-
racién y explotacién. No habrd operacién en la Zona que la Auto-
ridad no conduzca, en la que ella no participe o que no haya sido
autorizada por ella.

Se trata de funciones que en cierto modo no tienen precedentes
en la historia de la organizacién internacional, ya que es la primera
vez que se atribuye a un organismo intergubernamental con voca-
cién universal la tarea de administrar recursos naturales.

Existen si ciertos antecedentes de organismos internacionales de
cardcter intergubernamental que tienen alguna semejanza con la
Autoridad en la medida €n que también poseen competencias rela-
cionadas con la administracién de recursos. Se trata de los bancos
internacionales tales como el Banco Internacional de Reconstruccién
y Fomento, el Banco Interamericano de Desarrollo y otros bancos
regionales. Podria también citarse la Agencia Internacional de Ener-
gia Atémica y en cierto modo INTELSAT. Pero existen diferencias
entre estos organismos y la Autoridad en lo que respecta. a los obje-
tivos, al alcance y la naturaleza de sus poderes, a la estructura
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orgénica y, en particular, al régimen juridico de los recursos admi-
nistrativos, de modo que no parece que puedan establecerse compa-
raciones ttiles entre aquéllos y ésta. En todo caso puede afirmarse
sin duda que no existe un precedente de organizacién interguber-
namental universal cuyo cometido sea el de la produccién y admi-
nistracién de recursos naturales con fines comerciales.

Para que la Autoridad pueda cumplir con dicho cometido se
crea la Empresa. La Empresa no es un 6rgano principal de la
Autoridad, pero tampoco puede considerarse un érgano subsidiario,
de acuerdo con el texto de la Convencién (articulo 158). No obs-
tante ello en la Convencién se le denomina érgano mds de una vez.
Se trata del drgano a través del cual la Autoridad “realizard direc-
tamente las actividades de exploracién y explotacién de los recur-
sos de la Zona, asi como el transporte, el tratamiento y la comer-
cializacién de los minerales extraidos de la Zona” (articulo 170,
parrafo 1) . A los efectos précticos, la determinacién de la categoria
de 6rgano a la que la Empresa pertenece carece de importancia
en la medida en que su vinculacién con la Autoridad estd descrita
con bastante claridad en el texto. Pero no deja de ser curioso el
hecho de que siendo un “érgano” como repetidamente lo denomina
la Convencién, posee’ no sélo autonomia en la realizacién de las
operaciones sino ademds personalidad juridica independiente (ar-
ticulo 170, pdrrafo 2). En el Anexo 1v, que contiene el Estatuto
de la Empresa, se dispone que ella tendrd capacidad juridica para
el desempefio de sus funciones y en particular la capacidad de cele-
brar contratos, arreglos conjuntos, inclusive acuerdos con Estados y
organizaciones internacionales; ademds, puede adquirir, arrendar y
poseer bienes muebles e inmuebles, y puede ser parte en acciones
judiciales en nombre propio (articulo 13, pdrrafo 2). La Empresa
no serd responsable por los actos o las obligaciones de la Autori-
dad ni la Autoridad responsable por los actos o las obligaciones
de la Empresa (articulo 2, pédrrafo 8). La Empresa posee persone-
ria y autonomfa en un grado tal que resulta dificil considerarla
como un ¢rgano mds de la Autoridad. En todo caso se tratarfa de
un drgano swi generis, tanto por su condicién juridica como por
la naturaleza de su actividad.

E]l desarrollo de la organizacién internacional, a juzgar por la
forma en que se ha reglamentado a la Empresa de la Autoridad,
parece abrirse camino en un sentido similar al de las administra-
ciones publicas nacionales de ciertos pafses cuando expandieron
sus funciones mds alld de las cldsicas de legislar, ejecutar y juzgar,
para entrar en el dominio de la actividad econémica comercial.
Esta actividad se ha realizado en ciertos casos a través de entidades
estatales a la que se les asigna un estatuto especial de autonomia.
Es el caso de las “regie” francesas, o de las entidades a las que se
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llama en otros paises empresas nacionales, empresas publicas o
entes autdénomos.

La estructura orgdnica de la Empresa no parece ser la mds ade-
cuada para la consecucién de sus objetivos econdémicos debido a la
importancia del elemento politico en el funcionamiento de sus 6rga-
nos, la Junta Directiva y el Director General.

E] Director General serd elegido por la Asamblea sobre la base
de una candidatura presentada por la Junta que tenga la recomen-
dacién del Consejo. La Junta Directiva estd integrada por 15 miem-
bros elegidos por la Asamblea sobre la recomendacién del Consejo,
teniendo debidamente en cuenta el principio de la distribucién geo-
gréafica equitativa. El texto contiene disposiciones que procuran ase-
gurar la eficacia y la independencia de la Empresa. Se dice, por
éjemplo, en el articulo 5, parrafo 1, del Anexo 1v que los miembros
de la Autoridad al proponer los candidatos para la Junta deberdn
tener presente la necesidad de que los mismos posean el méximo
nivel de competencia y las calificaciones necesarias en la esfera
pertinente a fin de garantizar la viabilidad y el éxito de la Empre-
sa. El pdrrafo 5 de la misma disposicién dice que los miembros
de la Junta actuardn a titulo personal y que no solicitardn ni acep-
tardn instrucciones de ningin gobierno o de ninguna otra fuente.
Ademids el articulo 12 del Estatuto de la Empresa dispone que ésta,
al tomar sus decisiones tendrd en cuenta sélo consideraciones de
orden comercial.

Sin. embargo, la designacién de los miembros de la Junta es
hecha por érganos de naturaleza politica como lo son la Asamblea
y €l Consejo; en dicha eleccidn se deberd tener “debidamente en
cuenta” el principio de la distribucién geogréfica equitativa. Es
probable que la forma de integracién de la Junta, unida al hecho
de que la Empresa deberd actuar de conformidad con las politicas
generales de la Asamblea y las directrices del Comsejo, permita
que las consideraciones politicas influyan excesivamente sobre las
actividades de la Empresa afectando adversamente su efectividad.

V. LA COMPOSICION Y EL SISTEMA DE VOTAGCION DEL CONSEJO

En sus rasgos generales el Consejo de la Autoridad sigue el modelo
de los érganos ejecutivos de otras entidades internacionales: es de
composicién restringida, sus miembros son elegidos por la Asam-
blea, érgano plenario de la Autoridad, y sus funciones son de ca-
racter esencialmente ejecutivo, aunque corresponde sefialar que no
existe en la- Convencién un criterio claro de distribucién de com-
petencias entre los érgancs de la Autoridad.

Sin embargo, un examen mds detallado de las disposiciones que
regulan la organizacién del Consejo nos muestra que éste posee
algunas caracteristicas que si bien no son totalmente originales, le
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confieren a este érgano una fisonomia muy peculiar. Esta peculia-
ridad se manifiesta en su composicién y en los procedimientos de
adopcién de decisiones.

La composicién del Consejo ha sido uno de los temas mds deba-
tidos de la Conferencia. Para los paises desarrollados un Consejo
integrado unicamente sobre la base del principio de la represen-
tacién geogrdfica equitativa era inaceptable puesto que ello signi-
ficarfa admitir en dicho organo una situacién de inferioridad nu-
mérica que no les permitiria ejercer el control de las decisiones de
dicho érgano. Por ello propusieron organizar €l Consejo sobre la
base de representacién de intereses, mayorias concurrentes o espe-
ciales, voto ponderado u otros mecanismos que les asegurara un
mayor poder en el proceso de adopcién de decisiones.

La representacién de intereses especiales como principio bdsico
para la composicién del Consejo se ha justificado en la necesidad
de que este 6rgano, que serd responsable de la direccién cotidiana
de los asuntos de la Autoridad, se refleje con la mayor fidelidad
posible el contexto politico-econémico en que va a actuar. Parece
légico que los paises que van a hacer las grandes inversiones que
la explotacién de la Zona requiere, y a correr con los mayores
riesgos, tengan una influencia en las decisiones del Consejo acorde
con la magnitud de sus intereses. Igual razonamiento puede ha-
cerse con respecto a otros intereses tales como los de los paises pro-
ductores terrestres y los de los consumidores de los minerales que
serdn extraidos de la Zona.

La representacién de ciertos intereses especiales en. los drganos
ejecutivos de las organizaciones internacionales no es, por cierto,
una idea nueva. A via de ejemplo puede citarse el Convenio sobre.
la Organizacién de la Aviacién Givil Internacional, en el que se
dispone que en la integracién del ‘Consejo deberd acordarse la debi-
da representacién a los Estados de mayor importancia en el trans-
porte aéreo y a los que mds contribuyan a proveer facilidades para
la navegacidn civil internacional; en la Organizacién Consultiva
Maritima Intergubernamental cierto nuimero de asientos del Gon-
sejo se asignan a los gobiernos de los paifses con los mayores inte-
reses o intereses substanciales en la produccién de los servicios mari-
timos internacionales y en el comercio maritimo internacional; en
la Agencia Internacional de la Energia Atémica los pafses mds ade-
lantados en la tecnologia de la energia atémica deberdn estar repre-
sentados en la Junta de Gobernadores.

Sin embargo, la forma en que la Convencién ha consagrado la
representacién de intereses es considerablemente mds compleja que
en cualquiera de los 6rganos que acabamos de mencionar. El Con-
sejo estard integrado por 36 miembros, la mitad de los cuales serdn
electos en funcién de los intereses que representen. Pero estos inte-
reses son multiples; existen cuatro categorias de miembros repre-
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