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Bacia un sistema latinoamericano 
de seguridad regional 

La guen-a del Atlantico Sur es un motivo de honda preocupaci6n 
para todos los latinoarnericanos. Es muy probable que, mas aHa de 
las victimas y los costos directos de la guerra, America Latina no 
vuelva a ser la rnisma despues de las MalvinalS. 

Esto afecta muy especialrnente las relaciones externas de nues
tros paises. Hemos vis to c6mo un peligro que se habia venido se
iialando desde hacia laJ:go tiempo -el aumento de nuestra vulne
rabilidad externa- ha adquirido dimensiones inaceptables, que 
colocan a nuestra regi6n a merced de decisiones politicas, econ6mi
cas y estrategicas al servicio de los intereses de las grandes poten
cias, cuya defensa invariablemente es puesta pOl' encima de todo 
otro compromiso 0 alianza. 

Hemos visto romperse tambien todos los marcos en que se des
envolvia la acci6n internacional de nuestros paises: la profunda 
contraposici6n de intereses exilStente entre los dos bloques que par
ticipaban en el Hamado dialogo Norte-Sur se ha revel ado en toda 
su crudeza; se ha puesto de manifiesto la rnistificaci6n en que se 
basaba el Sistema Interamericano; por otra parte, el surgimiento 
de un movimiento de solidaridad latinoamericana -no exento de 
oportunismos y de grietas- no deberia infundirnos falsas esperan
zas sino m.as bien servir de estimulo para bus car f6rmulas que co
n-ijan en-ores del pasado y cimenten esa precaria unidad regional 
sobre bases duraderas. 

Al rnismo tiempo, durante los ultimos aiios nunca se habia pues
to en evidencia de una manera tan patente la vinculaci6n existen
te entre el incremento de nuestra "inseguridad extern a" y la pre
sencia de los llarnados regimenes de "seguridad nacional" en mu
chos paises de America Latina. Desde la per.spectiva que da el 
tiempo, hoy podemos apreciar con claridad que esos regimenes han 
terminado por erosionar las ultimas bases de nuestra estabilidad y 
autonomia, de tal manera que hoy resulta evidente para arnplios 
sectores que antes no 10 veian el hecho de que la reconquista de 
esos valores pasa por el reestablecirniento de la democracia en Ame
rica Latina. 
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Estas breves consideraciones encierran todo un programa de re
flexi6n y de acci6n que deberia atraer la atenci6n de los intelec
tuales y los hombres politicos de America Latina. En ultimo ter
mino, esta problematica gira en torno a la acentuaci6n de la vul
nerabilidad extern a de un grupo de paises que debe enfrentar un 
contexto internacional caJ:acterizado por violentas turbu1encias con 
regimenes politicos no consensua1es y no autonomistas, y apunta a 
la imperiosa necesidad de avanzar hacia el establecimiento de un 
sistema de seguridad regional latinoamericano basado en el for tale
cimiento de la demoo:acia en 10 interne y en 1a busqueda de un 
margen razonable de autonomia en el plano de las relaciones in
ternacionales. A continuaci6n se form ulan algunas sugerencias re
ferentes a los antecedentes> el contenido y los rr:sultados que pomia 
tener el analisis de esta problematica. 

1. ALGUNAS LECCIONES DE LA GUERRA 

El conflicto del Atlantico Sur no s610 habra de traer graves conse
cuencias para los paises directamente involucrados en la guerra, si
no para toda America Latina, y en un plano aun mas amplio ha 
puesto a prueba muchas de las estructuras y principios en que 
creiamos asentada la comunidad internacional contemporanea. 

Los dirigentes politicos que tomaron las decisiones que de uno 
u otro lade desencadenaron el conflicto, no pudieron anticipar la 
inevitabilidad del estallido de la guerra, ni las proporciones que 
esta habria de adquirir, ni las gravosas consecuencias que tendra el 
conflicto tanto en 10 internacional como en 10 intern~. 

En este infortunado cas 0, los intelectuales tienen la triste opor
tunidad de poder apreciar, C0:o10 nunca fue posible hacerlo en el 
curso de esta generaci6n, las consecuencias que pueden derivarse de 
la falta de un analisis serio de las relaciones internacionales de 
nuestros paises, asi como la necesidad de realizar a1 menos ahora 
dicho analisis, a fin de suministrar elementos de juicio que permi
tan encarar con mayor racionalidad los resultados del conflicto. 

La guerra ha dejado tras S1 muchas lecciones: 
ha puesto desoladorament~ en evidencia la aU6encia de un "or
den mundial" conducente al mantenimiento de la paz y a la eli
minaci6n del uso de la fuerza, y de un liderazgo capaz de man
tener ese orden, a partir de val ores sustantivos capaces de ins
pirar en forma estable y racional la conducta de las naciones. 
ha confundido momentaneamente los alineamientos establecidos 
hasta ahora dentro del marco del conflicto Este-Oeste, precisa
mente en momentos en que ese conflicto cobraba nuevamente 
especial virulencia; siendo utilizado para ejercer renovadas pre
siones encaminadas a estrechar filas dentro de cada bloque. 
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ha puesto en evidencia que, debido a la increible estrechez de 
miras de los dirigentes mundiales, detras del llamado dialogo 
Norte-Sur subsistia una abrumadora relaci6n de dependencia, 
que las grandes potencias parecerian estar dispuestas a mantener 
<l cualquier precio. 
haquebrantado las bases en que hasta ahora se sustent6 el Sis
tema Interamericano. 
ha puesto de manifiesto la £uerza y la debilidad que actualmen
'te presenta la solidaridad latinoamericana, asi como tambH~n la 
importancia de que los paises de la regi6n mantengan una po
iitica autenticamente latinoamericanista, que les con£iera un 
credito a partir del cual puedan girar contra la regi6n en mo
men tos de crisis. 
ha subrayado de manera dramatica la interrelaci6n existente 
entre los aspectos internos yexternos de la politica exterior. 
Fia permitido apreciar las pavorosas consecuencias econ6micas y 
politicas derivadas de la acci6n militar y de la intervenci6n ex
terna,planteaildo la necesidad de establecer ~n Sistema de Se
guridad Regional Latinoamericano. 

De estas lecciones se desprende toda una linea de analisis cen
trada en torno a la necesidad de ma."Ximizar la seguridad externa y 
la autonomia del desarrollo de America Latina. 

2. ' EL AUMENTO DE LA INSEGURIDAD EXTERl'l'A DE AMERICA LATINA 

Es un hecho bien establecido que la incertidumbre ha pasado a 
constituir uno de los rasgos centrales del escenario internadonal 
contemporaneo. Sin embargo, no hemos analizado con la misma 
pro£undidad la peligrosa tendencia hacia el aumento de la insegu
ridad externa de America Latina, generada pOl' £actores internos y 
externos. Entre ellos, a continuaci6n se destacan tres 6rdenes de 
factores: las causas de la creciente vulnerabilidad econ6mica,poli
tica y estrategica de America Latina; la erosi6n de sus principales 
marcos de' acci6n internacional, y el imp acto de los llamados regi~ 
menes de "seguridad nacional" sobre el incremento de la inseguri
dad de la regi6n. 

La crisis de las economias desarrolladas ha golpeado con fuerza 
a los paises latinoamericanos, magnificando los problemas que es
tructuralmente han obstruido su proceso de desarrollo. Este im
pacto ha sido particularmente intense e inmediato debido a que 
la eco;nomia internacional se ha vuelto mas interdependiente, esto 
es, contiene mecanismos que actuan como poderosas poleas de trans
misi6n lie los fen6menos generados en los centros .dinamicos hacia 
el resto del sistema, Entre esos mecanismos de transmisi6n se cuen
tan' la recesi6n que afecta a los paises industl'ializados y la consi-
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guiente reduccion de sus importaciones; el recrudecimiento del 
proteccionismo, por medio del cual aquellos paises tratan de de
fenderse frente a estas tendencias recesivas, limitando mas las ex
portaciones de los paises de la periferia; la in£lacion registrada en 
los paises centrales, que se propaga a la periferia a traves del au
mento de los precios de los bienes de capital y de las manufactu
ras, y cuyo efecto es reforzado por las elevadas tasas de in teres pre
valecientes; el aumento de los precios del petr6leo, cuyo consumo 
los paises en desarrollo no estan en condiciones de comprimir sin 
amagar sus tasas de crecimiento econ6mico; y, en fin, la transferen
cia hacia estos ultimos paises de estilos de desarrollo acufiados en 
los grandes centros industriales, que dis torsion an sus procesos de 
desarrollo, sujetandolos a rigideces indebidas, y acentuan su vulne
rabilidad externa. 

En el plano politico cabe llamar la atenci6n, ante todo, hacia la 
crisis de hegemonia del mundo desanollado y la ausencia de ele
mentos que puedan fundamentar un nuevo "orden mundial" de 
caracter estable y mas dinamico. Es dable tambien obsell'ar el 
avance del proceso de transnacionalizaci6n, can la conlSiguiente pro
liferacion de juegos y de actores en gran parte independientes de 
los gobiernos, que persiguen una gran variedad de propositos, con 
consecuencias frecuentemente desestabilizadoras y siempre comple
jas. Finalmente, es notoria la ausencia de nuevas reglas para el 
manejo de las relaciones entre los paises desarrolladosy el resto de 
la comunidal mundial, particularmente con los paises en desarrollo. 

En el plano estrategico, el efecto disuasivo causado porIa acu
mulacion de armamentos nucleares con respecto a la posibilidad de 
que estallen conflictos entre las grandes potencias, la necesidad de 
dirimir los con£lictos potenciales mediante el uso de recursos con
vencionales, la consiguiente fragmentacion del teatro de las opera
ciones, y el deseo de evitar la participaci6n de las grqndes poten
cias en ell os y de actual' a traves de los llamados proxies, introdu
cen en la palestra mundial a un creciente numero de paises y re
giones en desarrollo, y acentuan su vulnerabilidad estrategica ex
terna. 

Todos estos factores de incertidumbre y desconcierto se re£lejan 
en los principales marcos dentro de los cuale's los paises latinoame
ricanos han conducido tradicionalmente sus relaciones internacio
nales. Los acontecimientos que recientemente han afectado a nues
tra regi6n obligan a revisar las expectativas relacionadas con el 
dialogo Norte-Sur, teniendo en cuenta la reacci6n adversa de un 
numero importante de paises industrializados frente a los paises la
tinoamericanos involucrados en ellos. Cuestionan, asimismo, los 
fundamentos sabre los cuales se construy6 y ha funcionado hasta 
ahora el Sistema Interamericano. Finalmente, si bien ponen de re-
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lieve la importancia de la solidaridad latinoamericana, revelan al 
mismo tiempo su precariedad, planteando el desafio de avanzar 
mas alIa de motivaciones oportunistas y de resultados ret6ricos pa
ra cimentarlas sobre bases s6lidas. 

Por ultimo, el conflicto del Atlantico Sur ha mostrado con im
presionante claxidad la estrecha correlaci6n que existe entre el pre
dominio de regimenes de "seguridad nacional" en una buena parte 
de America Latina y la grave erosi6n que ha experimentado su se
guridad extel·na. Estos regimenes no s610 han violado los derechos 
humanos en cuya observancia se basa el respeto a la comunidad, 
han suprimido toda forma de participaci6n politica, se han identi
ficado con los intereses mas inconfesables, han hecho recaer el cos
to de la defensa de esos intereses sobre los mas pobres, han dafiado 
casi ineparablemente la unidad nacional y han detenido el desa
rrollo econ6mico de sus paises, sino que han desnacionalizado sus 
economias, las han abierto en forma indiscriminada £rente a un 
contexto externo turbulento e incierto y han perdido todo sentido 
de ubicaci6n en la comunidad internacional, cultivando un teme
rario aislamiento, alejandose de sus amigos naturales y ensayando 
aproximaciones y alianzas insensatas, cuando no siniestras. En par
ticular, han entregado el manejo de sus relaciones externas a nue
vos gobernantes, acompafiados por economistas y banqueros despro
vistos de sentido publico, carentes de una visi6n equilibrada y am
plia del sistema internacional contemponineo y poseedores de vin
culaciones demasiado evidentes con intereses externos de caracter 
privado, sustancialmente incompatibles con el desarrollo nacional 
de sus paises. EI margen de autonomia de estos uItimos, cuya de
fensa deberia excitar la imaginaci6n de los dirigentes latinoameri
canos dentro de un mundo crecientemente transnacionaIizado, se 
ha visto recortada hasta aIcanzar los limites mas estl·echos que_co
noci6 en los ultimos decenios. Mientras las bases internas de los re
gimenes politicos latinoamericanos no se transformen, estos no po
dran alcanzar, individual ni colectivamente, un grado aceptable de 
estabilidad, seguridad y autonomia. 

Del mismo modo que la guena de las Malvinas nos recordaba 
el tragico anacronismo de la carga de la caballeria ligera en la gue
rra de Crimea, as! el analisis de esos personajes y de sus mas cer
canos asesores revel a una combinaci6n aItamente peligrosa de obso
lescencia y estrechez de miras. Haciendo defender el porvenir de 
sus paises casi exclusivamente de su participaci6n en la carrera ar
marrtentista, de su preparaci6n para la guerra y de su acceso a po
siciones estrategicas, as! como del logro de buenos indicadores eco
n6micos formales, parecen haber perdido de vista por completo to
dos los val ores, aspiraciones y realidades en que se basa el desano
llo y el relacionamiento externo de nuestra:s sociedades. Sumidos 
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en un impresionante aislamiento, no consideran ninguna de las 
cuestiones reales que concitanin la atenci6n de la sociedad civil y 
los gobiernos, una vez reimplantada la democracia -y ello porque, 
en medio de la habil retirada que han emprendido 0 estan ensa-
yando los militares en el Peru 0 el Brasil y del inminente derrum
be de los regimenes armados en el Cono Sur del continente, toda

vian piensan en terminos de ajustes internos entre distintos segmen
tos de las fuerzas armadas y son incapaces de percibir las fuerzas 
que presionan pOl' un retorno a la libertad y a la participaci6n 
social. 

3. NECESIDAD DE UN SISTEMA LATINOAMERICANO ;DE 

SEGURIDAD NACIONAL 

La incertidumbre, que ha pasado a caracterizar el sistema interna
cional contemporaneo, y el impacto que la creciente transmisi6n 
internacional de las perturbaciones politicas y econ6micas mundia
les ejerce sobre los paises latinoamericanos, destacan la necesidad 
de avanzar hacia el establecimiento de un mecanismo de seguridad 
colectivo en America Latina. 

La experiencia en que se inspira esta sugerencia radica en el me
canismo de consulta que ha ido perfihindose entre los siete paises 
mayores con economia de mercado, cuya ultima reuni6n se efectu6 
en Versalles. Mientras los paises latinoamericanos no dispongan de 
una capacidad de consulta y coordinaci6n tan eficaz como la que 
poseen los paises industrializados, su poder de negociaci6n care cera 
de una base adecuada. Esa incapacidad afecta, pOl' una parte, la 
autonomia del desarrollo de cad a uno de ellos y, por la otra, la 
eficacia de todas las organizaciones existentes para promover la 
cooperaci6n latinoamericana. 

En efecto, a difetencia de 10 que ocurre en otras regiones del 
mundo, la experiencia latinoamericana en esta materia es extrema
damente escasa (reduciendose a un convenio aprobado por la OM 

en 1977, que no fue ratificado, antecedido por un proyecto pres en
tado por el Brasil al ECOSOC cuatro afios antes). Ademas, las pocas 
iniciativas encaminadas a adoptar un sistema de seguridad colecti
va incluyen en forma destacada a los Estados Unidos en el doble 
papel de principal garante y agresor potencial de tal sistema, con
tradicci6n que 10 habria debilitado fundamentalmente, como se ha 
puesto de manifiesto en forma dramatica con el reciente conflicto 
de las IVIalvinas. 

Dicho conflicto subraya la necesidad de avanzar hacia un me
canismo de esta especie. El nuevo mecanismo deberia consistir fun
damentalmente en un 6rgano de consulta muy flexible pero insti
tuido al mas alto nivel politico posible. Su flexibilidad deberia 
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expresarse tanto en su poder de convocatoria, como en las causales 
susceptibles de ser invocadas para promover una accion colectiva y 
en las medidas que podrian ser aplicadas, evitando reglamentacio
nes detalladas. Su alto nivel politico impediria que sus funciones 
fuesen delegadas en una secretaria de cara.cter burocnitico. En 
cambio, para el estudio y ejecucion de sus resoluciones, el organo 
de consulta deberia utilizar intensamente todas las organizaciones 
regionales existentes, dentro de sus respectivas esferas de competen
cia. Desde el punto de vista de estas ultimas, su creacion equival
dria a acoplar un poderoso motor politico a la maquinaria regional 
que actualmente existe. 

Estos propositos no se lograran mediante la constitucion de una 
especie de "sala latinoamericana" dentro de la OEA, como por falta 
de informacion acerca del contexto intemacional de America Lati
na se sugirio recientemente en un conclave de inspiraci6n naciona
lista, sino a traves de la creacion de un organo de consulta exclusi
vamente latinoamericano. 

Tampoco se lograran mediante reuniones de ministros latino
americanos de defensa, la creacion de una Escuela Militar Latino
americana 0 el incremento de los ejercicios militares en que parti
cipan las naciones del Hemisferio Occidental, como 10 planteo el 
General Walter Somner, vocero del Departamento de Estado, en un 
seminario realizado en Santiago de Chile en el mes de julio de es
te ano, como por 10 demas 10 ha demostrado ampliamente la expe
riencia reciente, sino a traves del fortalecimiento de las institucio
nes democraticas en nuestros paises, la subordinacion a elIas de las 
fuerzas armadas y el establecimiento de un organismo consultivo 
regional de caracter politico. 

Es esta a1 parecer la tesis que inspira las consultas que ha efec
tuado ante otros gobiemos en nombre de Argentina el embajador 
de ese pais ante la OEA) Raul Quijano, en tomo a la posibilidad 
de concebir un organismo "estrictamente latinoamericano", que 
complemente a la OEA y el TIM) y atienda nuestros propios proble
mas. Esta es tambien la tesil'l imp1:icita en las declaraciones del pre
sidente de la Comision de Relaciones Exteriores de Venezuela, di
putado Jose Rodriguez Iturbe, en el sentido de que su gobiemo es
taria estudiando un proyecto para la creacion de un Consejo de 
Mini6tros de Relaciones Exteriores de los paises latinoamericanos, 
que respond a a la apreciacion de que "mas que nuevas estructuras 
y burocracias internacionales, nuestros paises reg.,uieren de mecanis
mos sencillos y rapidos para la realizacion de consultas y la defi
nicion conjunta de posiciones en el ambito intemacional". En la 
Decla.racion Conjunta de las Cancillerias de Chile y Peru, susCl·ita 
en Santiago el 20 de agosto, se destaca asimismo la importancia de 
"establecer mecani6mos eficaces de consulta" entre los paises latino-
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americanos. J?or ultimo, ese podria ser tambien. el prop6sito que 
esta detras del llarnamiento formulado reiteradamente por el n~evo 
presidente de Colombia, en el sentido de propiciar una repni6n 
cimera entre los mandatarios latinoamericanos, por mas que hasta 
ahora estas iriiciativas adolezcan de una evidente vague dad en 10 que 
se refiere a sus motivaciones y, sobre todo, a sus posibles metas:' 

La tendencia sefialada mas aniba haciaun mundo multipolar 
o pluralista, al debilitar la "relaci6n especial" que America Latina 
procur6 mantener· durante largos afios con los Estasos Unidos en 
Iiombre de una pretendida "armonia natural de intereses", cuya 
inexistencia se ha puesto de manifiesto tantas veces y al prom.over 
la diversificad6n de sus relaciones externas, avalan la necesidad de 
un mecanismo de esta especie. EI desarrollo que' -si bien registran
do grandes diferencias- a 10 largo de los Ul6mos decenios han ve
nido experin;tentando nuestros paises, varios de los cuales ·han al
caniado ya una etapa de desarrollo intermedio que requiere, .como 
contrapartida, de un grade mayor de autonomia ~xterna, es otTa ra
z6n que justifica este planteo. Desafortunada y contradictoriamen
te, hasta ahora el crecimiento de sus paises fue acompafiado de 
fuertes tendencias centrifugas, hasta el punto de .que probablemen
te en 10 que va corrido de este siglo nunca nuestros paises habian 
e-stado divididos por percepciones, ideologias y actitudes m<J.s. pro
fundas. Hay feIizmente tambien algunos casos, como el retorno del 
Brasil a una· ampIia apertura hacia America Latina, que parecieran 
mostrar el 16gico coroIario externo de un prolongado proceso de 
maduraci6n y desarrollo. Pero no creemos casual que en ese caso 
el retorno a America Latina pase por el retorno a la democracia .. 

EI establecimiento de un mecanismo deconsulta como el que se 
sugiere, obviamente seria faciIitado por el retorno a -sistemas demo
craticos 0 consensuales d.e gobierno. Si una lecci6n al menos hu
bieramos de extraer de esta experiencia, consistiria en la incompa
ti15ilidad que existe entre los regimenes de "sel0lridad nacional" y 
1a seguridad externa de nuestros paises, y en la necesida,d de que 
esta se asiente en el retorno democratico . 
. , Los regimenes autoritarios inspirados en la doctrina de la segu
ridad nacional han dividido las sociedades respectivas y erosionado 
si:i'unidad interna, sin Ia cual no puede haber seguridad exterior, 
hasta un extrema que nuestros paises no habian conocido a 10 lar
go de su 'vida independiente. Al promover una exagerada apertura 
de sus econornias, cornprometer 1a base industrial de sus paises y 
aCentuar su dependencia frente al credito externo ya una creciente 
gama de productos importados, dentro de un contexto internacional 
extremadamente incierto, han agravado peIigrosamente 1a vulnera
biIidad internacional de nuestros paises. 

Requisito esenciaI de esa apertura externa ha sido siempre eI 
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mantenimiento de un bajo perfil en materia de politica internacio
nal, can la consiguiente ausencia de los paises respectivos de los 
foros y temas en que estan en juego sus mas tradicionales intereses. 
Ella conduce indefectiblemente a groseros errores de apreciaci6n 
acerca de las condiciones prevalecientes en el contexto extemo y 
del probable comportamiento de los demas actores. La visi6n de 
la Argentina en visperas del conflicto de las Malvinas acerca de 
su pertenencia al mundo occidental y su alienaci6n respecto al Ter
cer Mundo, constituye un claro ejempl0 de 10 dicho. La historia 
demuestra que s610 los sistemas democraticos, a pesar de sus posi
bles debilidades desde un punto de vista operativo, son capaces de 
tener una visi6n internacional mas amplia y objetiva. S610 a par
tir de ellos podra tener perspectivas de exito, en definitiva, cual
quier iniciativa encaminada a establecer un sistema de seguridad 
regional Iatinoamericano a un nivel politico adecuado para garan
tizar la efectividad de tal sistema. 
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