Luciano Tomassini

Hacia un sistema latinoamericano
de seguridad regional

La guerra del Atldntico Sur es un motivo de honda preocupacién
para todos los latinoamericanos. Es muy probable que, més alld de
las victimas y los costos directos de la guerra, América Latina no
vuelva a ser la misma después de las Malvinas.

Esto afecta muy especialmente las relaciones externas de nues-
tros paises. Hemos visto cémo un peligro que se habia venido se-
flalando desde hacia largo tiempo —el aumento de nuestra vulne-
rabilidad externa— ha adquirido dimensiones inaceptables, que
colocan a nuestra regién a merced de decisiones politicas, econdmi-
cas y estratégicas al servicio de los intereses de las grandes poten-
cias, cuya defensa invariablemente es puesta por encima de todo
otro compromiso o alianza.

Hemos visto romperse también todos los marcos en que se des-
envolvia la accién internacional de nuestros paises: la profunda
contraposicién de intereses existente entre los dos bloques que par-
ticipaban en el llamado didlogo Norte-Sur se ha revelado en toda
su crudeza; se ha puesto de manifiesto la mistificacién en que se
basaba el Sistema Interamericano; por otra parte, el surgimiento
de un movimiento de solidaridad latinoamericana —no exento de
oportunismos y de grietas— no deberia infundirnos falsas esperan-
zas sino mds bien servir de estimulo para buscar férmulas que co-
rrijan errores del pasado y cimenten esa precaria unidad regional
sobre bases duraderas.

Al mismo tiempo, durante los tltimos afios nunca se habia pues-
to en evidencia de una manera tan patente la vinculacién existen-
te entre el incremento de nuestra “inseguridad externa” y la pre-
sencia de los llamados regimenes de “seguridad nacional” en mu-
chos paises de América Latina. Desde la perspectiva que da el
tiempo, hoy podemos apreciar con claridad que esos regimenes han
terminado por erosionar las dltimas bases de nuestra estabilidad y
autonomia, de tal manera que hoy resulta evidente para amplios
sectores que antes no lo vefan el hecho de que la reconquista de
esos valores pasa por el reestablecimiento de la democracia en Ame-
rica Latina.
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Estas breves consideraciones encierran todo un programa de re-
flexién y de accién que deberfa atraer la atencién de los intelec-
tuales y los hombres politicos de América Latina. En tultimo tér-
mino, esta problemdtica gira en torno a la acentuacién de la vul-
nerabilidad externa de un grupo de paises que debe enfrentar un
contexto internacional caracterizado por violentas turbulencias con
regimenes politicos no consensuales y no autonomistas, y apunta a
la imperiosa necesidad de avanzar hacia el establecimiento de un
sistema de seguridad regional latinoamericano basado en el fortale-
cimiento de la democracia en lo interno y en la busqueda de un
margen razonable de autonomia en el plano de las relaciones in-
ternacionales. A continuacién se formulan algunas sugerencias re-
ferentes a los antecedentes, el contenido y los resultados que podria
tener el andlisis de esta problemadtica.

1. ALGUNAS LECGCIONES DE LA GUERRA

El conflicto del Atldntico Sur no sélo habr4 de traer graves conse-

cuencias para los paises directamente involucrados en la guerra, si-

no para toda América Latina, y en un plano aun mds amplio ha
puesto a prueba muchas de las estructuras y principios en que
crefamos asentada la comunidad internacional contempordnea.

Los dirigentes politicos que tomaron las decisiones que de uno
u otro lado desencadenaron el conflicto, no pudieron anticipar la
inevitabilidad del estallido de la guerra, ni las proporciones que
ésta habrfa de adquirir, ni las gravosas consecuencias que tendra el
conflicto tanto en lo internacional como en lo interno.

En este infortunado caso, los intelectuales tienen la triste opor-
tunidad de poder apreciar, como nunca fue posible hacerlo en el
curso de esta generacién, las consecuencias que pueden derivarse de
la falta de un andlisis serio de las relaciones internacionales de
nuestros paises, asi como la necesidad de realizar al menos ahora
dicho andlisis, a fin de suministrar elementos de juicio que permi-
tan encarar con mayor racionalidad los resultados del conflicto.

La guerra ha dejado tras si muchas lecciones:

— ha puesto desoladoramente en evidencia la ausencia de un “or-
den mundial” conducente al mantenimiento de la paz y a la eli-
minacién del uso de la fuerza, y de un liderazgo capaz de man-
tener ese orden, a partir de valores sustantivos capaces de ins-
pirar en forma estable y racional la conducta de las naciones.

— ha confundido momentdneamente los alineamientos establecidos
hasta ahora dentro del marco del conflicto Este-Oeste, precisa-
mente en momentos en que ese conflicto cobraba nuevamente
especial virulencia; siendo utilizado para ejercer renovadas pre-
siones encaminadas a estrechar filas dentro de cada bloque.
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— ha puesto en evidencia que, debido a la increible estrechez de
miras de los dirigentes mundiales, detrds del llamado didlogo
Norte-Sur subsistia una abrumadora relacién de dependencia,
que las grandes potencias parecerian estar dispuestas a mantener
a cualquier precio.

— ha ‘quebrantado las bases en que hasta ahora se sustentd el Sls—
tema Interamericano.

— ha puesto de manifiesto la fuerza y la debilidad que actualmen-
te presenta la solidaridad latinoamericana, asi como también la
importancia de que los paises de la regién mantengan una po-
lftica auténticamente latinoamericanista, que les confiera un
crédito a parur del cual puedan girar contra la regién en mo-
‘mentos de crisis.

— ha subrayado de manera dramdtica la interrelacién existente
éntre los aspectos internos y externos de la politica exterior.

— ha permitido apreciar las pavorosas consecuencias econémicas y

* politicas derivadas de la accién militar y de la intervencién ex-
terna, planteando la necesidad de establecer un Sistema de Se-
-guridad Regional Latinoamericano.

De’ estas lecciones se desprende toda una linea de andlisis cen-

trada en torno a la necesidad de maximizar la seguridad externa y

la autonomfa del desarrollo de América Latina.

2. * EL AUMENTO DE LA INSEGURIDAD EXTERNA DE AM¥RICA LATINA

Es un hecho bien establecido que la incertidumbre ha pasado a
constituir uno de los rasgos centrales del escenario internacional
contempordneo. Sin embargo, no hemos analizado con la misma
profundidad la peligrosa tendencia hacia el aumento de la insegu-
ridad externa de Ameérica Latina, generada por factores internos y
externos. Entre ellos, a continuacién se destacan tres érdenes de
factores: las causas de la creciente vulnerabilidad econémica, poli-
tica y estratégica de Ameérica Latina; la erosién de sus principales
marcos -de’ accidén internacional, y el impacto de los llamados regi-
menes de “seguridad nacional” sobre el incremento de la inseguri-
dad de la regién.

La crisis de las economias desarrolladas ha golpeado con fuerza
a los pafses latinoamericanos, magnificando los problemas que es-
tructuralmente han obstruido su proceso de desarrollo. Este im-
pacto ha sido particularmente intenso e inmediato debido a que
la economia internacional se ha vuelto mds interdependiente, esto
es, contiene mecanismos que actlian como poderosas poleas de trans-
misién de los fendmenos generados en los centros dindmicos hacia
el resto del sistema, Entre esos, mecanismos de transmisién se cuen-
tan‘la recesién que afecta a los pafses industrializados y la consi-
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guiente reduccién de sus importaciones; el recrudecimiento del
proteccionismo, por medio del cual aquellos paises tratan de de-
fenderse frente a estas tendencias recesivas, limitando mds las ex-
portaciones de los paifses de la periferia; la inflacién registrada en
los paises centrales, que se propaga a la periferia a través del au-
mento de los precios de los bienes de capital y de las manufactu-
ras, y cuyo efecto es reforzado por las elevadas tasas de interés pre-
valecientes; el aumento de los precios del petrdleo, cuyo consumo
los pafses en desarrollo no estdn en condiciones de comprimir sin
amagar sus tasas de crecimiento econdémico; v, en fin, la transferen-
cia hacia estos tltimos pafses de estilos de desarrollo acufiados en
los grandes centros industriales, que distorsionan sus procesos de
desarrollo, sujetdndolos a rigideces indebidas, y acentan su vulne-
rabilidad externa.

En el plano politico cabe llamar la atencién, ante todo, hacia la
crisis de hegemonia del mundo desarrollado y la ausencia de ele-
mentos que puedan fundamentar un nuevo “orden mundial” de
cardcter estable y mds dindmico, Es dable también observar el
avance del proceso de transnacionalizacién, con la consiguiente pro-
liferacién de juegos y de actores en gran parte independientes de
los gobiernos, que persiguen una gran variedad de propdsitos, con
consecuencias frecuentemente desestabilizadoras y siempre comple-
jas. Finalmente, es notoria la ausencia de nuevas reglas para el
manejo de las relaciones entre los paises desarrollados y el resto de
la comunidal mundial, particularmente con los paises en desarrollo.

En el plano estratégico, el efecto disuasivo causado por la acu-
mulacién de armamentos nucleares con respecto a la posibilidad de
que estallen conflictos entre las grandes potencias, la necesidad de
dirimir los conflictos potenciales mediante el uso de recursos con-
vencionales, la consiguiente fragmentacién del teatro de las opera-
ciones, y el deseo de evitar la participacién de las grandes poten-
cias en ellos y de actuar a través de los llamados proxies, introdu-
cen en la palestra mundial a un creciente nimero de paises y re-
giones en desarrollo, y acentian su vulnerabilidad estratégica ex-
terna.

Todos estos factores de incertidumbre y desconcierto se reflejan
en los principales marcos dentro de los cuales los pafses latinoame-
ricanos han conducido tradicionalmente sus relaciones internacio-
nales. Los acontecimientos que recientemente han afectado a nues-
tra regién obligan a revisar las expectativas relacionadas con el
didlogo Norte-Sur, teniendo en cuenta la reaccién adversa de un
ndmero importante de paises industrializados frente a los paises la-
tinoamericanos involucrados en ellos. Cuestionan, asimismo, los
fundamentos sobre los cuales se construyé y ha funcionado hasta
ahora el Sistema Interamericano. Finalmente, si bien ponen de re-
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lieve la importancia de la solidaridad latinoamericana, revelan al
mismo tiempo su precariedad, planteando el desafio de avanzar
mds alld de motivaciones oportunistas y de resultados retdricos pa-
ra cimentarlas sobre bases sélidas.

Por tltimo, el conflicto del Atldntico Sur ha mostrado con im-
presionante claridad la estrecha correlacién que existe entre el pre-
dominio de regimenes de “seguridad nacional” en una buena parte
de América Latina y la grave erosién que ha experimentado su se-
guridad externa. Estos regimenes no sélo han violado los derechos
humanos en cuya observancia se basa el respeto a la comunidad,
han suprimido toda forma de participacién politica, se han identi-
ficado con los intereses mdés inconfesables, han hecho recaer el cos-
to de la defensa de esos intereses sobre los-més pobres, han dafiado
casi irreparablemente la unidad nacional y han detenido el desa-
rrollo econémico de sus pafses, sino que han desnacionalizado sus
economias, las han abierto en forma indiscriminada frente a un
contexto externo turbulento e incierto y han perdido todo sentido
de ubicacién en la comunidad internacional, cultivando un teme-
rario aislamiento, alejdndose de sus amigos naturales y ensayando
aproximaciones y alianzas insensatas, cuando no siniestras. En par-
ticular, han entregado el manejo de sus relaciones externas a nue-
vos gobernantes, acompafiados por economistas y banqueros despro-
vistos de sentido publico, carentes de una visién equilibrada y am-
plia del sistema internacional contempordneo y poseedores de vin-
culaciones demasiado evidentes con intereses externos de caracter
privado, sustancialmente incompatibles con el desarrollo nacional
de sus paises. El margen de autonomia de estos tdltimos, cuya de-
fensa deberfa excitar la imaginacién de los dirigentes latinoameri-
canos dentro de un mundo crecientemente transnacionalizado, se
ha visto recortada hasta dlcanzar los limites mds estrechos que.co-
nocié en los dltimos decenios. Mientras las bases internas de los re-
gimenes politicos latinoamericanos no se transformen, éstos no po-
drdn alcanzar, individual ni colectivamente, un grado aceptable de
estabilidad, seguridad y autonomia.

Del mismo modo que la guerra de las Malvinas nos recordaba
el trdgico anacronismo de la carga de la caballerfa ligera en la gue-
rra de Crimea, asi el andlisis de esos personajes y de sus més cer-
canos asesores revela una combinacién altamente peligrosa de obso-
lescencia y estrechez de miras. Haciendo defender el porvenir de
sus paises casi exclusivamente de su participacién en la carrera ar-
mamentista, de su preparacién para la guerra y de su acceso a po-
siciones estratégicas, asi como del logro de buenos indicadores eco-
némicos formales, parecen haber perdido de vista por completo to-
dos los valores, aspiraciones y realidades en que se basa el desarro-
llo y el relacionamiento externo de nuestras sociedades. Sumidos
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en un impresionante aislamiento, no consideran ninguna de las
cuestiones reales que concitardn la atencidn de la sociedad civil y
los gobiernos, una vez reimplantada la democracia —y ello porque,
en medio de la hébil retirada que han emprendido o estdn ensa-
yando los militares en el Pera o el Brasil y del inminente derrum-
be de los regimenes armados en el Cono Sur del continente, toda-
vian piensan en términos de ajustes internos entre distintos segmen-
tos de las fuerzas armadas y son incapaces de percibir las fuerzas
que presionan por un retorno a la libertad y a la participacién
social.

8. INECESIDAD DE UN SISTEMA LATINOAMERICANO DE
SEGURIDAD NACIONAL

La incertidumbre, que ha pasado a caracterizar el sistema interna-
cional contempordneo, y el impacto que la creciente transmisién
internacional de las perturbaciones politicas y econémicas mundia-
les ejerce sobre los paifses latinoamericanos, destacan la necesidad
de avanzar hacia el establecimiento de un mecanismo de seguridad
colectivo en América Latina.

La experiencia en que se inspira esta sugerencia radica en el me-
canismo de consulta que ha ido perfildndose entre los siete paises
mayores con economija de mercado, cuya tltima reunién se efectud
en Versalles. Mientras los paises latinoamericanos no dispongan de
una capacidad de consulta y coordinacién tan eficaz como la que
poseen los paifses industrializados, su poder de negociacién carecerd
de una base adecuada. Esa incapacidad afecta, por una parte, la
autonomifa del desarrollo de cada uno de ellos y, por la otra, la
eficacia de todas las organizaciones existentes para promover la
cooperacién latinoamericana.

En efecto, a diferencia de lo que ocurre en otras regiones del
mundo, la experiencia latinoamericana en esta materia es extrema-
damente escasa (reduciéndose a un convenio aprobado por la oEA
en 1977, que no fue ratificado, antecedido por un proyecto presen-
tado por el Brasil al Ecosoc cuatro afios antes) . Ademds, las pocas
iniciativas encaminadas a adoptar un sistema de seguridad colecti-
va incluyen en forma destacada a los Estados Unidos en el doble
papel de principal garante y agresor potencial de tal sistema, com-
tradiccién que lo habrfa debilitado fundamentalmente, como se ha
puesto de manifiesto en forma dramdtica con el reciente conflicto
de las Malvinas.

Dicho conflicto subraya la necesidad de avanzar hacia un me-
canismo de esta especie. El nuevo mecanismo deberia consistir fun-
damentalmente en un érgano de consulta muy flexible pero insti-
tuido al mds alto mivel politico posible. Su flexibilidad deberia
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expresarse tanto en su poder de convocatoria, como en las causales
susceptibles de ser invocadas para promover una accién colectiva y
en las medidas que podrian ser aplicadas, evitando reglamentacio-
nes detalladas. Su alto nivel politico impedirfa que sus funciones
fuesen delegadas en una secretarfa de cardcter burocrdtico. En
cambio, para el estudio y ejecucién de sus resoluciones, el érgano
de consulta deberia utilizar intensamente todas las organizaciones
regionales existentes, dentro de sus respectivas esferas de competen-
cia. Desde el punto de vista de estas ultimas, su creacién equival-
dria a acoplar un poderoso motor politico a la maquinaria regional
que actualmente existe.

Estos propdsitos no se logrardn mediante la constitucién de una
especie de “sala latinoamericana” dentro de la OEA, como por falta
de informacién acerca del contexto internacional de América Lati-
na se sugirié recientemente en un cénclave de inspiracién naciona-
lista, sino a través de la creacién de un érgano de consulta exclusi-
vamente latinoamericano.

Tampoco se logrardn mediante reuniones de ministros latino-
americanos de defensa, la creacién de una Escuela Militar Latino-
americana o el incremento de los ejercicios militares en que parti-
cipan las naciones del Hemisferio Occidental, como lo planteé el
General Walter Somner, vocero del Departamento de Estado, en un
seminario realizado en Santiago de Chile en el mes de julio de es-
te afio, como por lo demds lo ha demostrado ampliamente la expe-
riencia reciente, sino a través del fortalecimiento de las institucio-
nes democraticas en nuestros paises, la subordinacién a ellas de las
fuerzas armadas y el establecimiento de un organismo consultivo
regional de cardcter politico.

Es ésta al parecer la tesis que inspira las consultas que ha efec-
tuado ante otros gobiernos en nombre de Argentina el embajador
de ese pais ante la oEa, Radl Quijano, en torno a la posﬂnhdad
de concebir un organismo “estrictamente latinoamericano”, que
complemente a la OEA y el TIAR, y atienda nuestros propios p10b1e~
mas. Esta es también la tesis implicita en las declaraciones del pre-
sidente de la Comisién de Relaciones Exteriores de Venezuela, di-
putado José Rodriguez Iturbe, en el sentido de que su gobiernc es-
tarfa estudiando un proyecto para la creacién de un Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises latinoamericanos,
que responda a la apreciacién de que “mds que nuevas estructuras
y burocracias internacionales, nuestros paises requieren de mecanis-
mos sencillos y rdpidos para la realizacién de consultas y la defi-
nicién conjunta de posiciones en el dmbito internacional”. En la
Declaracién Conjunta de las Cancillerfas de Chile y Pert, suscrita
en Santiago el 20 de agosto, se destaca asimismo la importancia de
“establecer mecanismos eficaces de consulta” entre los pafses latino-
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americanos. Por ultimo, ese podrfa ser también.el propdsito que
estd detrds del llamamiento formulado reiteradamente por el nuevo
presidente de Colombia, en el sentido de propiciar una repmén
cimera entre los mandatarios latinoamericanos, por mis que hasta
ahora estas iniciativas adolezcan de una evidente vaguedad en lo que
se refiere a sus motivaciones y, sobre todo, a sus ijosibles metas.

La tendencia sefialada mds atriba hacia un mundo multipolar
o pluralista, al debilitar la “relacién especial” que América Latina
procuré mantener durante largos afios con los Estasos Unidos en
riombre de una pretendida ‘“‘armonfa natural de intereses”, cuya
inexistencia se ha puesto de manifiesto tantas veces y al promover
la diversificacién de sus relaciones externas, avalan la necesidad de
un mecanismo de esta especie. El desarrollo que —si bien registran-
do grandes diferencias— a lo largo de los 1ltimos decenios han ve-
nido experimentando nuestros paises, varios de los cuales ‘han al-
canzado ya una etapa de desarrollo intermedio que requiere, como
contrapartida, de un grado mayor de autonomia externa, es otra ra-
zén que justifica este planteo. Desafortunada y contradictoriamen-
te, hasta ahora el crecimiento de sus paises fue acompafiado de
fuertes tendencias centrifugas, hasta el punto de que probablemen-
te en lo que va corrido de este siglo nunca nuestros paises habian
estado divididos por percepciones, ideologfas y actitudes mds- pro-
fundas. Hay felizmente también algunos casos, como el retorno del
Brasil a una-amplia apertura hacia América Latina, que parecieran
mostrar el légico corolario externo de un prolongado proceso de
maduracién y desarrollo. Pero no creemos casual que en ese caso
el retorno a América Latina pase por el retorno a la democracia.

El establecimiento de un mecanismo de consulta como el que se
sugiere, obviamente serfa facilitado por el retorno a sistemas demo-
criticos o consensuales de gobiermo. Si una leccién al menos hu-
biéramos de extraer de esta experiencia, consistiria en la incompa-
tibilidad que existe entre los regimenes de “seguridad nacional” y
la seguridad externa de nuestros paises, y en la necesidad de que
ésta se asiente en el retorno democritico.
= Los regimenes autoritarios inspirados en.la doctrina de la segu-
ridad nacional han dividido las sociedades respectivas y erosionado
stt“unidad interna, sin la cual no puede haber seguridad exterior,
hasta un extremo que nuestros pafses no habfan conocido a o lar-
go de su vida independiente. Al promover una exagerada apertura
de sus economias, comprometer Ia base industrial de sus pafses y
acentuar su dependencia frente al crédito externo y a una creciente
gama de productos importados, dentro de un contexto internacional
extremadamente incierto, han agravado peligrosamente la vulnera-
bilidad internacional de nuestros pafses.

Requisito esencial de esa apertura externa ha sido siempre el
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mantenimiento de un bajo perfil en materia de politica internacio-
nal, con la consiguiente ausencia de los pafses respectivos de los
foros y temas en que estdn en juego sus més tradicionales intereses.
Ello conduce indefectiblemente a groseros errores de apreciacién
acerca de las condiciones prevalecientes en el contexto externo y
del probable comportamiento de los demds actores. La visién de
la Argentina en visperas del conflicto de las Malvinas acerca de
su pertenencia al mundo occidental y su alienacién respecto al Ter-
cer Mundo, constituye un claro ejemplo de lo dicho. La historia
demuestra que sélo los sistemas democrdticos, a pesar de sus posi-
bles debilidades desde un punto de vista operativo, son capaces de
tener una visién internacional mds amplia y objetiva. Sélo a par-
tir de ellos podrd tener perspectivas de éxito, en definitiva, cual-
quier iniciativa encaminada a establecer un sistema de seguridad
regional latinoamericano a un nivel politico adecuado para garan-
tizar la efectividad de tal sistema.
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