Francisco Orrego Vicufia

La crisis del Atlantico Sur y su influencia
en el sistema regional®

El conflicto anglo-argentino del Atldantico Sur ha surgido en el mar-
co de un proceso de cambio que venfa ocurriendo en las relaciones
internacionales dentro del hemisferio occidental, tanto en lo que
se refiere a las vinculaciones entre los paises de América Latina co-
mo a las modalidades de interaccién entre estos dltimos y los Es-
tados Unidos. El funcionamiento del Sistema Interamericano y sus
expectativas de eficacia, las categorfas tradicionales que guiaban la
insercién de América Latina en el Sistema Internacional o los pro-
cesos del Tercer Mundo, habian sido objeto de replanteamiento y
nuevas definiciones como expresién de ese proceso de cambios, en-
tre muchas otras materias.

A la Iuz de la existencia de ese conflicto y su desarrollo, ha sido
planteada la interrogante de cémo incidird esta situacién en esa
evolucién. Para un punto de vista la cuestién ha sido enfocada co-
mo un problema meramente coyuntural, suponiendo que tan pron-
to concluya se regresard al estado anterior. Para otro punto de vis-
ta, en cambio, se producirdn graves y permanentes consecuencias
que alterardn esas relaciones de una manera muy profunda.

Este articulo tiene por objeto examinar el problema en funcién
de las complejas caracteristicas que ha tenido la evolucién histéri-
ca de las relaciones interamericanas y regionales, perspectiva que
permitird identificar muchos aspectos que se encontraban presentes
con anterioridad al actual conflicto. Sobre esta base se procurard
distinguir entre los factores propiamente circunstanciales y aque-
llos que pueden tener un efecto permanente en el cuadro de las re-
laciones hemisféricas.

1. Elementos negativos de una relacion histdrica

Una primera consideracién que se impone en el andlisis de este
problema es de cardcter histérico. Las dificultades que puedan

*Versién preliminar de un artfculo que ha sido sometido a una publicacién en
idioma inglés,
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afectar las relaciones entre América Latina y los Estados Unidos
en el futuro, no son siempre una comsecuencia principal del con-
flicto del Atldntico Sur sino de la-naturaleza y evolucién que ha te-
nido ese sistema de relaciones a lo largo de su historia. Ese con-
flicto representa un nuevo factor de complicacién en un cuadro
general, que en muchos casos constituye una circunstancia agravan-
te de las tendencias que ya se venian manifestando.

Desde que las relaciones interamericanas comenzaron a intensi-
ficarse en la tltima parte del siglo pasado, ellas fueron presididas
por ciertos sintomas mnegativos. El predominio de los Estados Uni-
dos en la politica regional fue seriamente resentido, sobre todo en
los paises del Cono Sur latinoamericano, que vieron en ese propo-
sito el interés deé rivalizar con sus propias aspiraciones enel dmbi-
to- sudamericano. Tanto Argentina como Chile fueron manifiestos
opositores de la politica hegeménica de los Estados Unidos, dando
lugar a una diplomacia de€ confrontacién que habrid de perdurar
por mucho tiempo. En el caso argentino puede afirmarse que esa
confrontacién ha sido histéricamente la regla general, exceptudndo-
se breves perfiodos de acercamiento.

Un segundo caricter negativo del sistema, fue que &l frustrd las
perspectlvas de wuna identificacién regional latinoamericana, que
se vieron diluidas en el contexto de un marco politico interameri-
cano. Las rivalidades y conflictos de poder entre los propios pai-
ses de la regién contribuyeron igualmente a facilitar esa frustra-
cién, a pesar de que este factor —que continda presente— es rara
vez admitido por los latinoamericanos.

El hecho concreto es que el Sistema Interamericano sé' consolidé
y sirvié de manera importante a los intereses de los Estados Unidos
hasta el término de la segunda guerra mundijal. Sin embargo, los
referidos factores de resentimiento, frustracién y confrontacién per-
manecerian subyacentes para emerger nuevamente en diferentes cir-
cunstancias histéricas. Una de ellas, aunque no la tnica, ha sido
precisamente la actual coyuntura del Atldntico Sur.

Junto con finalizar la segunda guerra mundial, Estados Uni-
dos emprendid de manera decidida la construccién de una politica
exterior global. Pero en esa misma medida se inicié un proceso de
desvinculacién de América Latina, regién que pasé a ser una de
muchas dentro de ese contexto global, lo que igudlmente se tradu-
jo en un creciente sentimiento de frustracién entre los paises lati-
noamericanos. Esta vez, sin embargo, la frustracién tendria mds
bien un alcance econdmico que politico, pues los paises de la re-
gién aspiraban infructuosamente a beneficiarse de la prosperidad
econémica que habfan alcanzado los Estados Unidos.

La pérdida de interés en los mecanismos del Sistema Interame-
ricano y de la oEA puédé apreciarsé dé manera muy ev1dente en la
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politica seguida por los Estados Unidos durante ese periodo. El
programa de la Alianza para el Progreso representd una excepcién
parcial en este proceso, pero a la vez estaba intimamente vincula-
do a la politica global de los Estados Unidos, siendo su origen in-
separable de la aparicidn de la guerra fria y del fenémeno cubano
en el continente americano. Con todo, su posterior fracaso llevaria
no solamente a su abandono formal sino también a un nuevo au-
mento de los niveles de frustracién de los paises latinoamericanos.

La década de 1970 marcé una cierta reversién del ciclo globali-
zante de la politica exterior de los Estados Unidos. La guerra de
Vietnam, las crecientes dificultades econdmicas, el incremento del
poderio estratégico de la Unidn Soviética y otros factores, marca-
ron un limite al poder de los Estados Unidos en el mundo. A par-
tir de entonces, junto con reconocerse este fenémeno, comienza a
revalorizarse por los Estados Unidos la colaboracién que pudieran
prestar a sus objetivos de politica exterior determinadas regiones o
paifses,

Este nuevo enfoque determinarfa un resurgimiento relativo del
interés por América Latina. Esfuerzos como el Nuevo Didlogo in-
teramericano, que promovié Henry Kissinger desde la Secretarfa de
Estado, reflejaban este renovado interés, pero él no lograria mate-
rializarse, pues en cierto modo se trataba de una iniciativa tardia
y ya la propia politica exterior latinoamericana habia cambiado de
rumbo

Si bien la administracién del Presidente Carter mantuvo este
interés por América Latina, ello se tradujo en declaraciones mds
bien nominales que en un contenido efectivo. El ambiente de an-
tagonismo y confrontacién llegd quizds a su mdxima expresién en
las relaciones interamericanas. El distanciamiento que se produjo
de Argentina y Chile por la situacién de los Derechos Humanos fue
muy grande, pero también el mismo fenémeno se dio en el caso de
otros paises por diferentes motivos, ya fueran éstos la politica nu-
clear, los conflictos pesqueros u otras causas. La aplicacién de san-
ciones econémicas, militares y politicas pasé a ser un hecho frecuen-
te en el marco de estas relaciones. Independientemente del punto
de vista que se tenga sobre su justificacién, ello hacia imposible el
replanteamiento de las relaciones hemisféricas en un sentido posi-
tivo. El resultado inevitable de este distanciamiento y antagonis-
mo fue el surgimiento de elementos de desconfianza entre los Es-
tados Unidos y una buena parte de América Latina, con particu-
lar énfasis en los paises del ‘Cono Sur.

Este clima histérico y politico negativo todavia perduraba en las
relaciones hemisféricas al iniciarse el conflicto del Atléntico Sur,
sin que las politicas de la administracién Reagan hubieran logra-
do cambiarlo de manera significativa.
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2. La bisqueda de la identidad regional y de la
autoramia exterior

En la misma medida en que Estados Unidos fue perdiendo su in-
terés en América Latina y en el funcionamiento del Sistema Inter-
americano, las condiciones generales del Sistema Politico Regional
se fueron haciendo mis permisibles. Esta circunstancia fue bien
aprovechada por lus pafses latinoamericanos para iniciar Ia basque-
da de los dos objetivos que el Sistema Interamericano habfa con-
tribuido a frustrar: la identidad regiomal vy el logre de la autono-
mifa politica, particularmente en el plano exterior.

El primer objetivo se tradujo, desde comienzos de la década de
1960, en la organizacién v puesta en marcha de los diversos proce-
sos de integracién econdémica en la regién. La Asociacién Latinoe-
americana de Libre Comercio, el Mercado Comiin Centroamerica-
no, la Zona de Libre Comercio del Caribe, la Comunidad del Ca-
ribe o el Grupo Andino. fueron las expresiones mds sobresalientes
de esta inquietud. No por coincidencia fueron los pafses del Cono
Sur los mds activos propulsores de este esquema, que permitia re-
tomar una linea histérica que habfa resultado interrumpida. Sin
embargo, después de diez afios de esfuerzos sostenidos se llegarfa a
una nueva fase de frustracidn.

La segunda caracterfstica predominante del perfodo serfa la bus
queda de la autonomia en la conduccién de las respectivas politi-
cas exteriores. En este plano, se produjo una verdadera explosién
en la actuacidén intermacional de América Latina. Ejemplos de lo
anterior pueden encontrarse en el inicio de la polftica tercermun-
dista de Méxito, que alcanzarfa su expresidn cilmine bajo el go-
bierno del Presidente Echeverria; en las reivindicaciones econdmi-
tas internacionales impulsadas por Venezuela, principalmente bajo
el mandato de Carlos Andrés Pérez: en la polftica de independen-
cia seguida por Brasil, una de cuyas expresiones importantes se dio
en el campe nuclear; o en Ia determinacidn argentina de alcanzar
el status de potencia, que fue bien resumide en ¢l slogan de “Ar
gentina potencia®,

El fenémeno de la autonomia no se restringirfa a los paises ma-
yores de la regidn, sine que también se observa en el caso de las
naciones intermedias y hasta en el de las pequefias. E tercermun-
disme peruano; la apertura internacional de Chile, principalmente
bajo los gobiernos de Alessandri y Frei; el despertar internacional
de Colombia, con fuerte influencia en el seno de las organizacio-
nes internacionales; y Ia propia presencia de Cuba en Africa, son
todas expresiones de lz misma tendencia, que adoptaba diferentes
manifestaciones ideolégicas o politicas segtin las caracteristicas de
cada pafs. Los nuevos tratados del Canal de Panamd y Ja evolucién
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de las condiciones del 'Caribe, fueron también reflejo ‘de esta rea-
lidad.

Si bien las causas que pudieron llevar a cada pais a decidir su
‘actuacién u orientacién internacional fueron ciertamente diferen-
tes, es evidente que la 1eg1(5n latinoamericana en su conjunto co-
menzé su rdpida insercién en un sistema de politica global. El des-
empefio de un papel propiamente internacional del Brasil, el ya
mencionado liderazgo del Tercer Mundo a que aspiré México, o
"la busqueda de Argentina en un papel como potencia occidental,
son expresiones de este proceso de globalizacién politica.

La globalizacién econémica de las politicas latinoainericanas fue
todavia mds evidente, déndose lugar a un proceso de insercién y
amplia participacién en la economia mundial. Ya se tratara del <o-
mercio latinoamericano con los mercados europeos, soviético, japo-
nés o chino, de la politica seguida en relacién a las materias pri-
mas, o de la presién internacional ejercida a través de mecanismos
como el Grupo de los 77 o el Movimiento de los Paises No Alinea-
dos, la orientacién global era una caracteristica evidente. Acciones
regionales externas, como la politica de Brasil en Africa o la de
Chile en el Pacifico, corresponden también a este miSmo esquema.

Dadas las orientaciones que habian seguido Estados Unidos y
América Latina como los dos segmentos fundamentales del Sistema
Interamericano, la crisis de la oEa y del sistema en su conjunto se
hizo inevitable, Ello se tradujo primero en la dificil situacién eco-
némica por la que han atravesado los organismos interamericanos
y, en seguida, en la crisis politica que habrd oportunidad de exa-
minar mds adelante en relacién al problema de las Malvinas. Tam-
poco el Banco Interamericano de Desarrollo y otros mgamsmos Te-
gionales habrfan de escapar a esta crisis.

Se cred asi un importante vacio en las relaciones entre Estados
Unidos y América Latina, que coincidié con las caracteristicas de
antagonismo que tuvieron esas relaciones bajo la administracién
del Presidente Garter. La iniciativa de crear el Sistema Econdémico
Latinoamericano (SELa), fue originalmente concebida para aprove-
char esa crisis en funcién de la creacién de un organismo politico
y econémico latinoamericano, que viniese a reemplazar a los me-
canismos propios del Sistema Interamericano. Sin embargo, ella
fue dotada de un fuerte componente ideolégico por parte de los go-
biernos de Pérez, en Venezuela, y Echeverria, en México, que fue-
ron sus principales impulsores, orientacién que no podia ser com-
partida por varios otros gobiernos de la regién. sELA se transformo
as{ en un mecanismo de accién econdmica de limitadas compe-
tencias.

Hacia mediados de la década pasada, América Latina se encon-
traba una vez més fuertemente dividida, retomando también en es-
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te punto sus mds negativas tradiciones histéricas. Los antagonis-
mos ideoldgicos y el recrudecimiento de los conflictos fromterizos
por doquier, acompafiados de un clima de creciente hostilidad, des-
confianza y armamentismo, habrian de tener dramdticas conse-
cuencias, algunas de las cuales no han sido ajenas a la crisis del
Atldntico Sur. Sobre todo, este cuadro se traduciria en la frustra-
cién del objetivo integrador que se ha comentado, llevando, por
consiguiente, a la imposibilidad de alcanzar establemente el propd-
sito de la identidad latinoamericana que se habfa buscado.

La Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio fue gradual-
mente privada de su dinamismo comercial inicial, para transfor-
marse recientemente en un nuevo organismo de cardcter muy dé-
bil. Es importante observar, a este respecto, que las iniciativas des-
tinadas a reestructurar ALALG fueron planteadas por Argentina, pais
que buscaba adquirir una nueva libertad comercial, para asi man-
tenerse vinculada o desvinculada de compromisos con la region, se-
gun lo dictasen las conveniencias de su estrategia exportadora glo-
bal. El Mercado Comun Centroamericano comenzé a desintegrarse
a partir de la guerra entre El Salvador y Honduras en 1969 y lle-
garfa a su colapso con la situacién politica interna que ha caracte-
rizado a esa regién durante los ultimos afios. Incluso los pragma-
ticos esquemas de la integracién del Caribe entrarfan en una eta-
pa de serias dificultades. También el Grupo Andino, que en un
momento era ejemplo de solidez, resulté afectado por la crisis ge-
neral de Ia cooperacién regional.

Es asi como la década de 1970, a diferencia de la anterior, llegd
a caracterizarse por una cooperacién regional cada vez mds débil,
nominal y carente de contenido, dando lugar en su reemplazo a las
profundas divisiones politicas y econdmicas que se han sefialado,
as{ como a un creciente belicismo y tendencia al conflicto. Este ne-
gativo panorama ain permanece, habiéndose quizds agravado, lo
que también es un hecho que debe tenerse presente para apreciar
las implicaciones del actual conflicto del Atldntico Sur.

Asi como en el dmbito interno de la regidén se frustraba el logro
del objetivo integrador, la busqueda de su dimensién global exter-
na también encontraba dificultades de otra naturaleza. Mantenien-
do un cierto paralelismo con lo que habia sido la experiencia de
los Estados Unidos en la prosecucién de su politica global en su
propia escala, también los paifses latinoamericanos comenzaron a
encontrarse con los limites del poder en el 4mbito internacional.
La crisis energética, por ejemplo, limitd las perspectivas de la ac-
tuacién internacional del Brasil, que sin dejar de tener intereses
globales inicié un retorno hacia América Latina bajo la habil con-
duccién del Canciller Guerreiro. El Pacto Amazénico o la coopera-
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cidn argentino-brasilefia en la Cuenca del Plata serfan resultados
importantes de este retorno a la regién.

En el caso de México, la posicién tercermundista que caracteri-
z6 al gobierno de Echeverria se demostré poco convincente como
fundamento de su proyeccién internacional y fue reemplazada por
una politica mds sélida bajo el gobierno de Lépez Portillo. Simi-
lares diferencias pueden apreciarse entre los gobiernos de Carlos
Andrés Pérez y de Luis Herrera. Campins, en Venezuela, como en-
tre el tercermundismo de los militares peruanos y el estilo sobrio
de Belatinde Terry. Chile encontrd los limites de su apertura eco-
némica externa, sin perjuicio de los que tuvo en el plano politico;
Colombia se vio afectada por un recrudecimiento de la violencia,
mientras buena parte de Centroamérica se vefa envuelta en la gue-
rra civil. Cuba, dentro de su propia- ideologfa, comenzé a sufrir
las consecuencias de su politica africana y Jamaica debid pasar a
concentrarse en las necesidades de su desarrollo.

Quizds el proceso més dificil en este otro plano fue el de Argen-
tina. Desde la muerte de Perdn, Argentina inicié un rumbo incier-
to que no habrfa de aclararse bajo sus sucesivos gobiernos militd-
res. El deseo de verse reconocida como una potencia occidental no
podia prosperar, entre otras causas por la naturaleza de esos go-
biernos., El tercermundismo fue siempre mirado :con recelo en Bue-
nos Aires, con lo cual tampoco se optd por esta alternativa. Su po-
ltica latinoamericana fue también conflictiva en algunos casos, so-
bre todo por su manejo del problema limitrofe austral con Chile.
No obstante esta incertidumbre en su conduccién politica, a partir
de la designacién de Oscar Camilién en la Cancillerfa argentina,
se observa también el deseo de fortalecer los vinculos con América
Latina, fundamentdndose para ello en su exitosa experiencia como
embajador en Brasilia.

Por diferentes razones y experiencias, todos los paises de la re-
gién, después de su busqueda de la globalizacién externa, comien-
zan a revalorizar el espacio latinoamericano, buscando de una u
otra manera la reinsercién en la politica regional gue anteriormen-
te habfan abandonado, o por lo menos descuidado. EI clima de
desintegracién que se ha comentado harfa dificil este ejercicio, pe-
ro no por ello dejé de intentarse a través de diversas modalidades.
Con la busqueda de este reencuentro latinoamericano quedaba cons-
tituida la escena para los mdés recientes desarrollos.

8. Ideologia y poder en la actual politica exterior interamericana
Al asumir sus funciones el Presidente Reagan, comenzé el disefio
de una politica exterior que se basaba en valorizar el papel que

debifan desempefiar los pafses amigos de los Estados Unidos en la
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consecucién de su nueva estrategia internacional. Esta ultima se
inspiraba fuertemente en la necesidad de contrarrestar el poderio
que entretanto habia alcanzado la Unién Soviética y en el objetivo
de superar las causas de la debilidad a que habifan llegado los Es-
tados Unidos, segtiin ellas eran percibidas por la nueva administra-
cion. Los factores vinculados a una pugna ideolégica y a una po-
litica del poder fueron explicitamente declarados como elementos
centrales de la politica exterior norteamericana.

Si bien la politica latinoamericana de la nueva administracién
nunca llegé a definirse en términos demasiado explicitos, desde un
comienzo pudo apreciarse que ella estarfa inspirada en los mismos
principios y factores que se han sefialado. Ello parecia particular-
mente necesario frente al giro que comenzaban a tomar los aconte-
cimientos en América Central, especialmente en relacién a la cre-
clente vinculacién entre los regimenes de Nicaragua y Cuba y la
explosiva situacién de El Salvador.

En funcién de estos objetivos se procurd, en primer lugar, un
acercamiento con los paises que mds se habian alejado de los Esta-
dos Unidos bajo el gobierno de Carter, con particular referencia a
los regimenes militares del Cono Sur. Por otra parte, se puso én-
fasis muy grande en la idea de establecer una relacién especial con
los pafses mds poderosos de América Latina, donde destacaban Ax-
gentina, Brasil y México, asi como parcialmente Venezuela. De es-
ta manera, se reflejaba tanto la valorizacién de los factores ideo}é—
gicos como los de poder en el marco de las relaciones con América
Latina. Sin embargo, en esta misma medida se estaba limitando
la efectividad de la politica que se deseaba seguir.

Las sefiales de acercamiento ideoldgico fueron en cierto modo
mal interpretadas en el Cono Sur, déndoseles quizds un alcance
que iba mds alld del que en realidad intentaban tener. En particu-
lar, se pudo pensar que el gobierno norteamericano estaba dispues-
to a hacer caso omiso de ciertas orientaciones politicas nacionales,
incluyendo las de cardcter humanitario, en reciprocidad por el apo-
yo que algunos pafses pudieran dar a la estrategia general o regio-
nal de los Estados Unidos. Fue sélo después de adoptar muchas
medidas inciertas y de experimentar varias reacciones adversas que
el Departamento de Estado se vio en la necesidad de explicitar
que ese acercamiento no significaba identificacién total y que su
politica no pretendia abandonar el pensamiento democrético y hu-
manitario de la sociedad norteamericana. Pero esta tardanza ten-
drfa un costo importante.

El resultado de estos equivocos fue que en algunas modalidades
del pensamiento del extremo nacionalismo comenzaron a adquirir
vigor en Argentina, ocupando importantes posiciones en el esque-
ma de poder. As{ como estas formas de pensamiento se expresaban
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con violencia en el plano interno, el proceso no tardaria en comu-
nicarse hacia una dimensién internacional. Ddndose las circuns-
tancias apropiadas surgirfan corrientes caracterizadas por el belicis-
mo y la agresividad. E] acelerado proceso armamentista y el hecho
de que ya en 1978 se habfa amenazado a Chile con la guerra, eran
indicadores de esta tendencia que alcanzarfa su climax en el con-
flicto del Atldntico Sur. La capacidad de persuasién en que siem-
pre confié Estados Unidos para mantener la paz en la regién, serfa
enteramente insuficiente frente a este cuadro ideolégico.

El segundo principio en que la administracién Reagan basd su
aproximacién inicial a la politica latinoamericana, también se
constituirfa en un factor limitante de sus propésitos de acercamien-
to. La idea de establecer una relacién preferente con Argentina,
Brasil y México, como los pafses més grandes de la regién, produ-
jo dos tipos de inconvenientes. El primero se refiere a la naturale-
za de esas relaciones y a la manera como ellas fueron percibidas
por las respectivas contrapartes. El segundo inconveniente se refie-
re a las dificultades que ello suscité respecto de los demds paises
latinoamericanos, excluidos de esa atencidén preferente.

Si bien los tres paifses escogidos miraban ciertamente con interés
a los Estados Unidos, en su condicién de potencia mundial y veci-
no hemisférico, ello no significaba que estaban dispuestos a reali-
near sus respectivas politicas exteriores, abandonando el d4mbito de
autonomia alcanzado luego de la evolucién histérica que se ha in-
dicado. En el caso de México, por ejemplo, se podfa apreciar un
interés en mantener la condicién de uno de los principales socios
comerciales de los Estados Unidos en el mundo, asi como en des-
arrollar al mdximo las reuniones consultivas de alto nivel —inclui-
das las visitas presidenciales y ministeriales—, pero manteniendo
siempre sus propias orientaciones politicas. La resistencia de M¢-
xico a verse asociado con Estados Unidos y Canadd en el marco de
un esquema norteamericano, como el que postuld inicialmente la
nueva administracién de Reagan, o su linea de accién politica en
relacién a Centroamérica, Cuba y el Caribe, son manifestaciones de
esta Ultima decisién.

La situacién del Brasil era también similar. El gobierno brasi-
lefio siempre ha apreciado sus vinculos con Estados Unidos y su
status consultivo especial, pero tiene igualmente claros sus propios
objetivos de politica exterior, que no siempre son coincidentes con
los del gobierno norteamericano. Podria incluso decirse que esos
objetivos son cada dia mds discrepantes, pues el Brasil estd empefia-
do en asegurar términos de negociacién internacional consecuentes
con sus propios intereses y realidades, fenémeno que todavia no
pareciera haber sido bien comprendido en los circulos politicos y
académicos de los Estados Unidos.
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El caso de Argentina es quizds el mds notable en este plano.
Precisamente porque Argentina no habia logrado identificar toda-
via su papel internacional y no habia tenido éxito en acreditarse
como potencia occidental —entre otras causas por los factores ideo-
1égicos que se han indicado—, recibié con benepldcito el propdsito
de acercamiento del gobierno norteamericano, que le proporciona-
ba una oportunidad de vinculacién con la mayor potencia de Oc-
cidente. Esta apertura se vio fuertemente reafirmada con la visita
del General Galtieri a Washington en 1981, inmediatamente antes
de asumir la presidencia de su pafs, con el distanciamiento de Cu-
ba y con la aceptacién del gobierno de Buenos Aires de colaborar
con la politica centroamericana de los Estados Unidos. La valori-
zacién del elemento ideolégico y de poder que buscaba la politica
de Estados Unidos era precisamente lo que necesitaba el gobierno
argentino, como una manera de reafirmar su incierto rumbo inter-
nacional.

Ello llevé a muchos analistas a asignarle a la Argentina el pa-
pel de aliado privilegiado de los Estados Unidos en América Lati-
na. Efectivamente, todos los sintomas parecian as{ indicarlo. Sin
embargo, es interesante comprobar que nunca el gobierno de Bue-
nos Aires pensé en abandonar la cosecucién de sus propios objeti-
vos de politica exterior. Asi, por ejemplo, se continud asignando
especial importancia a la relacién comercial que se habfa estableci-
do con la Unién Soviética a rafz del embargo de granos y cereales
decretado por algunos paises occidentales, relacién que fue am-
plidndose hacia otras esferas. La polftica nuclear, la ingenierfa hi-
droeléctrica y el inicio de formas de cooperacién militar han sido
mencionadas como dreas posibles de entendimiento.

Mids inquietante todavia fue la explicitacién de algunos objeti-
vos geopoliticos por autorizados voceros del nacionalismo argentino,
que llegarian a ocupar altos cargos de gobierno. Se concebia para
la Argentiria un papel protagénico en la defensa de Occidente en
el Atldntico Sur, frente a una supuesta amenaza soviética que po-
difa afectar a esta regién. Si bien el Atldntico Sur se definia vaga-
mente para este efecto, podfa comprenderse pcrfectamente que lo
que se buscaba era justificar la reclamacién sobre las islas britdni-
cas, por una parte, y, por otra parte, aumentar la presiéon de las
pretensiones argentinas sobre las islas chilenas situadas al sur del
Canal Beagle, controversia que se encontraba sometida a la media-
cién del Papa Juan Pablo 1 después que se logré evitar la guerra
en 1978.

De esta manera, la Argentina mantenia la esencia de su tradi-
cién histérica, atin en la medida en que se registraba un proceso de
convergencia con los Estados Unidos, el cual, segun podria apreciar-
se después, habrfa servido mds para justificar las aspiraciones argen-
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tinas que aquellas del gobierno de Washington. Todo ello tendria
también una influencia directa en el desencadenamiento de la cri-
sis del Atldntico Sur.

Este enfoque selectivo de la politica de Estados Unidos hacia
América Latina producirfa también consecuencias de otro tipo en
la regién. De alguna forma parecfa introducir la distincién entre
paises de primera y segunda clase, lo que es muy ajeno a las tradi-
ciones politicas latinoamericanas y, por ende, sumamente resistido
Por esta causa, varios paises que posiblemente hubieran mirado con
interés el acercamiento de Estados Unidos a la regién, se mantuvie-
ron en cierta medida a la exceptativa, esperando que la politica la-
tinoamericana se definiera mds precisamente y en funcién de ello
poder especificar qué papel les cabria. En todo caso, no hubo una
contribucién positiva de este grupo, cuya influencia general era sig-
nificativa.

La intencién de acercamiento que tuvo el nuevo gobierno de los
Estados Unidos no alcanzé la intensidad ni la efectividad que pro-
bablemente deseaban sus autores, debido a los problemas ideoldgi-
cos y de poder que se han mencionado. Transcurrido el primer
afio de la administracién Reagan, el enfoque mds pragmdtico sus-
tentado por el Secretario de Estado Alexander Haig comenzé a im-
ponerse por sobre el de visiones ideologizadas en exceso, marcan-
do en algunos casos una nueva orientacién.

A pesar de ello, la mayor parte de los paises latinoamericanos
prefirieron mantener su compds de espera. Muchos de ellos ha-
brian posiblemente deseado establecer una nueva relacién de traba-
jo con los Estados Unidos, pero las condiciones no estaban dadas
ni el ambiente tampoco invitaba a nuevos pasos en este sentido. De
esta manera, los propésitos de acercamiento que pudiera tener una
y otra parte de la relacién interamericana no se materializaron en
ningin sentido importante dada la incertidumbre existente en el
significado de la politica latinoamericana de los Estados Unidos y
también debido a los temores de varios paifses de la regién de verse
instrumentalizados en funcién de problemas como la situacién cen-
troamericana, que ocupaba por cierto la primera prioridad del go-
bierno norteamericano y cuyas politicas no han sido en general
compartidas en América Latina.

4. Incidencia del medio internacional en el
desencadenamiento de la crisis

La decisién del gobierno de Buenos Aires de utilizar la fuerza pa-
ra la recuperacién de las islas britdnicas en el Atldntico Sur, ven-
drfa a precipitar los acontecimientos en las relaciones regionales e
interamericanas. Si bien no es el propésito de este artfculo anali-
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zar la crisis del Atldntico Sur como tal, se hace necesario mencio-
nar algunos de sus elementos principales para apreciar la inciden-
cia que el fenémeno podria tener en el futuro de las referidas re-
laciones. .

En primer término debe retenerse el hecho de que esa decisién
no fue enteramente independiente del curso que habia adoptado la
politica interna argentina. La creciente resistencia de la opinién
publica a las politicas del gobierno militar, se habfa ya traducido
en un nivel importante de confrontacién, debiendo recordarse los
serios incidentes que tuvieron lugar en Buenos Aires durante los
dias inmediatamente anteriores al inicio de las operaciones bélicas.
Por otra parte, la presién de los grupos ultranacionalistas continua-
ba haciéndose presente en las alternativas de la politica exterior
argentina.

Paralelamente a las coyunturas internas, la escena internacional
también parecfa propicia para una decisién de esta naturaleza. Las
relaciones entre Argentina y los Estados Unidos eran promisorias,
hasta tal punto que se adelantaba un acuerdo entre ambos paises
para cooperar en el manejo de la explosiva situacién centroameri-
cana. La comin preocupacién geopolitica expresada por ambos go-
biernos acerca del peligro del expansionismo soviético en el mun-
do, parecfa avalar la posicién argentina de constituirse en el guar-
didn occidental del Atldntico Sur. De esta manera, la insercién de
Argentina dentro del sistema occidental, que era la opcién preferi-
da por el gobierno de Buenos Aires, encontraba una justificacién
dentro de la politica internacional general, contando con el apa-
rente apoyo decidido de la primera potencia del mundo.

Las relaciones con Chile pasaban por un periodo de tranquili-
dad relativa debido a las tareas de la mediacién pontificia, a pesar
de lo cual se habian registrado numerosos incidentes en el extremo
austral por violaciones de la soberanfa maritima y aérea de Chile.
De acuerdo a algunas versiones, ello también tenfa relacién con los
planes de expansién geopolitica que se han sefialado. Respecto de
los demds pafses latinoamericanos, las relaciones eran normales y
siempre cabfa confiar en alguna forma de solidaridad.

Otros factores internacionales también parecian coincidir favora-
blemente. El Reino Unido no se mostraba particularmente inquie-
to por el futuro de las islas australes y se encontraba en una poli-
tica de reduccién de su flota de guerra, con lo cual no cabfa presu-
mir una reaccién tan fuerte como la que en definitiva tuvo lugar.
Las relaciones con la Unién Soviética se desarrollaban también
normalmente.

Con todo, las reacciones que esa decisién suscité fueron entera-
mente diferentes a lo que se habfa esperado. Si bien en el plano
interno se generé una importante euforia nacionalista; que llevd a
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renovados niveles de popularidad al gobierno del General Galtie-
ri, ello demostrarfa ser més bien transitorio y coyuntural. La soli-
daridad latinoamericana en que se confi6, fue mdas bien calificada
y sujeta a exigencias de importancia. El funcionamiento de los me-
canismos interamericanos fue fundamentalmente ineficaz, como
consecuencia de las diferentes percepciones de los pafses miembros
y de otras razones que se comentardn mds adelante.

El esquema de las relaciones con Estados Unidos pasé a una 1é—
pida situacién de enfriamiento, y después de un perfodo en que el
Secretario de Estado procurd ejercer sus buenos oficios para alcan-
zar una solucién pacifica se llegé a una politica de nueva confron-
tacién. La reaccién del Reino Unido fue decidida y categérica. La
actitud inicial de la Unién Soviética tampoco fue enteramente fa-
vorable a la causa argentina. EIl recurso a mecanismos como los no
alineados o la solidaridad anticolonialista de algunos sectores del
Tercer Mundo, resultarfan también poco eficaces. .

Este violento contraste entre expectativas y realidades, asi como
la puesta en movimiento de tantos y tan complejos factores de la
politica internacional, proporcionan las claves necesarias para poder
analizar las posibles repercusiones que todo este proceso pudiera
tener en los diferentes planos, sin dejar de tener en cuenta las cir-
cunstancias que derivan de la evolucién histérica y de las politicas
contemporéneas que se han venido comentando.

5. El feplantewmient.b politico argentino

Un primer elemento de cambio que debe tenerse presente es el rela-
tivo a la situacién politica interna de la Argentina. El agotamiento
del esquema militar argentino venia produciéndose desde hacia ya
muchos meses, generando la creciente resistencia politica que se- se-
fialé anteriormente, lo que unido a la crisis econémica y otros fac-
tores determiné una situacién dificilmente sostenible. Este proceso
ciertamente se vio acentuado por la crisis del Atldntico Sur, que
agravé los hechos politicos y econémicos que lo habfan originado.

La férmula politica que habia venido surgiendo con mds vigor
era la de un gobierno de transicién civil sustentado por la Organi-
zacién Multipartidaria, en que se combinan las fuerzas politicas tra-
dicionales de la Argentina. La promesa del General Galtieri de
proceder a la apertura democratica y a la dictacién del estatuto de
los partidos politicos envolvia dos pasos esenciales para que esa for-
mula pudiera materializarse. Sin embargo, existfan también dos
problemas serios que superar. El primero era la carencia de lide-
razgo en el marco de los partidos politicos, que desde el fallecimien-
to de Perén y de Ricardo Balbin habfan quedado desprovistos de
dirigentes poderosos. El segundo problema consistfa en la natural
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resistencia que esta expectativa producia en el seno de las fuerzas
armadas. : - :

La crisis del Atldntico Sur vino a cambiar todo este cuadro de
una manera dramdtica. La caida del gobierno del General Galtie-
ri, el retiro de los Gomandantes en Jefe de la Fuerza Aérea argen-
tina y de la’ Armada, la separacién de estas dltimas dos ramas del
gobierno y la asuncién a la presidencia del General Reynaldo Big-
1one, determinarian un acelerado proceso de apertura politica. Aun
cuando éste no ha estado exento de riesgos, dada la resistencia de
algunos sectores militares, ha ido hasta ahora progresando adecua-
damente. = - : ‘

En cualquier alternativa politica que surja de esta transicién, ca-
be esperar también un cambio de importancia en la politica exte-
rior argentina, posiblemente en el sentido de regresar a la “tercera
posicién”, que siempre caracterizé al peronismo, buscando la debi-
da distancia de las principales potencias.:El distanciamiento que
ya ha.tenido lugar de Estados Unidos y Europa Occidente, asi co-
mo ‘la prudente distancia que se mantiene de la Unién Soviética,
harfan -que esta reorientacién fuera la mids natural. A la vez, ello
significarfa un renovado interés en el espacio politico latinoameri-
cano. La posibilidad de que la politica argentina evolucionara ha-
cia esquemas de izquierda es muy remota, pues ello es enteramen-
te ajeno a la tradicién del pais y al sentir de las fuerzas armadas
y de los partidos politicos que hoy intervienen en el proceso de re-
definicién. ) L o :

Dado el hecho de que la apertura politica y la redemocratiza-
cién argentina son uno de los resultados de la crisis del Atldntico
Sur, los Estados Unidos se encuentran ante una situacién parado-
jal. El acercamiento que se intentd con un régimen militar supues-
tamente affn, para asegurar la estabilidad del Atldntico Sur, el or-
den politico interno y la paz en el Cono Sur, se vio enteramente
frustrado al traducirse exactamente en los resultados opuestos. En
cambio, el distanciamiento que probablemente intervendria con
un,nuevo tipo‘ de régimen politico, sobre todo en la alternativa pe-
ronista, llevaria a los objetivos de estabilidad, orden y paz en que
se fundamentaria su acceso al poder. Pocas dudas parecieran caber
de que estos ultimos son los factores que deben merecer la priori-
dad en América Latina. La reorientacién politica argentina, inter-
na o externa, no puede considerarse tanto como una consecuencia
de la crisis del Atldntico Sur —aun cuando ha sido por cierto in-
fluida por ella—, sino mds bien como una parte integral de un pro-
ceso evolutivo que cuenta con su propia dindmica histdrica.

6. La redefinicidn latinoamericana
El fepIanteami-énto-de las relaciones entre los propios paifses latino-
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americanos es un problema ya més complejo. A este respecto cabe
recordar que América Latina, a la luz de la evolucién histérica que
se ha indicado -anteriormente, se encontraba en una posicién en
cierto modo contradictoria. Por una parte, la politica de rivalidad
y cuasi confrontacién se habifa acentuado seriamente durante los
ultimos diez afios,-hasta el punto de haberse traducido en factores
de desintegracién e inestabilidad, partlculalmente en el Cono-Sur.
Pero, por otra parte, la revalorizacién del espac1o latinoamericano
. representa también un fendémeno real que derivaba del retorno ha-
cia Ia regi6n después del perfodo en que se buscaron las orientacio-
nes globales que se han explicado. Esta tdltima dimensién exigia
el esfuerzo de generar nuevas formas de cooperacién regional.

La crisis del Atldntico Sur intervino cuando esta dicotomia se
encontraba en pleno funcionamiento, lo que quizd perm1te expli-
car Fa actitud cautelosa observada por muchos de los paifses de la
regivn. Si se pudiera identificar un comun denominador, podria
sefialarse que si bien todos los pafses de la regidn respaldaban la
reclamacién histérica de Argentina sobre las Malvinas, lo cual ha
sido manifestado en mds de una oportunidad, no compartian el
uso de la fuerza para alcanzar ese objetivo, prefiriendo una solu-
cién negociada y resuelta pacificamente. En parte ello respondia a
principios que los pafses latinoamericanos han reafirmado en su
politica exterior general, pero también en parte a la inquietud de
que ‘el uso de la fuerza pudiera generalizarse en el continente ame-
ricano para el efecto de respaldar las muchas cuestiones historicas
que’ ‘todavia se encuentran latentes.

Sobre la base de estas consideraciones es que Chile decidié se-
guir una politica de neutralidad en relacién al conflicto, en virtud
de la cual no apoyaria a Argentina, pero tampoco harfa pada que
pudlera perjudicarla. Con todo, el hecho de que Chile fuese tn
pais que no habia valorizado el espacio latinoamericano en los mis-
mos términos qué los demds, unido al aislamiento en que se habia
ido colocando, contribuyé a crear una situacién de cierta margma—
lidad respecto del resto de Ameérica Latina, lo que, como se verd,
es susceptible de provocar dificultades futuras.

En el caso de otros paises, la expresidn de esta dicotomia fue
mis sutil. México expresé su solidaridad nominal con Argentina,
pero se mantuvo enteramente al margen. Brasil, que ya se encon-
traba participando en un amplio proceso de cooperacién con el
gobierno de Buenos Aires, hubo de mostrar una mayor compren-
sién hacia la causa argentina, pero sin dejar de insistir en ningin
mothento en la necesidad de la solucién pacifica del conflicto, res-
pecto de lo cual emprendidé varias pero infructuosas iniciativas di-
plomdticas. También Colombia siguid a este respecto una politica
cautelosa, expleswa de Ia solidaridad histdrica general, pero fuerte-
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mente opuesta al uso de la fuerza en materia de conflictos territo-
riales. Los conflictos latentes con Venezuela y con Nicaragua ha-
cian de esta posicién una necesidad imperiosa para Colombia. Ecua-
dor y Paraguay, con modalidades diferentes, mantuvieron asimis-
mo una prudente distancia.

La regla general que se ha expuesto tendrfa, por cierto, algunas
excepciones importantes. Venezuela fue, sin duda, el pais de la re-
gién que comprometié mds inequivocamente su apoyo a la reivin-
dicacién argentina, principalmente en virtud de los vinculos de en-
tendimiento que siempre han unido a ambos pafses. Panamd ob-
servé una actitud similar pero menos influyente, posiblemente fun-
damentada en la cuestién de los tratados relativos al canal, como
también lo hizo Bolivia, cuya dependencia de las fuerzas armadas
argentinas es un hecho conocido, sin perjuicio del interés que te-
nia en revivir la cuestién de las reclamaciones en contra de Chile.

Pert representé un caso en cierto modo mas dificil, pues, por
una parte, aspiraba a solidarizar decididamente con Argentina, a
la luz del entendimiento histérico y de la cooperacién que existe
entre los dos paises, pero, por otra parte, tenia que observar una
conducta compatible con la tradicién pacifica de la diplomacia
moderna del Pert, uno de cuyos distinguidos exponentes es el ac-
tual Secretario General de las Naciones Unidas. Es asi como el sec-
tor castrense, representado por el Ministro de la Guerra, Luis Cis-
neros, impulsé la politica de ayuda a la Argentina, en tanto que
el sector civil y diplomético —encabezado por el Presidente Belatin-
de Terry y su Canciller— pusieron especial énfasis en la solucién
pacifica del conflicto y emprendieron varias, pero también frustra-
das, gestiones de paz.

Las naciones del antiguo Caribe briténico adoptaron una posi-
cién consecuente con su condicién de miembros de la Comunidad
Briténica de Naciones, lo que tendrfa influencia en el contexto de
la diplomacia multilateral.

A pesar de todas las diferencias, cautelas y salvaguardias que pu-
diesen existir, la diplomacia argentina actud con agilidad en el
plano latinoamericano, consiguiendo dos objetivos bésicos. El pri-
mero fue un grado importante de cooperacién politica, o al menos
de neutralizacién, con lo cual aseguré que no tendria dificultades
en su propio 4mbito regional. Aun cuando no siempre consiguid
la plenitud del apoyo buscado, obtuvo grados razonables de seguri-
dad. El segundo objetivo, que también estd vinculado al anterior,
es que promovié la reactivacién de algunas formas de vinculacién
econdmica, las cuales eran valiosas mds que por su significado eco-
némico por su simbolismo politico. Medidas adoptadas por el SELA
y el Grupo Andino responden a este otro dngulo.

En lo coyuntural podria decirse que el escenario politico latino-
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americano no cambié fundamentalmente como consecuencia del
conflicto anglo-argentino, manteniendo la dicotomia entre confron-
tacién y cooperacién que ha sido caracteristica de]l pasado, aun
cuando no deben excluirse muchos problemas puntuales que se
han . presentado. Sin embatrgo, muy diferentes parecieran ser las
tendencias que se insintian hacia el futuro.. En este otro plano se
ha hecho patente la necesidad de replantear.muchos-conceptos, po-
liticas y orientaciones, las que probablemente habrdn de traducirse
en algunos cambios profundos y permanentes. Si bien- varios de
ellos estdn vinculados a problemas de la -politica interdmiericana,
que se mencionardn mas adelante, dos eJemplos pueden §erV1r de
ilustracién. . . :

El primero se reflere al caso del Brasil, pais cuya remsermén en
el 4mbito latinoamericano habia sido mis bien tenue. La princi-
pal preocupacién -del Brasil en materia de seguridad se'referfa a
posibles hipétesis de conflagraciones extracontinentales que pudie-
ran afectarlo o repercutir en la regién. El conflicto del Atldntico
Sur vino'a demostrar-que las hipdtesis de dificultad podian ser mu-
cho miés cercanas y variadas, afectando no solamente su politica ex-
terior sino que también otros intereses especificos. Entre ellos pue-
de.sefialarse €l de las exportaciones brasilefias por la ruta del Atlan-
tico.Sur o el de las restricciones en materia de financiamiento in-
terndcional que han afectado a varios paises de la reglén como con-
secuencia de este conflicto. R

Estas y otras dificultades han-llevado ya a sugerir los c'onsiguien—
tes replanteamientos en materia de orientacién dlplomé.tlca y mi-
litar. En lo primero, se visualiza un papel mas activo del Brasil en
cuanto a las politicas -destinadas a asegurar la paz y la estabilidad
regional, lo que pudiera significar la necesidad de abandonar Ia
actitud de plescmdencm que ha seguido hasta ahora. En esa. mis-
ma medida, se verfa inevitablemente comprometido en las variacio-
nes de la politica regional, como le ha ocurrido a los Estados Uni-
dos. En lo militar ya se escuchan los llamados a una: readecuacuSn
de los armamentos y estrategias de defensa. : -

“Un segundo ejemplo relevante puede encontrarse en el caso de
Chile. El precedente de inestabilidad creado por el conflicto del
Atldntico Sur hard que para este pafs sea imperioso contar con un
sistema adecuado-de resguardo juridico y de seguridad politica, in-
cluyendo mecanismos eficaces para la soluciéh pacifica de contro-
versias y para la prevencién de la agresién. En su defecto, existi-
ria la tentacién de recurrir a medidas de autodefensay lo que signi-
ficarfa una carrera armamentista muy superior a la que ha habido
durante los ultimos afios. El aislamiento politico de Chile y la pre-
sién de algunos sectores interesados ha Ilevado ya a sugerir tesis en
el sentido de que Chile debiera desarrollar una politica prusiana
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o constituirse en un tipo de Israel latinoamericano. Todo ello no
harifa sino agravar las condiciones econémicas y acentuar la inesta-
bilidad politica de la regién.

Los ejemplos que se han expuesto no son exclusivos de los pai-
ses sefialados, pues el mismo fenémeno habrd de repetirse respecto
de varios otros en funcién de sus propios problemas. En este sen-
tido, cabria pensar que todos los conflictos latentes o potenciales
serdn revisados por sus protagonistas a la luz de las nuevas condi-
ciones politicas imperantes en la regién, entre los que cabe mencio-
nar destacadamente los de Chile y Argentina, Perti y Ecuador, Co-
lombia y Venezuela.

Todavia es necesario mencionar otra dimensién agravante en el
ambito regional. El conflicto del Atldntico Sur se traducird cierta-
mente en una decisidn argentina de acelerar el desarrollo de su
programa nuclear, en lo cual viene trabajando desde hace mds de
treinta afios en forma ininterrumpida, cualquiera que haya sido el
gobierno en el poder. En este plano no cabe descartar que el ob-
jetivo ultimo de este programa sea la produccidn de artefactos nu-
cleares, o al menos contar con la plena capacidad tecnolégica para
ello. Las reiteradas declaraciones de que este programa sélo persi-
gue fines pacificos, no excluyen esa posibilidad, pues Argentina en-
tiende que ello permite las explosiones nucleares pacificas y, en to-
do caso, se ha negado a suscribir el Tratado de No Proliferacién o
el de Tlatelolco.

La disponibilidad nuclear argentina no sélo se traducird en una
profunda alteracién de las relaciones politicas regionales, sino que
ademds en una carrera armamentista nuclear regional, en la cual
cabria desde luego contar a Brasil y a Chile. El grado de peligro-
sidad que entonces adquirirfa el sistema llegarfa a ser sumamente
grave.

Debe tenerse presente, sin embargo, que no necesariamente las
reorientaciones que tengan lugar implicardn en todos los casos O
circunstancias una acentuacién de los factores negativos propios del
elemento de confrontacién. También es posible que, afirmdndose
en la segunda vertiente en que se manifiesta la dicotomia latino-
americana, surjan renovados propdsitos de cooperacién, particular-
mente en el plano econémico. El reingreso de varios paises al dm-
bito regional se originé en las dificultades econdémicas encontradas
en su politica global, lo que ha determinado un nuevo interés en
estas modalidades de cooperacién.

La reactivacién del sera y de las negociaciones con el Grupo An-
dino que ha impulsado Argentina, representan los primeros sinto-
mas de esta tendencia, que quizds pueda generalizarse en Sudamé-
rica. Una conclusién pacifica del conflicto bien podrfa traducirse
también en nuevos estimulos en este plano, al igual que las nuevas-
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influencias que puedan hacerse presente en la politica interna ar-
gentina. En todo caso, ello dependerd fundamentalmente del cli-
ma politico que prevalezca en la regién en los préximos afios. Es-
ta alternativa de cooperacién serfa ciertamente la mds deseable. Las
iniciativas destinadas a convocar reuniones de cancilleres y presi-
dentes, para tratar de la cooperacién regional, responden a esta li-
nea de pensamiento e inquietud.

7. El deterioro del marco hemisféiico

El tercer plano en que cabe analizar las consecuencias del conflicto
es el de las relaciones entre América Latina 'y los Estados Unidos y
la- marcha de los organismos interamericanos. En este campo, tanr-
bién las tendencias histéricas y los planteamientos contempordneos
que se han examinado tienen una especial relevancia. Dos fueron
las etapas asociadas al conflicto que cabe tener presente. La pri-
mera consistié en las gestiones de buenos oficios emprendidas por
el Secretario de Estado para encontrar una solucién pacifica, en
tanto que la segunda se inicia al fracasar esos esfuerzos:

La primera etapa fue naturalmente muy bien recibida en Amé-
rica Latina y en la propia Argentina, interpretindose como un nue-
vo gesto de acercamiento de parte de la administracién Reagan,
dentro de la linea de conducta que ya hubo ocasién de explicar.

Sin embargo, la seguridad que esas gestiones oOfrecfan, parece
haber influido en la actitud de intransigencia que en definitiva
adopté el gobierno de Buenos Aires y que fue el factér precipitan-
te de los muchos acontecimientos que siguieron Una vez que el
gobierno de Washington comprobé la imposibilidad de alcanzar
resultados satisfactorios, como después habrfa de comprobarlo el
Presidente del Pert y el Secretario General de las Naciones Uni-
das, tomd la firme decisién de aplicar algunas medidas en contra
de Argentina, y, sobre todo, de manifestar su apoyo al Reino Unido.

Esta segunda fase fue la que se tradujo en ciertas expresiones de
sorpresa en el dmbito latinoamericano y la que, de acuerdo a algu-
nas opiniones, habria precipitado las relaciones interamericanas en
una grave crisis. Sin embargo, esta reaccidén es la que debe anali-
zarse con especial cuidado, con el fin de apreciar desapasionada-
mente su alcance y magnitud.

En primer término, cabe sefialar que es comprensible el plantea-
miento de criticas a los Estados Unidos por su actitud, pues ello
coincidié precisamente con el momento en que ambas partes inten-
taban o estudiaban formas de acercamiento. En este sentido, la
mezcla de sorpresa y frustracién habria de traducirse en las referi-
das criticas. Pero también debe agregarse que el gobierno norte-
americano tuvo escasas opciones disponibles. Ya la opinién publi-
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ca estaba extrafiada de que la administracién Reagan hubiese adop-
tado una actitud neutral y discreta en este caso, preguntdndose c6-
mo podfa tratar en los mismos términos a su mds tradicional, fiel
y democrédtico aliado europeo y a un gobierno militar latinoame-
ricano que no reunia ninguna de esas tres caracteristicas. La pre-
sion de la opinién publica, de los medios parlamentarios y de la
prensa amenazaba con transformarse en una verdadera crisis politi-
ca para Reagan, que habria tenido quizds graves consecuencias elec-
torales en el futuro.

Si la solucién al conflicto hubiera podido alcanzarse en forma
rdpida, la actitud equilibrada que inicialmente buscé el Departa-
mento de Estado hubiese podido mantenerse. Desde el momento en
que ello no ocurrié asi, los Estados Unidos tuvieron que escoger
entre dificiles opciones. Con todo, la politica mnorteamericana si-
guié un curso en cierto modo equivoco, que en definitiva produjo
descontento en las dos partes. Mientras Argentina se sentfa trai-
cionada por su nuevo y reciente aliado, Gran Bretafia temia una
actitud doble de parte del gobierno de Washington. Las discre-
pancias entre la embajadora Jean Kirkpatrick y el Secretario de
Estado acerca de esta materia, asi como el confuso incidente del ve-
to y posterior instruccién de abstencién en la votacién del Consejo
de Seguridad sobre un cese del fuego, revelaban la continuada in-
certidumbre y falta de claridad en Ia politica que se deseaba seguir.

La necesidad de respaldar la vigencia del Derecho Internacional
y de la solucién pacifica de controversias, por una parte, y el deseo
de no enemistarse con dos paifses cuya amistad valorizaba, por otra
parte, explican en alguna medida la politica oscilante que se siguid
en este caso. Ademds, el primer elemento resultaba también fun-
damental para dar seguridades a los aliados europeos y a varios
paises latinoamericanos en el sentido de que Estados Unidos no po-
dfa condonar el uso de la fuerza, pues de lo contrario podfa haber-
se provocado una crisis de confianza todavia mayor, que habria si-
do particularmente grave para la estabilidad de América Latina.

La reaccién adversa que se suscitd en Ameérica Latina respecto
de la politica que siguié el gobierno norteamericano, ha tenido en
realidad varias modalidades diferentes. Argentina, como el pafs
mds directamente afectado, lanzé una campafia diplomdtica anti-
norteamericana, que no serfa enteramente exitosa, como lo revelé
el viaje del canciller argentino a La Habana. A pesar de ello no
interrumpié enteramente el didlogo con la Casa Blanca. Bajo el
actual gobierno de transicidn es también posible esperar una gra-
dual movilizacién en este plano. Pert y Venezuela, como una nue-
va expresién de su entendimiento con Buenos Aires, también con-
denaron fuertemente la politica de los Estados Unidos, que llegd
a calificarse de antihistérica.
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En otros paises, en cambio, la reaccién adversa fue mas silencio-
sa y tuvo motivos diferentes. Ella respondia a una inquietud por
la situacién que pudiera producirse en el campo de la seguridad
hemisférica y la manera cémo esto podria afectar las controversias
limitrofes y otros problemas regionales, incluyendo en algunos ca-
sos €l temor de que la Unién Soviética aprovechase estas circuns-
tancias para sus propios fines. Este otro tipo de reaccién vefa con
preocupacién los efectos que pudiera tener la politica norteameri-
cana en el mds largo plazo y no tanto en funcién de las alternati-
vas del conflicto del Atldntico Sur. Las advertencias que hizo en
Washington el Presidente Figueiredo del Brasil se relacionaban
mds bien con este problema futuro.

Estas diferentes perspectivas explican las varias opiniones que
se han manifestado acerca del efecto que todo esto tendrd.en el fu-
turo de las relaciones interamericanas. Como se ha dicho, ellas van
desde quienes sostienen que no habrd consecuencia alguna —argu-
mentando de que América Latina siempre ha culpado a Estados
Unidos de lo que sucede en la regién—, hasta quienes creen que
se ha producido una ruptura seria. La realidad pareciera, sin em-
bargo, encontrarse en algtin punto intermedio. No pareciera caber
dudas de que habrd consecuencias, pero tampoco ellas serdn abso-
lutas.

Un primer orden de consecuencias que ya pueden percibirse es
el enfriamiento de las relaciones con algunos paises de la regién.
Argentina, Pertt y Venezuela representan algunos ejemplos de esta
situacién. Pero también cabe recordar que en este plano en reali-
dad lo que ha sucedido es que se ha regresado a la tradicional frial-
dad que habia alcanzado el proceso a lo largo de su evolucién. Si
los Estados Unidos pasan a desarrollar una politica latinoamerica-
na coherente y una accién diplomdtica dgil en la regidn, estas con-
secuencias podrfan minimizarse de manera importante, o en todo
caso evitar que se prolonguen por un largo tiempo.

Hay también otras consecuencias que tendrdn mayor importan-
cia. La mds significativa de ellas se relaciona con la crisis del Sis-
tema Interamericano y de sus organismos. Con anterioridad se se-
fialé que ya el Sistema Interamericano venfa reflejando la crisis
histérica de las relaciones hemisféricas. Este fendmeno se ha acen-
tuado con motivo del conflicto del Atlintico Sur, hasta tal punto
de que ha afectado gravemente la eficacia de esos mecanismos y la
del propio Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca. La
Vigésima Reunién de Consulta fue una importante demostracién
de las dificultades que enfrenta el sistema, no sélo en cuanto a las
diferencias politicas que dividen a los paises miembros, sino que
también en lo que respecta a las muy diferentes opiniones juridicas
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sobre las condiciones que podrian hacer procedente la aplicacién
de ese instrumento.

Las actitudes de desconfianza en la eficacia de la seguridad he-
misférica ya se venian manifestando desde que se suscribié el Pro-
tocolo de Reformas a ese tratado en 1975 y la discusién sobre el
levantamiento de las sanciones a Cuba. En ese periodo, que coin-
cidia con uno de los puntos mds bajos en las relaciones hemisféri-
cas, ya se escucharon planteamientos en el sentido de que América
Latina debfa buscar sus propios arreglos de seguridad, con prescin-
dencia de los Estados Unidos. Hoy dia estos planteamientos han
surgido nuevamente. Declaraciones del Presidente Herrera Cam-
pins, de Venezuela, en el sentido de reestructurar la seguridad re-
gional, o el apoyo dado por Argentina a la antigua aspiracién de
Costa Rica de constituirse en sede de la OEA, son expresiones de
esta tendencia.

El problema de fondo que se plantea en este campo es que el
vacio que se ha creado en materia de seguridad hemisférica, desde
el momento en que nadie confia en la eficacia de sus instrumen-
tos, puede conducir a una grave inestabilidad en América Latina.
De no contarse con instrumentos de esta naturaleza y otros proce-
dimientos expeditos para la solucién pacifica de controversias, la
aceleracién de la carrera armamentista y la bisqueda de alternati-
vas diferentes puede precipitar a América Latina a un tipo de re-
laciones sumamente conflictiva.

Un riesgo asociado es que en ausencia de mecanismos colectivos,
algunos paifses tengan que asumir el papel de gendarmes de la paz
en la regién, lo que complicaria todavia mds las cosas y se presta-
ria para todo tipo de pugnas de poder. Ciertamente Estados Uni-
dos no desea ejercer esta funcién, pues ya tuvo adversas experien-
cias histdricas. Tampoco Brasil desea verse expuesto a tal necesi-
dad, pero, como se vio, los efectos del actual conflicto pueden exi-
girle eventualmente una participacién mds activa en la politica de
la regidn.

En las actuales condiciones es poco probable que llegue a estruc-
turarse un Sistema Latinoamericano de Seguridad, pues ello su-
pondria un intenso proceso de cooperacién politica y econdmica y
un grado de entendimiento entre los paises de la regién, que to-
davia tardard un largo tiempo en madurar. Sin excluir la validez
de Ia tendencia, su factibilidad sélo podrfa apreciarse después de
que se dé un conjunto de condiciones que atn no se materializan.
Por esta razén, los organismos interamericanos continuardn exis-
tiendo, pero requerirdn de una profunda reforma, reestructuracién
v adaptacién si se quiere evitar el vacfo a que se ha aludido y sus
peligrosas consecuencias. En este sentido. es en el Sistema Inter-
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americano donde habrdn de repercutir mds intensamente las conse-
cuencias del conflicto del Atldntico Sur.

8. Dificultades de largo plazo en la escena internacional

En estrecha relacién con la situacién de la seguridad continental,
cabe todavia mencionar otro aspecto de importancia. En un mo-
mento determinado se temié que el conflicto del Atldntico Sur pu-
diese ser aprovechado por la Unién Soviética para perseguir sus
propias finalidades en el Hemisferio Occidental. El 4ptimo nivel
de las relaciones que existfan con Argentina, asi como sus propias
necesidades en materia de abastecimientos de granos y cereales, ser-
vian de base para esta inquietud. EI gobierno de Buenos Aires se
mostré en un comienzo particularmente interesado en cultivar esta
imagen, pues ella podia ser ttil como herramienta de presiéon di-
plomdtica. Sucesivas versiones de prensa fueron elocuentes en este
sentido, as{ como declaraciones de las mds altas autoridades politi-
cas y umilitares. El gobierno norteamericano también exteriorizd
su preocupacién por este aspecto, mediante una advertencia publi-
ca del Presidente Reagan de que la urss debia abstenerse de inter-
venir, como también lo hizo el gobierno britdnico.

Sin embargo, aparentemente la URSs no tenia el propdsito de in-
tervenir en el conflicto mismo, por varias razones. En primer lu-
gar, las relaciones con Buenos Aires no significaban que se hubie-
ran superado las profundas divergencias ideolégicas que ,separaban
a los dos gobiernos, sobre todo con la linea marcadamente antico-
munista y prooccidental que habifa definido originalmente el Presi-
dente Galtieri. Su interés en materia de granos y cereales se vio
compensado por el inicio de conversaciones con el gobierno de Es-
tados Unidos en ese campo, que ademds ofrecfa condiciones de pa-
go mis favorables que las de Argentina. La conveniencia militar
de intervenir en algin sentido tampoco resultaba clara. Igualmen-
te se ha sefialado que un apoyo a la causa argentina podia tener
resultados contraproducentes en la cuestién de las islas japonesas
ocupadas por la Unién Soviética. La abstencién de la URss en el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, como declaraciones
relativas a que observarfa una actitud de neutralidad en el conflic-
to, representan manifestaciones diplomdticas de esa linea de con-
ducta.

Sin que quepa excluir enteramente un interés soviético en brin-
dar algin tipo de ayuda militar —como podria ser el abastecimien-
to de armamentos—, pareciera ser que las expectativas de ese pais
se habrfan orientado mds en funcién de los efectos futuros del con-
flicto que de sus alternativas coyunturales. En particular, el inte-
rés podria consistir en capitalizar las reacciones antinorteamerica-
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nas que puedan suscitarse o la inestabilidad que pueda sobrevenir
como consecuencia de la crisis de seguridad que se indicd, para asi
fortalecer su papel en América Latina. _

Los gobiernos de Cuba y Nicaragua, que habian mantenido una
relacion muy hostil con el de Buenos Aires, captaron bien esta ex-
pectativa, cambiando de inmediato su posicién. El ofrecimiento de
apoyo total a la Argentina y el restablecimiento de los respectivos
embajadores fue un proceso rédpido. El interés argentino de invo-
lucrarse en los asuntos centroamericanos desaparecié, por cierto,
completamente. Todo ello habrfa de culminar con la visita del
Canciller argentino a La Habana con motivo de una reunién del
movimiento de los No Alineados, que sirvié de marco apropiado
para este estrechamiento de relaciones.

Sin embargo, este ultimo hecho también marcd los limites de la
posible apertura argentina hacia el bloque socialista, pues despertd
una viva resistencia en la opinién publica y las fuerzas armadas
de ese pafs. Desde luego, el Movimiento de los No Alineados no
goza de gran prestigio en los medios politicos argentinos, hasta el
punto de que el propio Canciller Costa Méndez se habia referido
a ¢l en términos muy criticos antes de asumir sus funciones de go-
bierno. En seguida, el hecho de que se calificara a Guba como el
orgullo del Caribe, fue interpretado como una concesién excesiva
que contradecia las premisas ideolégicas bdsicas del régimen argen-
tino. M4s serio atn fue el hecho de que la diplomacia argentina
se uniera a las condenas de esa reunién a Sudéfrica e Israel, paises
con los que mantiene éptimas relaciones. En el caso de este ulti-
mo, debe recordarse que mantuvo el abastecimiento de armamentos
a la Argentina, a pesar del conflicto y de las presiones que recibid
para suspenderlo. Ademds debe tenerse presente el hecho de gue
Buenos Aires cuenta con una enorme poblacién de origen judio.
Por dltimo, el resultado de todo lo anterior fue una magra reso-
lucién que se abstuvo de condenar a Gran Bretafia, dada la influen-
cia de pafses miembros de la Comunidad Britdnica de Naciones en
ese movimiento.

De esta manera, puede apreciarse que la expectativa de un apro-
vechamiento soviético es limitada, atn en el largo plazo. Ello no
significa que esta eventualidad haya desaparecido, sobre todo si las
alternativas de la politica hemisférica condujeran a un aumento
del conflicto y la inestabilidad en la regién.

9. Las lecciones de un conflicto
El conflicto del Atldntico Sur ha dejado algunas lecciones amargas
para Ameérica Latina y para los Estados Unidos. Para la primera,

ha indicado claramente los extremos a que puede conducir el na-

[496]



Francisco Orrego Vicufia | La crisis del Atldntico Sury su influencia . ..

cionalismo exagerado y el aniquilamiento de la democracia, asi co-
mo el alto precio que debe pagarse por haber abandonado los es-
fuerzos de cooperacién que en una época caracterizaron su actua-
cién regional, habiéndolos reemplazado por esquemas de conflicto
y confrontacién. Si bien no puede hoy pretenderse que los paises
latinoamericanos renuncien a las orientaciones internacionales y
proyeccién global que pudieron adquirir durante dos décadas, ele-
mento que continuard presente, ello deberd hacerse sin descuidar
el escenario regional que le sirve de contexto y dmbito prioritario
de accidn.

Si la tendencia a revalorizar el 4mbito regional que se ha anota-
do, pudiera hacerse efectiva mediante el replanteamiento de la
cooperacién regional, ello serfa un resultado altamente positivo de
las consecuencias y alternativas que ha dejado ese conflicto. La su-
peracién de las divisiones internas en América Latina es la clave
para llegar a esta etapa superior de las relaciones entre los pafses
de la regién. Con todo lo dificil que ello pueda parecer, no es una
tarea imposible. El surgimiento de un nuevo proyecto politico la-
tinoamericano, fundamentado en un nuevo liderazgo, constituiria
la respuesta adecuada a la actual crisis politica y econdémica que
azota a muchos pafses de esta region. La ideologia de la paz y de
la cooperacién regional quizds emane naturalmente cuando se com-
pruebe el absurdo a que han conducido largos afios de violencia y
nacionalismo conflictivo.

Para los Estados Unidos, las lecciones no han sido menos amar-
gas. El ideologismo y la valorizacién del poder con que concibi6 su
politica exterior y latinoamericana, han tenido una fuerte influen-
cia en la crisis que hoy afecta a las relaciones hemisféricas. Ello
no sélo se tradujo en politicas imprecisas y poco definidas, sino
que también en signos equivocos de lo que Estados Unidos deseaba
de sus relaciones con América Latina.

Quizds la situacién que se ha creado contribuirfa a replantear
esa politica, lo que también representaria una positiva reacciéon. Dos
parecieran ser las orientaciones que se imponen en este sentido. En
primer lugar, el gobierno norteamericano deberfa hacer explicita
su ideologia democritica como componente de su politica exterior,
campo en el cual no puede permitirse que se entiendan las sefiales
equivocadas. Ello contribuirfa a otorgarle una importante claridad
a esa politica, estableciendo los limites que las ideologias del na-
cionalismo, del marxismo o cualquiera otra no podrin sobrepasar.
La ausencia de este criterio explicito estuvo estrechamente vincula-
da al desencadenamiento de la actual crisis en el Atldntico Sur.

La segunda orientacién que se impone es la necesidad de estimu-
lar Ia cooperacién regional mediante la participacién activa de to-
dos los pafses de la regién. La selectividad asociada a la politica
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del poder que se venia siguiendo, impidié que estas intenciones
pudieran materializarse. El signo en cierto modo negativo que ca-
racterizaba esa politica, debe reemplazarse por otro de cardcter po-
sitivo. En este marco tendria especial influencia la reiteracién de
algunos principios positivos de la politica internacional, como la
necesidad de conducir las relaciones internacionales en conformi-
dad al Derecho Internacional y la obligacién de solucionar las con-
troversias mediante los procedimientos pacificos que éste preve.
También ello contribuirfa a evitar equivocos innecesarios y a dotar
esa politica de un claro contenido.

Si tanto América Latina como los Estados Unidos extraen las
conclusiones apropiadas del conflicto en cuestidn, es quizd posible
que las relaciones hemisféricas adquieran una nueva vitalidad. Se
alcanzaria asi la etapa de convergencia que resulté paralizada como
consecuencia de la incertidumbre reciente de la politica norteame-
ricana y de la situacién del Atldntico Sur. Si América Latina se
habia mostrado interesada en ellos, nada impediria que lo siga es-
tando en el marco de un nuevo proyecto politico hemisférico, que
respete su identidad y autonomia v facilite los objetivos de la coo-
peracién. También los Estados Unidos parecian interesados en es-
ta nueva perspectiva, la que podria alcanzarse mediante las redefi-
niciones sefialadas y una diplomacia refinada y activa.

Los intereses respectivos parecieran justificar una convergencia
de politicas. Ninguna de las partes dejarfa de mirar a la consecu-
cién de sus propios objetivos regionales y globales, que ya forman
parte de lo adquirido a través de la evolucién de sus relaciones in-
ternacionales, pero podria valorizar el aporte que la otra pueda
efectuar. El Jogro de un nuevo entendimiento significaria que Amé-
rica Latina y los Estados Unidos han alcanzado una etapa madura
de su vinculacién internacional, llegando a una fase positiva del
ciclo histérico tan complejo y prolongado que ha tenido lugar.
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