Helio Jeguaribe

Reflexiones sobre el Atldntico Sur: Ameérica
Latina y el Brasil ante la Desarticulacién
del Sistema Interamericano

1. CONSECUENGIAS DE LA CRISIS

1. Aspectos regionales

La crisis de las Malvinas, independientemente de otras circunstan-
cias, adquiri6 rdpidamente la coloracién de un conflicto Norte-Sur,
dando nuevas evidencias de la autonomia y especificidad de ese
conflicto. Como mno escapé a muchos observadores americanos,
cuando la administracién Reagan intentaba convencer al mundo y
a América Latina de que el conflicto Este-Oeste abarca a todos,
constituyendo la causa ultima de las tensiones Norte-Sur, el episo-
dio de las Malvinas desmintié completamente esa tesis: un gobierno
obsesivamente anticomunista, que se aprestaba a participar junto
con los Estados Unidos en las mds objetables operaciones de inter-
vencién militar en América Central, es conducido a un conflicto
bélico con otro intransigente gobierno anticomunista y principal
aliado de los Estados Unidos.

El clivaje Norte-Sur, exacerbado por la crisis de las Malvinas,
se hace sentir particularmente en el dmbito de las relaciones inter-
americanas. Fundadas en la premisa de la solidaridad continental
expresada por la Carta de la OEa, las relaciones interamericanas en-
contraron en el TIAR el corolario defensivo de esas premisas, asegu-
rando la cooperacién de todos los pafses del continente contra los
riesgos de agresién a cualquiera de ellos por parte de una poten-
cia extra-continental.

La oEa, sucesora de la Unién Panamericana, tiene en el Trata-
do Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR), firmado en Rio
de Janeiro en 1947, su principal instrumento de defensa colectiva.
Ella, ademds, intentd, en las condiciones posteriores al término de
la Segunda Guerra Mundial, institucionalizar las relaciones entre
los Estados Unidos y los paises latinoamericanos. Se trataba de dis-
ciplinar institucionalmente una situacién de lucha caracterizada,
por un lado, por el absoluto predominio econdmico, tecnolégico y
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militar de los Estados Unidos en comparacién con cualquier pais
latinoamericano, y el conjunto de los mismos. Por otro lado, tal
situacién también se caracterizaba por la suposicién general com-
partida por todos los paifses del continente de que, precisamente
por el gran desnivel existente, y ademds por otras razones, habia un
enorme potencial de cooperacién entre los Estados Unidos y cada
uno de los paises latinoamericanos, considerados individualmente.
Los Estados Unidos, disponiendo de grandes excedentes de capital
y tecnologia, podrian dinamizar el desarrollo de los paises latino-
americanos, tratando cada caso segin sus especificidades, a través
de apropiadas relaciones bilaterales.

Contando con el interés norteamericano en invertir en los paises
latinoamericanos y con el interés de éstos en recibir tales inversio-
nes, el problema consistia en disciplinar tal proceso. Para los pai-
ses latinoamericanos, y especialmente para aquellos de la Cuenca
del Caribe, la experiencia mostraba que el riesgo mayor era la inde-
bida intromisién de los Estados Unidos en sus negocios internos.
Para los Estados Unidos, los riesgos provenientes del lado latino-
americano eran las nacionalizaciones sin compensaciones adecuadas
y la adopcidén de politicas xendfobas, que perjudicasen el libre flu-
jo de los recursos entre los paises del continente, La OEA constitu-
yo, pues, un intento para institucionalizar esa relacién asimétrica y
el potencial de cooperacién que, se suponia, contenia. Ello repre-
sentaba un esfuerzo para convertir una situacién factual de hege-
monfa en un pacto de cooperacién entre desiguales, que podria
volverse equitativo en la medida en que asegurara el interés reci-
proco de las partes al mismo tiempo que, dentro de ciertas normas
de buena conducta, diera al socio mds fuerte la direccién del pro-
ceso y en compensacién, se comprometiera a defender a los socios
mds débiles.

Independientemente de la crisis de las Malvinas —la que condu-
jo al gobierno americano a ignorar el TIAR— el formato adoptado
para regular las relaciones interamericanas en la década del 40 se
volvié manifiestamente inadecuado en la década del 70, y simple-
mente inviable en la década actual. El gran desarrollo de los pai-
ses latinoamericanos a partir de los afios 50, especialmente de los
mayores de la regién, y que se acelerd a fines de la década del 50
hasta la actual recesién mundial, modificé significativamente la es-
tructura de sus relaciones con los Estados Unidos y con el mundo
en general. Por otro lado, se afiade a eso que la posicién relativa
de los Estados Unidos en el mundo también sufrié profundas trans-
formaciones en ese periodo. El centro dindmico de la economia se
desplazé hacia la faja Europa-Japén. Y la absoluta superioridad
estratégica de los Estados Unidos se convirtié en un equilibrio es-
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tructural de poder con la Unién Soviética, que asimismo confirié
a ésta cierta superioridad operacional en Asia y en Africa.

En el dmbito interamericano, los Estados Unidos contintian, sin
duda, ostentando una manifiesta superioridad econdmica, tecnold-
gica y militar en relacién a cualquier pais de América Latina o al
conjunto de ellos. Pero la escala de esa superioridad y su conteni-
do se modificaron decisivamente. Es este tltimo aspecto el que
mds importa considerar. En las condiciones de la década del 40 los
paises latinoamericanos no habfan adquirido todavia su propia au-
toconciencia. Con sorpresa, acababan de descubrir el hecho de que
eran subdesarrollados —hecho sin conciencia histdrica. precedente—
y no sabian a qué atribuir tal condicién. Predominaba entonces la
opinién de que el subdesarrollo se derivaba de un esfuerzo preyvio
de capitalizacién insuficiente y que situaba los paises de la regién
en una etapa correspondiente a la fase pre-industrial de los pafses
centrales, de la cual salieron, segin Rostow, a partir de la etapa
del “take off".

En la década del 40, se afiadia a esa falta de autoconciencia la
carencia tanto de suficientes recursos humanos para planear y ad-
ministrar el desarrollo como de instituciones que lo promovieran.
Puesto que vivian el momento incipiente de la industrializacién
por sustitucién de importaciones, los paises de la regién abastecian
internacionalmente de productos primarios, en transacciones en
que los agentes activos eran los importadores externos y no los co-
merciantes locales. Por otro lado, las instituciones politicas de esos
paises eran completamente inadecuadas para atender a sus necesi-
dades socioecondémicas y mostraban formas distorsionadas de un Ii-
beralismo ochecentista, que la realidad social jamds dejé funcionar
efectivamente. Existia la contradiccién entre el liberalismo de las
tradiciones politicas y los gobiernos militares, supuestamente al ser-
vicio de la futura restauracidn de las instituciones liberales. Por
otro lado, los estados latinoamericanos no disponfan de condicio-
nes apropiadas para regular sus respectivas sociedades, que conti-
nuaban bajo el control patrimonialista de notables, al mismo tiem-
po que, sin saber cémo hacerlo, se enfrentaban con las incipientes
masas obreras, que exigian su lugar.

Tres décadas mds tarde los paises latinoamericanos, particular-
mente los mds grandes de la regién, presentaban un cuadro com-
pletamente diferente. Su proceso de industrializacién alcanzé un
elevado nivel, reduciendo la dependencia de manufacturas y equi-
pos externos a una pequefia fraccién de la demanda nacional. Con-
vertidos en paises predominantemente industriales, pasaron a tener
creciente participacién en la exportacién internacional de manu-
facturas y de equipos. Tres décadas atrds, los Estados Unidos do-
minaban el comercio internacional de esos pafses y constitufan el
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centro de referencia para sus relaciones con el resto del mundo, pe-
ro ahora su posicién econémica y politica se volvi6 mucho menos
importante y las transacciones con Europa, Japén, América Latina
¥, €cada vez mds, con otros pafses del Tercer Mundo, llegaron a re-
presentar mds de dos tercios del total.

Considerados en sus relaciones internas, esos paises adquirieron
una visién bastante nitida de su realidad y estdn caminando aho-
ra hacia un amplio consenso con respecto a los objetivos nacionales
bdsicos, aunque con altibajos y dificultades. Hasta ahora, el nivel
de desarrollo sociopolitico de todos los paises latinoamericanos no
ha sido satisfactorio, pero el cuadro de conflictos sociopoliticos to-
davifa no sometidos a la-apropiada disciplina institucional consti-
tufa, sobre todo, un legado del pasado. La verdad es que las socie-
dades latinoamericanas, especialmente en el caso de los paises de
mayor desarrollo de la regién, se estdn encaminando hacia una or-
denacién democrética-social. Todavia permanecen en esas socieda-
des algunas formas de autoritarismo militar que nada tienen que
ver con el caudillismo liberal de principios de siglo. Son adminis-
traciones tecnocréticas de transicién, y no el umbral hacia socieda-
des que, por su dindmica interna, se vuelven cada vez mds integra-
das y que tienden a formas crecientes de democratizacién del pro-
ceso decisorio y de la reparticidn social del excedente. Tales socie-
dades se orientan cada vez mds a trabajar dentro de economias de
mercado socialmente reguladas, estrechamente vinculadas con la
economia mundial, pero sujetas a una creciente disciplina de inte-
rés nacional por parte del Estado nacional.

Ante esa nueva realidad latinoamericana, la crisis de las Malvi-
nas hizo surgir bruscamente la inconsistencia interna del sistema
interamericano, en un proceso en que la pérdida de vigencia del
TIAR importa menos por si misma que por las realidades que ex-
prime. Los pafses latinoamericanos continuan manteniendo multi-
ples intereses y valores comunes con los Estados Unidos que, en
clerto sentido, solamente ahora se han tornado realmente comu-
nes, por cuanto antes eéran sélo potencialmente complementarios.
Pero esa importante drea de intereses y valores comunes presenta
también numerosas contradicciones y conflictos. El amplio circulo
de intereses y valores comunes latinoamericanos ya no existe y es
interceptado por circulos de intereses y valores especificos. En esas
nuevas condiciones, ni los paises latinoamericanos pueden delegar
a los Estados Unidos la conduccién de sus negocios externos sin
violentar algunos de sus intereses y valores basicos, ni los Estados
Unidos pueden, sin sacrificios similares, asumir la automdtica pro-
teccién externa de los pafses de la regién. La ora perdié legitimi-
dad porque perdié representatividad y el Tiar perdi6 viabilidad
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porque sus enemigos dejaron de ser comunes en el dmbito infer-
americano.

2. La crisis latinoamericana

Ese proceso de pérdida de legitimidad por parte de la oEa y de via-
bilidad por parte del TIAR no se realiza tranquila ni ordenadamen-
te, sino que se efectda en términos de una aguda crisis.

Tal vez la forma mds simple y sucinta de contemplar esa crisis
sea analizarla en funcién de los dos grandes clivajes que dividen
al mundo: Este-Oeste y Norte-Sur. Asi como es improcedente pre-
tender —como intentd hacerlo el Presidente Reagan— reducir todos
los conflictos mundiales al conflicto Este-Oeste, también seria im-
procedente suponer que el conflicto Norte-Sur es exclusivo o uni-
versal. Una de las dimensiones de la crisis que afecta a América
Latina consiste, precisamente, en el hecho de que las realidades del
conflicto Norte-Sur, entre otros factores, hacen inviable el antiguo
sistema interamericano sin que los paises de la regién hayan logra-
do un equilibrio apropiado, en su posicién y en la defensa de sus
intereses, en el conflicto Este-Oeste.

Cuba y la eventual y muy problemdtica transicién de Nicaragua
hacia el campo soviético no son representativas de una verdadera
opcién alternativa para América Latina. Alll se ven las trdgicas
consecuencias del incompetente ejercicio de la descontrolada hege-
monia de los Estados Unidos en América Central. El campo sovié-
tico no es una opcién para América Latina, donde sociedades de
cultura occidental y sofisticadas aspiraciones de vida rehusen el
simplismo de un totalitarismo burocrdtico de coloracién asidtica.
Contrariamente a lo que sucede con los paises del Primer Mundo,
cuyos intereses y valores pueden ser razonablemente preservados en
el 4mbito protector de la NATO, los paises de América Latina son,
al mismo tiempo, miembros culturales de Occidente y miembros
socioeconémicos del Tercer Mundo. Esto significa, entre muchas
otras cosas, que el posible espacio de autonomifa de América Lati-
na se deriva del equilibrio de fuerzas entre los dos bloques. Es in-
herente a la légica de la NATO tener por objetivo wltimo, mds remo-
to o mds préximo, alcanzar decisiva superioridad de poder en re-
lacién al sistema soviético. Este, por su lado, persigue un objetivo
equivalente en relacién a la NATO, con la diferencia de que el po-
der militar es para el sistema soviético, mds que una condicidn de
defensa externa, el propio fundamento de su unidad interna y de
su viabilidad politica.

Opuestamente a los dos bloques, el Tercer Mundo en general y
América Latina en particular, tienen por objetivo el equilibrio de
poder entre las superpotencias. Ese equilibrio de poder es la con-
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dicién de posibilidad de su autonomifa. Ainérica Latina se alinea-
ria con la NATO solamente en el caso de que ese equilibrio estuvie-
se amenazado de ser sustituido por el predominio soviético o por
una guerra general. Tal circunstancia, evidentemente crearia una
situacién particular para América Latina, situacién que estarfa do-
tada de riesgos propios y en relacién a los cuales los paises de la re-
gién se encuentran desprotegidos por el momento. Por los motivos
ya expuestos, no pueden estos paises contar con la proteccién del
sistema  OEA-TIAR, ni disponer hoy en dia-de eficaces modalidades
alternativas. Por otro lado, si se considera la situacién de Améri-
ca Latina en funcién de un clivaje Norte-Sur, se observa que, tam-
bién en esa dimensién, la crisis del sistema interamericano y de las
condiciones que prevalecian hasta el inicio de la década de 1960,
dejaron seriamente desprotegidos los intereses latinoamericanos.
Bésicamente, tal circunstancia resulta del hecho de que, al agrava-
miento de las contradicciones y tensiones de las relaciones Norte-
Sur, no siguié una consolidacién interna de los paises del Sur en
términos operacionales. El Tercer Mundo, al contrario de lo que
ocurre con los otros dos, no es un sistema; es una condicién mar-
cada por la estructural inferioridad de ‘sus términos de relaciona-
miento con los dos primeros mundos y no compensada por un mi-
nimo de compatibilizacién interna de sus respectivos intereses. So-
brepasaria el propésito de este estudio discutir mds elaboradamen-
te esa falta de una compatibilizacién interna minimamente cohe-
rente de los intereses del Tercer Mundo. Se menciona solamente
para ilustracién, a medida en que la diversificacién externa del
Tercer Mundo, que podria servir de base a un intercambio Sur-
Sur, es aprovechada en escala extremadamente modesta. Opuesta-
mente, esa diversificacién interna del Sur es utilizada con astucia
por los paises centrales para maximizar las contradicciones internas
y minar la unidad de accién del Tercer Mundo. Para este efecto,
considérese la enorme escala que podrian alcanzar, en términos es-
trictamente comerciales y reciprocamente ventajosos, la utilizacién
de los excedentes liquidos de los paises de la oPEp para financiar
grandes proyeetos comunes con la tecnologia de los paises de ma-
yor desarrollo relativo del Sur (nic’s), desde el desarrollo de la
agricultura en los paises de menor desarrollo relativo, con gran ex-
portacién de alimentos baratos para los propios paises de la orEr
y para el resto del mundo, hasta la atencién de la importante de-
manda de manufactura y equipos por parte del Tercer Mundo.

- La crisis del sistema interamericano, que se viene agravando des-
de fines de la década del 60 y que se hizo evidente en la década si-
guiente, llegé a su punto méximo con la crisis de las Malvinas.
Con el descrédito de las instituciones bésicas del Sistema Interame-
ricano, como la OEA o el TIAR, América Latina se enfrenta con la
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falta de instrumentos e instituciones apropiadas para preservar sus
intereses y valores ante el doble clivaje Este-Oeste, Norte-Sur, que
segmenta el mundo. También quedaron los paises latinoamerica-
nos bruscamente expuestos a que su desguarnecimiento se hiciese
visible, y cada uno de ellos tuvo que lidiar, aisladamente y en con-
diciones de gran vulnerabilidad, con fuerzas mundiales poderosisi-
mas. Tales fuerzas, originalmente representadas por estados nacio-
nales que contintian detentando un poder propio muy superior al
de cualquier pafs latinoamericano, se encuentran, ademds, protegi-
das por sistemas colectivos (NATO, CEE, OEGD) extremadamente efi-
caces, que multiplican por un alto coeficiente sus potencialidades
econdémico-militares.

8. Macro problemas brasilefios

En el cuadro de la crisis del sistema interamericano, el Brasil se
enfrenta, en mayor o en menor escala, con los mismos problemas
que afligen a los demds paises de América Latina, con la circuns-
tancia de que experimenta ciertas deficiencias de extrema grave-
dad. Entre estas ultimas, se destacan dos por su decisiva relevan-
cia 1) el alto grado de dependencia del petréleo y 2) el bajo gra-
do de integracién social del pafs. Esos dos macro problemas, muy
diferentes en cuanto a su naturaleza y a los aspectos de la vida co-
lectiva brasilefia que ellos abarcan estdn, en dltimo andlisis, en la
raiz de Ja mayor parte de las deficiencias del pais y son la causa
profunda, aunque no exclusiva, del nivel critico de vulnerabilidad
ahora alcanzado por el Brasil.

- El pais, que produce cerca del 259, del petréleo que consume y
cuyo programa de sustitucién de petréleo por elementos extraidos
de la biomasa estd en una fase incipiente, depende masivamente de
la importacién de combustible fésil sujeto, a largo plazo, a la con-
tinua e inexorable elevacién de precios. Es asi que cerca de la mi-
tad del total de los ingresos provenientes de nuestras exportacio-
nes —ahora del orden de 25 billones de délares por afio— es absor-
bida por la cuenta petrolera. Como es sabido, ademds de otros
factores, tal circunstancia forzé al pais a ingresar en un largo pro-
ceso de endeudamiento creciente. Tal situacidn, a su vez, se da en
una fase de la economia internacional caracterizada por la extra-
ordinaria elevacién de la tasa media de interds, que oscila ahora
en torno al 159, al afio. Como es de conocimiento general, el ser-
vicio de nuestra deuda externa, que alcanzard casi a 70 billones de
délares a fines del 82, absorbe la otra mitad de nuestros ingresos
en divisas externas. Por eso el pafs, para atender a sus restantes
necesidades y al comsiguiente equilibrio de sus cuentas, depende
del ingreso anual de importantes nuevos recursos liquidos, bajo la
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forma de invérsiones y financiamientos diversos. Tal situacién co-
loca al Brasil a merced del sistema bancario internacional, que es-
tad controlado por los paises centrales. Y toda la politica econdémi-
ca del gobierno bajo la direccién de Delfin Neto, desde fines de
1980 ha consistido exclusivamente en administrar la deuda externa,
subordinando todas las decisiones nacionales relevantes al propési-
to de facilitar esa administracién.

El segundo macrofactor de las debilidades del Brasil es su baji-
simo nivel de integracién social. Profundamente marcado por su
pasado colonial y por las caracteristicas de su economia durante ca-
si todo el siglo x1X, por la dicotomia seflor-esclavo, el pais fue con-
ducido a formar una poblacién segmentada por las mds profundas
diferencias sociales. Actualmente, la poblacién brasilefia, de 120
millones de habitantes, presenta un estrato del orden del 5%, co-
rrespondiente a la alta burguesfa, inclusive los sectores de la alta
clase media asociados a ella en un estrato, del orden del 25%, co-
rrespondiente a los sectores medios de la clase media y a la clpu-
la de la clase obrera. El 709, restante de la poblacién brasilefia
se sitta en nivel de relativa o absoluta pobreza. Esta tltima cate-
gorfa corresponde a casi el 50%, de la poblacién total. En ella es-
td comprendido el conjunto del campesinado, el terciario urbano
de trabajo no calificado y los sectores de la clase obrera con remu-
neraciones cercanas al salario minimo. La consecuencia de esa es-
tratificacién social es la extrema concentracién de la renta, que ac-
tualmente es la més desigual del mundo. El 10%, de mayor renta
absorbe més del 50%, de la renta total. El 509 de los de menor
Tenta tiene cerca del 109, de la renta total.

La estratificacién social de un pais, sin perjuicio de otros facto-
res, es el principal determinante de su estructura politica y de la
configuracién general de su sociedad. Las sociedades dotadas de
un elevado nivel de integracién social, en que las diferenciaciones
de clase son atenuadas y no conducen a extremos de riqueza y po-
breza, tienden a elevados niveles de consenso, que vinculan indi-
viduos y grupos a intereses generales comunes y aseguran asi gran
estabilidad en la toma de decisiones ptblicas, a través de mecanis-
mos democrdticos dentro de una orientacién presidida por los in-
tereses sociales. Al contrario, los paises de bajo nivel de integra-
cién social tienden a oscilar entre gobiernos autoritarios antidemo-
crdticos, orientados hacia la preservacién- del status quo y gobier-
nos populistas de origen democritico pero propensos, a través de
politicas de redistribucién no sustentadas por recursos reales, a
desestabilizar la economia nacional, suscitando crisis que inducen
al establecimiento o al retorno de formas autoritarias de gobierno.
En el caso de un pais como el Brasil, es patente la oscilacién en-
tre gobiernos autoritarios y gobiernos populistas. La oscilacién en-
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tre populismo y autoritarismo es algo cuya gravedad sobrepasa la
actual falta de estabilidad y de continuidad politica. Tal oscila-
cidn, si no se corrigiese de inmediato el desequilibrio social que la
determina, terminaria por conducir a formas estables de autorita-
rismo, o de tipo fascistas, como ocurrié con la Espafia de Franco,
o de tipo comunista, como ocurri6 con la Unién Soviética.

Por otro lado, la falta de integracidn social constltuye un obs-
tdculo insuperable al desarrollo general de un pafs. Genera un sis-
tema econémico perverso, que funciona en favor de sectores mino-
ritarios, en detrimento de las grandes mayorias; para el exterior,
en detrimento del mercado interno, sometido a crecientes formas
de dependencia en relacién a los paises centrales, en detrimento de
la autonomifa nacional, y marcado por una falta de estabilidad in-
trinseca, .que lo torna particularmente vulnerable a todas las crisis.
Ast se genera una sociedad destituida de su unidad interna, incapaz
de sacrificios colectivos, crecientemente impulsada por formas cini-
cas y antisociales de utilitarismo individualista. Entre otras conse-
cuencias, tal sociedad no tendrd capacidad de autodefensa y, como
lo demuestra la historia de todas las sociedades desintegradas, ter-
mina siendo sometida a alguna forma de dominacién externa.

4. Adecuacién y alineacién

Los agudos problemas brasileflos que se derivan de aquellos pro-
blemas ya indicados, ahora agravados por la exacerbacién de nues-
tra vulnerabilidad con la crisis de las Malvinas y la desarticulacién
del Sistema Interamericano, han producido relaciones muy diversi-
ficadas. Es conveniente resaltar el hecho de que, de un modo ge-
neral, las relaciones miés recientes tienden a adecuarse a las reali-
dades del paifs, en cuanto otras anteriores se caracterizaban por una
profunda alineacidn,

Entre las mds recientes destacaré dos érdenes de relaciones parti-
cularmente relevantes y adecuadas. Hubo un conjunto de reacciones
que condujeron al gobierno de Geisel a decidir encaminar al pais
hacia su redemocratizacién. Entre otras cosas, ¢l comprendié que
el autoritarismo militar habia agotado su potencial de aceptabili-
dad, que el pafs s6lo podria tener un desarrollo estable bajo un
régimen democrdtico y que la defensa de los intereses internaciona-
les Drasilefios requerfa la legitimidad democritica. Ese entendi-
miento por parte del Presidente Geisel fue compartido por los sec-
tores mds esclarecidos de las Fuerzas Armadas y adoptado por sec-
tores de empresarios y por.la clase media y los estratos populares
del pafs. Gracias a esas reacciones se puso en marcha el proceso de
apertura, al que el Presidente Figueiredo va dando una efectiva
continuidad. Merecen también destacarse las reacciones suscitadas
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por la crisis de las Malvinas entre los altos escalones de nuestras
Fuerzas Armadas, inclusive los Ministros de Aerondutica y de Ma-
rina, al hacer presente la alta vulnerabilidad a la que se encuen-
tra expuesto el pafs. La crisis de las Malvinas dejé en evidencia el
estado de impotencia en que actualmente se encuentra el Brasil.
Impotencia de cardcter instrumental, por falta de un apropiado
equipo moderno de defensa. Impotencia, en el sentido profundo,
por la total dependencia del pafs del petréleo importado que, da-
das nuestras condiciones, depende del sistema financiero occiden-
tal. Impotencia también en el sentido profundo, por la actual in-
capacidad de la sociedad brasilefia, en virtud de sus bajisimos in-
dices de integracidn social, de asumir sacrificios colectivos y enfren-
tar consistentemente una seria contingencia nacional. También
Impotencia de cardcter militar, por la falta de preparacién de las
Fuerzas Armadas, que hace varios afios fueron impulsadas a con-
centrarse en funciones policiales de contrainsurgencia, con sacrificio
de sus verdaderas funciones en la defensa nacional. Estas conside-
raciones conducen a otro aspecto, concerniente a la forma alienea-
da en que se reaccioné con anterioridad frente a la problematica
brasilefia. Me refiero al conjunto de reacciones en las Fuerzas Ar-
madas, €l empresariado y amplios sectores de la clase media, que
destacaron como factor determinativo de nuestros problemas, en
los procesos que condujeron al movimiento de 1964 y en sus des-
" doblamientos, la presunta infiltracién de agentes subversivos en
importantes sectores del pais.

La perspectiva “‘subversivista” aplicada a nuestras relaciones in-
ternacionales y a nuestra defensa nacional, condujo al Brasil a acep-
tar la tesis, propuesta por el gobierno americano, de que las Fuer-
zas Armadas brasilefias y en su conjunto, las latinoamericanas, de-
berfan confiar a los Estados Unidos las responsabilidades de defen-
sa externa, concentrdndose en las tareas internas de la contra-insur-
gencia. Se supondrd, por un lado, que el Unico enemigo externo
posible (implicitamente la Unidén Soviética) seria necesariamente
comun a los Estados Unidos y a los pafses de América Latina. Su-
péngase que la defensa externa de un pais, en especial de uno
grande, pudiese ser confiada completa o casi completamente a otro
pais y, finalmente, supdngase que las Fuerzas Armadas de una gran
nacién pueden ser convertidas en un contingente de politicas anti-
subversivas, sin que se vean afectados los valores civico-militares de
esas corporaciones y su sentido ético-profesional. En el caso brasi-
lefio, creo que no escapardn al mds tolerante andlisis critico los
efectos de esa opcién —felizmente revisada a partir del Gobierno
Geisel— fueron altamente negativos en todos sus aspectos. Esa mis-
ma perspectiva subersivista, aplicada a los negocios internos del
Brasil, revelé que la profunda crisis social brasilefia era producida
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predominantemente por un grupo de agentes subversivos (cubanos,
soviéticos y nativos)  infiltrados en diversos sectores de nuestra so-
ciedad. Al analizar las diversas modalidades de perturbaciones so-
ciales es preciso tener en cuenta la medida en que éstas pueden ser
suscitadas por minorfas sectorias. -Esa fue, ciertamente, el ejemplo
clasico de la rebelibn comunista de 1985, en Brasil. O, en términos
de agitacién de extrema derecha, la insurreccién integralista de
1938. También, en términos de agitacién de derecho, la artificial
movilizacién de la opinién publica en 1959, por Garlos Lacerda y
el “Clube da Lanterna” contra el supuesto “Mar de lodo”, que lle-
v6 al suicidio al Presidente Vargas. Tales manipulaciones existen y
aunque en la preservacién de las instituciones se debe siempre dar
precedencia a las medidas encaminadas a desmistificar a los agita-
dores y a reforzar las expresiones legitimas de la voluntad popular,
es también necesario adoptar oportunamente medidas contrainsui-
gentes, que lleven a la responsabilizacién penal de los tlansgleso-
res del orden publico. Desde un 4ngulo més particular, es preciso
reconocer Que, incluso en sociedades abiertas y democrdticas, con
instituciones legitimas y representativas, pequefios grupos pueden,
a través del terrorismo (como ocurre en Italia y Alemania) catsar
profundas, perturbaciones sociales. En tal hipétesis, la defensa de
Ia sociedad depende principalmente de eficaces ‘dispositivgs | de. con-
trainsurgencia, que localicen a los terroristas, y los sometaﬂ a la
aplicacién de las leyes penales.

La contrainsurgencia, como lo ev1denc1an los eJemplos a.nteno-
res, es una actividad secundaria y marginal con respecto a las ver-
daderas crisis sociales. La. esencia de éstas siempre consiste en la
existencia de un intervalo intolerable entre la condicién social de
sectores explotados, frecuentemente mayoritarios, y la toma de con-
ciencia, por tales sectores, de que la sociedad podria y deberia ser
organizada de forma m4s ecudnime. Solamente la oportuna adop-
cién de reformas sociales permite a una élite cuyos privilegios fue-
ron desmistificados, restablecer la armonfa de una sociedad, ele-
vando su tasa de integracién social. En el caso brasilefio, de 1964
al Gobierno Geisel, la perspectiva de subversidén es una obsesién
de la contrainsurgencia, y ello hizo que no fuera posible utilizar el
acelerado desarrollo econdémico que tuvo el pais entre 1968 y 1973
para poner en practica un eficaz programa de desarrollo social,
que elevase las condiciones dé vida de las grandes masas y las inte-
grase en nuestra sociedad. El resultado de esa alieneacién es el
agravamiento de nuestra crisis social, operando como uno de los
principales factores determinativos de nuestra vulnerabilidad ac-
tual. Este innecesario alargamiento y agravamiento de nuestra cri-
sis social significa que la tarea de recuperacidn de nuestras grandes
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masas tendrd que ser llevada a cabo ahora con costos mucho mds
altos y en condiciones econémicas mucho menos favorables.

II. CONCLUSIONES

1. Vulnerabilidad

La crisis de las Malvinas vino a poner en evidencia la inadecuacién
del Sistema Interamericano, que se fuera acentuando en el curso
de un largo proceso, para regular las relaciones entre los Estados
Unidos y los pafses de América Latina. La decisién por parte de
los Estados Unidos de ignorar el TIAR en el episodio de las Malvi-
nas y de asumir finalmente una posicién de declarado apoyo logis-
tico, deshizo el mito de la solidaridad continental. La creciente
complejidad alcanzada por los paises de América Latina, sobre to-
do por aquellos de mayor desarrollo relativo, modificé sus relacio-
nes internacionales. Los Estados Unidos dejaron de centralizar el
comercio exterior de América Latina y de constituir el necesario
marco de referencia de sus relaciones internacionales. Asi, perde-
rfan vigencia las suposiciones en que se fundaba el Sistema Inter-
americano, con la OEA (solidaridad continental) y el TIaR (enemi-
go externo comun) .

La desarticulacién del Sistema Interamericano deja a los paises
de América Latina muy desguarnecidos en sus relaciones interna-
cionales, ante los conflictos Norte-Sur y Este-Oeste. En el dmbito
del Tercer Mundo no se logré operacionalizar las amplias posibi-
lidades de cooperacién interna, que todavia distan mucho de poder
operar como un sistema comparable a otros sistemas internaciona-
les, como la NATO, la CEE 0 la OECD.

En el caso particular del Brasil se observa que, ademds de com-
partir en mayor o menor escala las dificultades experimentadas por
el conjunto de América Latina, sufre de limitaciones especificas ex-
tremadamente graves. Entre éstas resaltan, por un lado, las que se
derivan de la dependencia de la importacion del petréleo, en un
momento en que el excesivo endeudamiento externo del pais lo
coloca practicamente a merced del sistema bancario internacional,
controlado por las potencias centrales. Por otro lado, la baja tasa
de integracién social del Brasil, que se convirtié en la sociedad mds
desigual del mundo, priva al pais de condiciones internas para en-
frentar serias contingencias nacionales y dificulta particularmente
la instauracién de instituciones democraticas estables.

Ese cuadro de profunda vulnerabilidad brasilefia se ve agrava-
do, en el corto plazo, por la insuficiencia de modernos equipos de-
fensivos (submarinos, misiles autodirigidos y otros) y por el he-
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cho de que la perspectiva subersivista que prevalecié hasta hace
poco desvié a las Fuerzas Armadas hacia tareas policiales de con-
trainsurgencia, perjudicando seriamente su preparacién para las ta-
reas de defensa nacional que especificamente le competen.

2. Medidas urgentes

El cuadro de alta vulnerabilidad que caracteriza hoy a América
Latina, en general, y a Brasil, en particular, requerirfa medidas
urgentes para poder ser corregido satisfactoriamente a més largo
plazo. Algunas, para atenuar a plazo mds corto esa vulnerabilidad.
Otras, para sugerir prontamente un camino a las indispensables
providencias de largo plazo,

En la conclusién de este estudio procuraré anunciar cudles, a
mi juicio, constituyen algunas de las. mds relevantes de esas medi-
das urgentes. No se encuadra en la naturaleza y en los propdsitos
de este trabajo organizar las siguientes consideraciones bajo la for-
ma de un plan de accién. Las indicaciones constituyen inferencias
de orden prictico de una reflexién tedrica, a partir de la cual, en
otra- perspectiva, se pueden extraer elementos de orden operacional.

3. Tres circulos regionales.

La desarticulacién del sistema interamericano, asentado sobre la
doble base de la OEA y el TIAR, no significa que hayan desaparecido
las realidades que en él se encontraban. Lo que desaparecié fueron
los mitos de solidaridad continental y del enemigo comuin. Exclui-
dos esos mitos y todos sus derivados, resta la existencia de un grupo
de paifses extremadamente diversificados, que tienen muchos inte-
reses. comunes. Esto delimita un amplio circulo de relaciones impor-
tantes, de cardcter predominantemente comercial, que deben ser
preservadas y expandidas. Si la OEA y el TIAR ya no tienen sentido,
el intercambio interamericano tiene un sentido creciente. Los Esta-
dos Unidos, los palses angléfonos del Caribe y América Latina
mantienen entre si relaciones comerciales y financieras y relacio-
nes de cooperacién cientifica y tecnoldgica que serian preservadas
y desarrolladas adecuadamente.

Otro importante circulo de relaciones que debe ser preservado y
desarrollado en la regién es el que concierne a los paises latino-
americanos. La desarticulacién del sistema interamericano requiere,
de parte de América Latina, una nitida y tranquila delimitacién
entre lazos de cardcter objetivo, como los mercantiles o cientifico-
tecnolégicos, que deben abarcar a todos los paifses americanos y
aquellos con implicaciones subJeuvas y de orden cultural, que
comprenden ciertos niveles minimos de solidaridad y deben ser ex-
clusivos de los paises iberoamericanos. América Latina sélo tiene
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suficiente potencial de solidaridad cuando estd reducida a los pai-
ses neoibéricos de la regién, o sea. cuando estd reducida a sus ori-
genes histdricos y a su acepcidén tradicional. .

Un tercer circulo importante de relaciones se refiere a América
del Sur. No se trata de establecer distinciones de naturaleza o de
calidad entre paises sudamericanos, centroamericanos y México. Son
todos ellos, con igual titulo, paises latinoamericanos, portadores de
la misma tradicién neoibérica. La razén por la cual es importante
considerar a América del Sur como un circulo especifico, sin per-
juicio de los otros dos, mds amplios, es estrictamente- pragmadtica,
En las condiciones presentes, América del Sur es el unico sector de
América Latina dotado, para fines de defensa, de individualidad
operacional, susceptible de ser convertida en un sistema propio.
La complejidad de los lazos existentes en el drea del Caribe y de
América Central y muchos otros complejos problemas socioeconé-
micos y politicos, la convierten en una regién completamente des-
tituida de condiciones para que integre, de forma coherente y util,
un sistema defensivo unificado. Tal situacién torna operacional-
mente poco viable la inclusién de México en un sistema defensivo
comun, cuya continuidad estarfa interrumpida por la -amplia faja
caribefia centroamericana. Se aflade a ésta la circunstancia el que
México estd enclavado en el Sur de los Estados Unidos, con una
inmensa frontera comun y ello torna, inevitablemente, los proble-
mas de defensa comunes con los de la defensa de los Estados Uni-
dos, hecho que imprime caracterfsticas particulares y tnicas a la
situacién estratégica de México.

De la existencia de los tres circulos regionales ya descritos se
deriva la urgente necesidad de considerar en funcién de ellos a las
relaciones de los pafses latinoamericanos entre si, con los pafses
angléfonos del Caribe y con los Estados Unidos. Es necesario,
ademds, sustituir la falsa retérica interamericana y sus desarmadas
instituciones como la OEA o el TIAR, por unas relaciones realistas de
cardcter comercial y cientifico-tecnolégico, basada en mecanismos
adecuados. Por otro lado, surge la necesidad de imprimir mayor
operacionalidad a la solidaridad latinoamericana, medi'ante una
nueva y consciente decisién politica de los paises de la region.

Debe darse particular énfasis al imperativo de preparar y cons-
tituir un sistema integrado de defensa de América del Sur. Si los
paises de la regién, en especial aquellos de mayor desarrollo rela-
tivo, aspiran a un destino propio y a un margen razonable de auto-
nomia, precisan urgentemente darse cuenta de que, en las i:ondx-
ciones resultantes de la desarticulacién del sistema interamericano,
su vulnerabilidad internacional alcanzé un punto critico. Los paises
mds grandes de la regién, como Brasil, podrian adquirir, s6lo a
un largo plazo excesivamente largo y aisladamente, las condiciones
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que les asegurasen alguna credibilidad defensiva internacionalmen-
te. Y cuando se considera que un pafs como el Reino Unido, que
dispone de tales condiciones y estd firmemente insertado en el sis-
tema colectivo de defensa de la NATO, no vacild, en una confronta-
cién con un pafs incomparablemente menos equipado como Argen-
tina; en pedir ayuda a los Estados Unidos, se puede evaluar en
qué medida es indispensable que América del Sur organice un sis-
tema integrado de defensa.

4. Brasil: petrdleo y deuda.

A corto plazo, el aspecto més critico de la vulnerabilidad brasilefia
es Ja total dependencia del pais de la mantencién de un flujo mi-
nimo de importacién de petréleo, cuya adquisicidén depende, a su
vez, del ingreso de otro flujo minimo de recursos liquidos propor-
cionados por el sistema financiero internacional. El circulo vicioso
petrdleo-endeudamiento externo somete completamente al Brasil a
la descrecién de intereses y agentes fordneos. Jamds, en toda la his-
toria del pafs, fue mayor su grado de dependencia en relacién a las
potencias centrales.

Mirada en forma realista la situacidn brasilefia, se torna absurda
la suposicién de que, en un plazo relativamente largo, se pueda
superar tal contingencia mediante una buena administracién de la
deuda externa. Por un lado, es evidente que una politica econémica
concentrada en la administracién de la deuda tiende a suscitar una
recesién interna, que retrasa nuestro proceso de desarrollo, inclu-
sive en lo tocante a la exploracién de la biomasa. Por el otro, es
evidente que la sustitucién del petréleo por elementos extraidos de
la biomasa serd importante sélo dentro de mis de un decenic, en
un periodo de super aceleracién histérica, en el que un pais de las
dimensiones del Brasil no puede mantener por tanto tiempo su
critica vulnerabilidad internacional sin costos inaceptables.

De esas consideraciones se extrae como- consecuencia que es ur-
gente e imperativo por parte del Brasil, preparar y poner en eje-
cucién un plan de emergencia que reduzca a limites aceptables y
en el mds corto plazo la critica vulnerabilidad que le impone el
circulo vicioso petréleo-deuda externa. Un plan de esa naturaleza
requiere un amplio conjunto de providencias, que van desde el sus-
tancial incremento de nuestras provisiones de petréleo hasta la adop-
cién de politicas y medidas que nos conduzcan a disponer de fuentes
minimas de aprovisionamiento de petréleo, independientes de las
formas convencionales de pago.

Ese mismo plan y las contingencias a que busca responder exi-
gen, pues, una nueva perspectiva en la administracién de la deuda
externa brasilefia. Se trata, en suma, del hecho de que la mera
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ortodoxia monetarista no dispone de condiciones para resolver una
problemdtica que abarca la totalidad de los intereses nacionales. Las
alternativas al ortodoxismo monetarista son, sin duda, muy com-
plejas y arduas. Excluyendo por el momento las alternativas no con-
vencionales, todo indica que para administrar nuestra deuda exter-
na en términos compatibles con la aceleracién de nuestro desarrollo
se requiere una reformulacién de la propia deuda. Tal reformula-
cion envuelve multiples y complejos aspectos, cuyo andlisis sobre-
pasaria la naturaleza de este estudio. Sefialaré solamente tres puntos
que me parecen cruciales. El primero, admitido por todos los ana-
~ listas, se refiere a la necesidad de un reescalonamiento, que reduzca

la excesiva concentracién de las deudas a corto plazo. El segundo
punto dice respecto a la necesidad de convertir la mayor proporcién
posible de la deuda en exigencias dé otra naturaleza, como activar
liquidos brasilefios y otros. Jil tercer punto, finalmente, se rélaciona
con el hecho de que la compatibilizacién ‘entre la deuda externa y
el desarrollo nacional solamente parece posible en -la’ medida en
que nuestros mdrgenes internacionales de crédito sean ampliados
sustancialmente. La apropiada liquidacién de la deuda, de interés
reciproco para los acreedores y para el Brasil, requieré €l aditivo de
‘IMasivos nuevos recursos, que permitan incrementar-la escala y la .
velocidad del programa de exploracién de la biomasa. El Brasil es
" la Arabia Saudita de la biomasa y ésta, a su vez, es la fuente de
combustibles sustitutivos del petréleo para el fin del siglo. Se trata,
asi, de expandir y acelerar, con el necesario apoyo’ internacional,
esa inagotable fuente de nuevos combustibles, en el interés general.
del mundo y del Brasil.

5. Brasil: crisis social

Las dimensiones internas de la vulnerabilidad brasilefia, aunque
puedan parecer menos urgentes que las externas, son aun mas gra-
ves y exigen prontas medidas. El Brasil es un volcdn a punto de
explotar. La gran mayoria de los brasilefios se encuentra en la faja
de pobreza reldtiva o absoluta; esta ultima abarca cerca de un 50%
de la poblacién. La intensiva urbanizacién, que ahora incorpora
cerca del 709, de la poblacién y la difusién radial y televisiva a
todo el pafs de imédgenes e informaciones correspondientes al sector
moderno, tornaron inaceptables para ellas las miserables condicio-
nes en que viven las grandes masas.

El pais, confrontado con esta situacidén, no puede escapar a una
clara alternativa: o se moviliza inmediata y seriamente para ejecu-
tar un plan de desarrollo social que eleve significativamente el pa-
trén de vida de las grandes masas y las incorpore a las dimensiones
modernas del pafs, o serd sometido a incontrolables crisis sociales,
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en que las aspiraciones populistas y socialistas entrardn en violen-
to conflicto con expectativas conservadoras, haciendo inviable, en
cualquiera de los casos, la marcha del pafs hacia una democracia
social estable.

En un pafs subdesarrollado, la institucién de una democracia
social estable no sélo constituye, en las condiciones actuales, un
objetivo deseable por respetables razones humanistas, sino que cons-
tituye el requisito bésico para que el pafs disponga de un minimo
de integracién social que lo prepare para enfrentar las vicisitudes
a que estard expuesto inevitablemente, en el campo internacional,
para preservar su autonomia, y en el interno, para conseguir supe-
rar su subdesarrollo. En un pais tal, todo autoritarismo s¢ paga
hoy en dia a costo de la dependencia externa, frente a la Unién
Soviética para los autoritarismos de izquierda y a los Estados Uni-
dos, para los de derecha. La dificil condicién de autonomia para
los paises periféricos requiere, entre otras condiciones, un grado de
integracidén social relativamente elevado, que asegure la efectiva
unidad de la sociedad ante presiones externas e internas a las que
necesariamente las somete su propio proyecto de autonomifa y de-
sarrollo.

6. Brasil: preparacion de la defensa

Entre las medidas urgentes requeridas para minimizar la critica
vulnerabilidad que ostenta el Brasil se incluyen aquellas de cardc-
ter militar. Entre ellas, destacaré las dos 6rdenes de providencias -
que me parecen mds relevantes.

'El primer grupo de medidas que requieren pronta atencién ya
fue objeto de comentarios por los ministros militares y se refiere a
nuestro reequipamiento defensivo. Si bien determinados sectores
de las Fuerzas Armadas han estado orientados, desde 1964, hacia
la defensa externa y se han preocupado de mantener, en la modes-
ta medida de los recursos disponibles, la actualizacién de nuestro
equipamiento, la doctrina de la contrainsurgencia desvi6 hacia la
lucha antisubversiva las principales energfas de muestras corpora-
ciones militares, en detrimento de sus funciones especificas.

El equipo de defensa es hoy en Brasil sensiblemente inferior a
los que podrian permitir las condiciones tenolégico-econémicas del
pafs. De ahi la necesidad de una dréstica revisién de nuestra poli-
tica de reequipamiento defensivo. Como destacaron los Ministros
Maximiliano da Fonseca y Delio Jardim, es importante orientar
nuestra politica de reequipamiento defensivo por el principio de
conferir total primacia al desarrollo de la industria nacional de
equipos militares. Pero también importa, como fue admitido por
las mencionadas autoridades, adquirir en el-exterior, en cuanto no

[459]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

se los produzca en el pafs, los equipos mds sofisticados requeridos
para asegurar la credibilidad internacional de nuestro potencial de-
fensivo.

Como consideracién final sobre ese tépico, conviene destacar el
hecho de que, en las condiciones contemporineas y para un pais
como el Brasil, los requisitos de defensa propia vinculados al pro-
posito de asegurar un razonable nivel de autonomia internacional
son marcadamente independientes del conflicto Este-Oeste. Paises
como el Brasil, aisladamente o en el 4mbito de coaliciones como
lo que podrfa y deberfa ser un sistema integrado de defensa de
América del Sur, no se pueden enfrentar directamente con las su-
perpotencias. Como ya fue dicho en este estudio, tales pafses son
los encargados de la preservacién del equilibrio estratégico entre
las superpotencias. Si, para desgracia del mundo, se rompiese tal
equilibrio, el Brasil y los demds paifses de la regién tendrdn que
alinearse necesariamente con los Estados Unidos, contra la Unién
Soviética. En ese caso, competerfan a los Estados Unidos las res-
ponsabilidades estratégicas para la contencién del poder soviético.
Esa es la razén por la cual, en las condiciones contemporaneas, di-
ficilmente serdn nucleares los conflictos que no comprometan di-
rectamente a las superpotencias. El empleo de medios nucleares en
amplia escala continta siendo una facultad privativa de las super-
potencias. El empleo en pequefia escala de artefactos nucleares pa-
ra mero efecto de demostracién no tendria estratégicamente efectos
decisivos o simplemente compensatorios. Tal iniciativa produciria
reacciones tan graves entre las superpotencias, que llevarfa a pena-
lizar su empleo o, eventualmente, a una catastréfica generalizacién
del antagonismo. Asf{ se modificarfa radicalmente la naturaleza del
conflicto.

Para finalizar estas reflexiones, serfa 1til un breve comentario
sobre el segundo grupo de medidas requeridas para la indispensa-
ble y urgente revisién de nuestra politica de defensa nacional. Se
trata de la necesidad de considerar, y extraer las debidas consecuen-
cias, las falacias de la perspectiva subversivista en lo tocante a las
funciones de nuestras Fuerzas Armadas. El Gobierno Geisel, como
ya se indicd, llevé a cabo a ese respecto una decisiva revisién de
ideas. Mas, por razones de politica interna, adopté nuevos y apro-
piados rumbos en la materia, sin proceder a la revisién critica de
nuestra doctrina de seguridad nacional.

Lo que estd en juego no son futiles revanchas con respecto al
pasado, bajo cualquiera de los aspectos en que pudiese ser conside-
rado. En ese sentido, el General Euler Bentes, cuando disputé la
Presidencia de la Republica con el General Figueiredo, sefialé co-
rrectamente que la evolucidn pacifica y consensual del Brasil en la
direccién de Ia instauracién de una democracia sélida y estable im-
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pugna el requisito, no sélo juridico sino al nivel de las conciencias,
de una amnistia reciproca y plena en relacién al pasado. Lo que
estd en juego, por lo tanto, es algo totalmente diferente de cual-
quier propésito de revancha, y que se refiera a la esencia misma
del tipo de seguridad nacional que compatibilice la democracia in-
terna del Brasil con la eficaz defensa externa del pafs.

En lo referente a este asunto es fundamental diferenciar el fe-
némeno de la subversién, que tiende a ocurrir en varias modali-
dades y que demanda apropiadas medidas contra la insurgencia, de
la crisis social derivada de los intolerables niveles de miseria y po-
breza y de la excesiva concentracién de la renta. Comprometer a
las Fuerzas Armadas en la tarea antisubversiva significa dar trata-
miento policial a la cuestién social, la ‘que se resuelve a través de
oportunas reformas sociales. Por el contrario, cuando se ejecutaban
honestamente serios programas de desarrollo social, los movimien-
tos subversivos se convierten en casos policiales y deben ser lleva-
dos a la apreciacién judicial por apropiados contingentes policiales.

La indispensable y urgente reformulacién de nuestra politica de
defensa nacional requiere la correspondiente revisién de nuestra
politica de seguridad nacional, que separa lo social de lo policial.
Y que no se desvie a las Fuerzas Armadas, con perjuicio de los va-
lores que les son propios, hacia tareas que deben y pueden ser con-
fiadas, con la eficiencia apropiada, a fuerzas de cardcter policial.
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