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Estados Unidos y el proceso
de transnacionalizacién
en la postguerra

1. InTrRODUCCION

Durante los 25 afios que siguieron a la terminacién de la Segunda
Guerra Mundial, los pafses capitalistas avanzados atravesaron por
un periodo de expansién econdémica sin precedentes que culming, a
comienzos de los setenta, en una prolongada crisis econédmica de la
que atn no se recuperan. A lo largo de este perfodo de crecimien-
to sostenido se registrd, en una dimensién y extensién sin preceden-
tes, un proceso de transnacionalizacién y creciente vinculacién in-
tercapitalista.

Una recapitulacién de los elementos centrales de la fase expan-
siva de postguerra pone de manifiesto el papel clave jugado por el
incremento de las vinculaciones econdémicas entre los paises capita-
listas avanzados, primero a través de mecanismos comerciales, lue-
go productivos y mds tarde financieros. En este proceso adquiere
especial relevancia el rol desempefiado por Estados Unidos como
polo hegeménico. En efecto, fue en torno a su poderio econémico,
politico y militar que se organizé institucionalmente el capitalis-
mo de postguerra. Asimismo, fue sobre la base del dinamismo del
capital norteamericano que se movilizé la energfa del resto de las
economias avanzadas, dando origen a un proceso de reaccién oligo-
polica de formidable dimensién.

La creciente vinculacién intercapitalista y el papel crucial juga-
do en este proceso por las empresas multinacionales llevé a muchos
analistas a sostener que se estaba gestando una integracién tan efec-
tiva de la economia mundial que ésta acabaria por ordenarse sobre
la base de una ldgica global de acumulacién en la cual los Estados
nacionales aparecerian, cada vez con mayor nitidez, como resabios
de un orden anterior. Esta posicién era sostenida no sélo por apo-
logistas de la empresa transnacional, sino también por analistas me-
nos ortodoxos que, no obstante, compartian la hipdtesis de viabili-
dad de alguna forma de “superimperialismo” (la economia y las
empresas transnacionales norteamericanas se transformarfan en ab-
solutamente hegeménicas) o de “ultraimperialismo” (una coalicién
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de Estados imperialistas relativamente auténomos garantizarian el
nuevo orden mundial).

La realidad se ha mostrado hasta ahora bastante mds conflictiva.
Aun cuando la evolucién del fendémeno transnacional sirvié para
poner en cuestién la efectividad de ciertos instrumentos de politica
econémica caracteristicos del Estado nacional posterior a la Gran
Depresién y para relativizar la importancia del espacio original de
acumulacién para las grandes empresas transnacionales, la compe-
tencia entre capitales y Estados nacionales y entre cada Estado na-
cional y el capital “transnacionalizado” se ha agudizado. Sin duda
alguna, el periodo de crisis por el que atraviesa la economia capi-
talista ha tenido una gran dosis de responsabilidad en la acentua-
cién de estas contradicciones.

La visién “optimista” a que nos referfamos dejaba de lado en
su andlisis el papel crucial jugado por el Estado nacional en la cons-
titucién del orden transnacional de postguerra. Ademds de las di-
ndmicas propias de la acumulacién de capital en los paises centra-
les que presionaban hacia la internacionalizacién de los segmentos
mds dindmicos de su estructura productiva, fue un Estado nacional
dominante el que senté las bases institucionales y politicas para la
expansién acelerada de los vinculos intercapitalistas. La crisis eco-
némica que se registra desde principios de los setenta refleja, en
parte, la desintegracién de ese orden edificado sobre la base de la
hegemonia norteamericana, las contradicciones crecientes entre dis-
tintos Estados y capitales nacionales, y la agudizacién de ciertas ma-
nifestaciones contradictorias de la relacién entre cada Estado na-
cional y el capital “transnacionalizado”. En periodos de reestruc-
turacién como el que actualmente atraviesan las economias capita-
listas, ninguno de estos procesos es necesariamente definitivo. No
obstante, apuntan a algunas de las contradicciones que se han agu-
dizado como consecuencia de la acelerada expansién del fenédmeno
transnacional. '

La expansién transnacional en Estados Unidos durante la déca-
da de los cincuenta y de los sesenta parecia complementaria de la
doméstica, o al menos no presentaba signos de evidente conflicto
abierto. Aun en el resto de los pafses capitalistas avanzados, los in-
terrogantes y las advertencias levantadas por el cldsico “El desafio
americano” pronto quedarian a un lado ante la evidencia de que
las propias economias europeas y la de Japdén estaban articulando
una respuesta oligopdlica eficiente al reto que representaba la ex-
pansién acelerada del capital norteamericano. La crisis econdmica
en los setenta y el consiguiente incremento en la rivalidad interca-
pitalista sirvieron para poner en debate la cuestién relativa a la
complementariedad de la relacién entre transnacionalizacién y cre-
cimiento interno en las economias capitalistas avanzadas. Aun en
la propia economia capitalista mds desarrollada —Estados Unidos—
el debate en torno a los efectos de la transnacionalizacién sobre el
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aparato productivo local y la capacidad del Estado para afectar las
condiciones econdmicas se hizo particularmente intenso.

_ Este hecho refleja la dificultad que el capital transnacionalizado
encuentra, en las actuales circunstancias, para legitimar su papel
decisivo en el proceso de acumulacién a escala global y a nivel na-
cional. La emergencia de un conflicto explicito entre las necesida-
des de las economfas domésticas y la logica internacional de estas
fracciones de capital pone de manifiesto las contradicciones que en
el pasado se habfan mantenido latentes, ocultas por el rdpido creci-
miento econémico de postguerra.

Es por esto que las visiones “optimistas” de un futuro armonio-
so administrado por un pufiado de politicos y ejecutivos ‘‘globales”
estan en tela de juicio. No obstante, tampoco parece plausible una
visién apocaliptica que anticipe un retorno al “nacionalismo” a ul-
tranza caracteristico de la década de los treinta: las economias ca-
pitalistas se encuentran en la actualidad mucho mds entrelazadas
que hace medio siglo. La actual ofensiva neoliberal en algunos de
los principales paises capitalistas avanzados, en particular en Gran
Bretafia y Estados Unidos, intenta restablecer la disciplina de mer-
cado como ldgica de reordenamiento global. No obstante, contiene
una profunda esquizofrenia que se refleja en el abismo que existe
entre la prdctica y la retérica de las relaciones econémicas interna-
cionales y entre el liberalismo global y el proteccionismo aplicado
a casos especificos. Las tensiones generadas por esta estrategia son,
sin embargo, evidentes. Tanto a mivel interno como internacional,
el ultimo par de afios ha revelado que el restablecimiento de la dis-
ciplina mercantil como légica de ordenamiento agudiza los conflic-
tos a la vez que reproduce, amplificadamente, el caos de la compe-
tencia oligopdlica. .

En tanto la crisis se supera y en el proceso se dibuja un orden
futuro, el curso mds probable para los préximos afios parece ser el
de una continuacién de la ya bien asentada tendencia a la politiza-
cién de las relaciones econdmicas. Los costos de la imposicién de
una légica estrictamente mercatil probablemente se hardn demasia-
do elevados como para que los sucesos de los dos ultimos afios cons-
tituyan algo mds que una etapa coyuntural en una sucesién de in-
tentos, hasta ahora fracasados, para reordenar las economias capita-
listas avanzadas.

En estas notas se incluyen tres temdticas. En primer lugar, se re-
sefia brevemente la evolucién del proceso de transnacionalizacién
en la postguerra, concentrando el andlisis en la dindmica de la eco-
nomia de Estados Unidos. En un segundo apartado se discuten al-
gunos de los elementos propios de la transnacionalizacién que, en
la coyuntura actual, representan fuentes de conflicto ya sea para la
economia norteamericana o para la administracién del orden inter-
nacional. En tercer lugar se hace una apretada reflexién alrededor
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de los tres intentos mds articulados de respuesta al desorden de los
setenta.

2. TENDENCIAS DEL PROGCESO DE TRANSNAGIONALIZACION
EN LA POSTGUERRA

En el perfodo de postguerra pueden identificarse tres grandes fases
en el proceso de transnacionalizacién cuando éste es observado des-
de la perspectiva de los acontecimientos en los paises capitalistas
avanzados, y particularmente de Estados Unidos. Estas son:

a) la fase de hegemonia absoluta norteamericana, que compren-
de el perfodo que va de la inmediata postguerra hasta mediados de
la década de los cincuenta;

b) el perfodo del llamado “desafic americano”, que se extiende
desde mediados de los cincuenta hasta mediados de la década de los
sesenta; y ’ :

c) el periodo de desarrollo y profundizacién de la crisis,

a) La fase de hegemonia absoluta norteamericana: el perfodo in-
mediatamente posterior a la Segunda Guerra Mundial fue testigo
de un gigantesco esfuerzo de asentamiento de las bases para una
efectiva integracién de la economia internacional. La profunda hue-
Ha dejada por la década de los treinta hacla explicitos los riesgos
encerrados en la posibilidad de un retorno a las experiencias de
“nacionalismo econémico” y a las llamadas politicas de “transferen-
cia de la'carga al vecino”. Es asi como en los afios que siguen a la
terminacién de la Segunda Guerra Mundial se implementa un ant-
bicioso proyecto de desmiantelamiento de las barreras al comercio vy,
mds en general, a la interaccién econdémica. Esto ocurre por la via
de la destruccién de los bloques comerciales y monetarios, particu-
larmente a expensas d¢ Gran Bretafia. La implementacién de este
proyecto se hizo posible gracias a la existencia de una potencia eco-
némica, politica y militar que gozaba de hegemonia absoluta sobre
sus competidores. Gran Bretafia, otrora pafs rector del capitalismo
mundial, fue incapaz siquiera de imponer condiciones relevantes
en el disefio del nuevo orden internacional, temiendo que subordi-
narse a los dictados de la potencia que objetivamente recogerfa los
mayores beneficios de tal proceso. Los paises derrotados en el con-
flicto bélico aceptaron sin mayor cuestionamiento el contenido de
la nueva institucionalidad, a la vez que se beneficiaron del grueso
de la ayuda y de la transferencia de recursos a contar de 1948,

Es bien sabido que el debate que tuvo lugar en la inmediata
postguerra en Estados Unidos en relacién al contenido de su poli-
tica exterior mostro grandes dificultades para consolidar el predo-
minio de la estrategia “internacionalista” vis-a-vis aquellos que sos-
tenfan una postura de retorno al aislamiento. Aun cuando la pre-
ocupacién del gobierno norteamericano por “abrir” el orden inter-
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nacional estaba presente en los esfuerzos diplomadticos que se desa-
rrollaron desde comienzos de la guerra (los condicionamientos im-
puestos a Gran Bretafia en ocasién de la firma de los acuerdos lend-
icase a principios de los cuarénta, son una prueba de ello), el pre-
dominio de esta estrategia durarte la postguerra estaba lejos de es-
tar asegurada. La omnipresencia del problema de la reconversién
y de la necesidad de mantener niveles de empleo relativamente ele-
vados en una “economia de paz’ fue complementada decisivamente
con el argumento de la “amenaza comunista’” a contar de 1947-
1948, permitiendo asi generar un consenso favorable —particular-
mente entre un Congreso reacio— a la reconstruccién y a la trans-
ferencia de recursos a Europa y Japon.

Una Europa y un Japén destruidos y empobrecidos dificilmente
podrian sostener un impulso de demanda externa s1gmf1cat1vo por
un periodo prolongado de tiempo, a la par que registrarian condi-
ciones de elevada inestabilidad politica. La transferencia de poder
de compra a través del Plan Marshall primero y del rearme mds
tarde, cumplirian este papel en la ultima parte de los cuarenta y a
principios de los cincueiita. La reconstruccién de las economias
europeas y de Japén lo garantizarian en el largo plazo, sentando
contradictoriamente las bases de su propia destruccién?

Este perfodo registré un notable incremento en los intercambios
comerciales en comparacién con la experiencia de la década de los
treinta, acompafiado de un significativo aumento en los flujos de
capital. Entre 1946 y 1955 la inversién privada norteamericana cre-
ci6 en valores corrientes en 116%, mientras que la inversién direc-
ta lo hizo en 1709,. En valores constantes, esta ultima creci6 a ta-
sas promedio de casi 8%, anual. La distribucién regional de esta
nueva inversién directa se concentré mayoritariamente en Canadd
y en América Latina, regiones tradicionalmente receptoras de inver-
sién norteamericana. Ambas regiones absorbieron un 649, del in-
cremento total en la inversién norteamericana en el extranjero,
mientras que a Europa Occidental apenas le correspondié un 13%.
El destino sectorial de la inversién se concentré en mineria y pe-
tréleo, hacia donde se dirigié aproximadamente el 509 del total de
la inversién norteamericana directa. El sector manufacturero ab-
sorbié apenas el 88% del incremento total, concentrado en un 709,
en América Latina y Ganada.

Estos datos sobre la inversidn norteamericana en el exterior re-

1En tanto que entre 1931 y 1940 el superdvit comercial externo norteameri-
cano alcanzé un promedio de 500 millonés de dblares (aproximadamente un
0,65%, del producto nacional bruto), entre 1946 y 1955 se multiplicé por diez,
alcanzando un promedio de 5.000 millones de ddélares (1,43%, del producto na-
cional bruto) .

En este perfodo es particularmente notable el incremernito en el saldo favo-
rable del comercio de bienes de capital y, después de 1951, de productos mili-
tares.
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flejan que el grueso de la filiarizacién se produjo en regiones tra-
dicionalmente receptoras de flujos de capital desde Estados Unidos?
y en sectores también tradicionales, concretamente la minerfa y el
petréleo. Aun cuando la inversién en la manufactura registra un
aumento importante, no serd sino hasta el periodo siguiente en que
superard a la que se dirigia a sectores tradicionalmente receptores.

Durante este periodo, el flujo de inversién extranjera hacia Es-
tados Unidos es poco significativo. Ademds de que los valores ab-
solutos son muy dispares®, entre 1946 y 1955 la inversién directa
norteamericana en el exterior crecid en una proporcién de 1709,
mientras que la inversién extranjera directa en. Estados Unidos lo
hizo en apenas 100%,. Esta disparidad refleja las diferentes dindmi-
cas del proceso de transnacionalizacién en Europa y en Estados
Unidos en la década que sigue a la terminacién de la Segunda Gue-
rra Mundial,

b) El periodo del “desafio americano”: el periodo que va desde
mediados de la década de los cincuenta hasta la segunda mitad de los
sesenta constituye una fase de rdpida transnacionalizacién, en la
cual se produce una sustancial filiarizacién en el sector manufactu-
rero, comienza a sentarse las bases para el desarrollo de un merca-
do financiero internacional privado y se produce una dindmica re-
accién oligopdlica por parte de los capitales europeos y japoneses
a la rdpida expansién de las empresas transnacionales norteameri-
canas.

Al igual que en el perfodo anterior, el patrén de crecimiento de
las economias capitalistas avanzadas descansa en la dindmica de las
ramas metalmecdnica, quimica y petroquimica del sector industrial.
Estos sectores mds dindmicos en términos de crecimiento son, asi-
mismo, los que registran mayores niveles de transnacionalizacién, lo
cual provoca una significativa uniformacién del patrén industrial
y tecnoldgico al interior de las economias capitalistas avanzadas, so-
bre el modelo de su exponente més avanzado: Estados Unidos.

Entre 1955 y 1967 la inversidn directa norteamericana en el ex-
tranjero crecié en poco mds del 200%,, mientras que la inversién
extranjera directa en Estados Unidos aumentd en algo menos de
100%. A pesar de este crecimiento diferencial existe evidencia mds
especifica, que muestra que el subsistema de empresas transnacio-
nales europeo y japonés crecié con mayor rapidez que el norteame-
ricano, probablemente como consecuencia de su implantacién ori-
ginal en é4reas de crecimiento econémico mds elevado.

En verdad, América Latina venia mostrando una tendencia decreciente en
su absorcin desde la década de los veinte.

SEn 1955 la inversién norteamericana directa en el extranjero alcanza un
monto total de 19.400 millones de délares, mientras que la inversién extranje-
ra directa en Estados Unidos apenas llega a los 5.000 millones.
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En lo que respecta a la inversién de Estados Unidos en el exte-
rior, y a diferencia del periodo anterior, el grueso de su incremen-
to se concentré en la manufactura (449% del total en comparacién
con un 359, en minerfa y petréleo) y en Europa Occidental (un
379, del total en comparacién con un 39% en Canadd y América
Latina). Estudios mds especificos demuestran que el grueso de las sa-
lidas netas de capital de Estados Unidos se dirigié esencialmente a
paises capitalistas avanzados, financidndose la mayor parte de la
nueva inversién en los paises subdesarrollados con reinversién de
utilidades.

Durante este periodo se produce el trdnsito de lo que se ha da-
do en llamar el perfodo de “escasez de délares” al de “abundancia
de délares”. En efecto, a contar de 1958 la economia norteamerica-
na comienza a mostrar una tendencia sistemdtica a los déficit crémi-
cos en su balanza de pagos, registrandose una continua reduccién
en sus reservas y una salida neta de ddlares, situacién que final-
mente. desembocard en la crisis monetaria de agosto de 1971.

Las diferencias en los ritmos relativos de crecimiento de las dis-
tintas economias capitalistas avanzadas a que nos referimos lineas
mds arriba se reflejd, entre otras cosas, en crecimientos diferenciales
en los niveles de productividad y en cambios significativos en la
participacién de las distintas economias en el comercio mundial de
manufacturas*. Esto reflejaba las dificultades de Estados Unidos
para sostener la superioridad econémica incontestada con que emer-
giera de la Segunda Guerra Mundial.

En este periodo, el grueso de la filiarizacién se produce en el
contexto de una estrategia de largo plazo de crecimiento y ocupa-
cién de espacios de mercado por parte de las empresas transnacio-
nales, mds que como consecuencia de un intento por parte de éstas
por obtener ventajas comparativas de costo a fin de competir en el
mercado internacional. La inversién dirigida a las regiones subde-
sarrolladas intentaba —al menos en lo que respecta a América La-
tina— ganar posiciones en mercados cuyo acceso por la via comer-
cial estaba siendo obstaculizado por la aplicacién de politicas sus-
titutivas de importaciones. Parece relativamente claro, entonces,
que el auge de la inversién directa fue mds bien el resultado de la
biisqueda de posiciones en mercados en rdpida expansién que un
mecanismo para reducir costos de produccidén en una estrategia de
competencia en el mercado internacional. Como se verd mis ade-

‘Entre 1955 y 1967 el producto interno bruto por persona empleada crecié
a una tasa anual de 2,19 en Estados Unidos, mientras que lo hacfa en 7,89, en
Japén, en 5% en Francia y en 4,2% en Italia. Las diferencias reglstradas en
las tasas de crecimiento del producto industrial por hora son atin mds 1mpre-
sionantes, duplicando y triplicando los registros norteamericanos.

De igual modo, mientras que en 1956 Estados Unidos aportaba el 23% del
total de las exportaciones manufactureras, para 1967 su participacién habfa de-
caido al 169%,.
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lante, en la fase siguiente, esta tltima modalidad adquirird una im-
portancia mayor.

c) El desarrollo de la crisis: 1967 representa un hito en la histo-
ria reciente del capitalismo. En ese afio se produce la primera cri-
sis monetaria profunda desde el realineamiento de las monedas eu-
ropeas en 1949, La devaluacién de la libra esterlina anticipaba lo
que pocos afios después habria de ocurrir con el ddlar norteameri-
cano.

En la segunda mitad de los sesenta, Estados Unidos experimenta
una significativa acumulacién de presiones inflacionarias que, jun-
to con otros factores y en un contexto de tipos de cambio fijos, pro-
voca una caida en la competitividad de importantes segmentos de
la industria manufacturera norteamericana. Durante la tltima par-
te de los sesenta los costos unitarios de la mano de obra crecieron
en Estados Unidos a ritmos que eran casi el doble de los que se re-
gistraban en los principales pafses competidores. Igualmente, los
valores unitarios de las exportaciones norteamericanas crecieron a
tasas sostenidamente mds elevadas que las del resto de los pafses
capitalistas avanzados.

A lo largo del mismo periodo también se registra en la econo-
mia de Estados Unidos un notable estancamiento en la evolucién
de la productividad, un deterioro en la rentabilidad del capital in-
dustrial, un endeudamiento personal y corporativo sostenido, y una
reduccién progresiva en el superdvit comercial y en la balanza de
manufacturas. En medio de presiones en aumento sobre el délar,
en 1971 se registra el primer déficit comercial del siglo para Esta-
dos Unidos. En agosto de ese mismo afio el Presidente Nixon im-
plementa un paquete de medidas de politica econémica que de he-
cho consisten en un repudio unilateral por parte de Estados Uni-
dos a los acuerdos de Bretton Woods que se habfan montado bajo
su propia direccién. El circulo estaba cerrado.

Después del boom especulativo de los afios 1972-1973, las econo-
mias capitalistas cayeron en una profunda crisis econémica —la mds
severa desde la Gran Depresién—, a la que sigue un perfodo de
lento e inestable crecimiento del cual atn no se recuperan. Duran-
te este lapso es notoria la desarticulacién de la hegemonia norte-
americana a nivel internacional, asi como la creciente gravedad de
los problemas domésticos que enfrenta la economia de Estados Uni-
dos. Si bien este pafs continda siendo la potencia econdmica mas
poderosa, pierde su capacidad de hegemonizar al conjunto del mun-
do capitalista desarrollado producto de sus propias dificultades tan-
to como de la diferenciacién de intereses con sus principales com-
petidores. Esto se refleja en la creciente politizacién de las relacio-
nes econdmicas internacionales que tiene lugar a lo largo de la dé-
cada de los setenta, y en trdnsito progresivo a un proceso mds acti-
vo de negociacién en materias internacionales. Las sucesivas reunio-
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nes “cumbre” de los siete grandes intentando armonizar las politicas
macroeconémicas, energéticas, y otros aspectos de importancia vital
para las economias capitalistas avanzadas, son una muestra de ello.
La explicacién del conflicto Norte-Sur después de la “crisis de los
energéticos” y el debate relativo a la creacién de un Nuevo Orden
Econémico Internacional reflejan, desde otro dngulo, el mismo pro-
ceso.

Si bien los ritmos de crecimiento de la inversién norteamericana
total en el exterior se mantienen dentro de los registros de las dos
ultimas décadas, se produce una significativa contraccién en la ta-
sa de crecimiento de la inversién directa en valores constantes. A
esta disminucién le corresponde un notable incremento de la inver-
sién extranjera en Estados Unidos. Durante este perfodo esta tlti-
ma registra. tasas de crecimiento muy superiores a las de la inver
sién norteamericana en el exterior. Algunos analistas de este fend-
meno de rdpida penetracién. del capital extranjero en Estados Uni-
dos enfatizan las ventajas que ofrece la economia de Estados Uni-
dos en términos de mercado, estabilidad, etc. para la radicacién de
capitales. Sin embargo, estas cualidades no son una novedad de la
década de los setenta. El elemento decisivo en €l desencadenamien-
to de este fendémeno tiene que ver con la maduracién de las econo-
mias y las empresas europeas y japonesas que alcanzan la capacidad
de invertir, en condiciones de igualdad con las grandes firmas nor-
teamericanas en el principal mercado del mundo capitalista.

La inversién directa continué orientdndose en su mayorid a los
sectores y regiones caracterfsticos de la postguerra (la manufactura
y los paises capitalistas avanzados), aunque comienza a producirse
un nuevo fenémeno que habrd de tener importancia creciente en
el 4mbito de las relaciones intercapitalistas. Nos referimos a la mo-
dalidad de inversién directa en la manufactura en paises con bajos
costos salariales con el objeto de aprovechar estas diferenciales y
favorecer la posicién competitiva en el mercado internacional. Este
fenémeno agudizard las tensiones entre los Estados con economias
estancadas y las fracciones de capital “transnacionalizado”, por
cuanto la instalacién de plantas en el exterior serd visualizada co-
mo responsable por el incremento en el desempleo, el deterioro re-
gional y el desequilibrio externo.

En este mismo periodo resalta por su magnitud el significativo
cambio en la composicién de los flujos internacionales de capital,
y el notable incremento en la inversién a corto plazo ligada a la
consolidacién de un mercado.

a) Transnacionalizacion y manejo de la demanda agregada: des-
de la “revolucidn keynesiana” el manejo de la demanda agregada
como factor de estabilizacién de las fluctuaciones ciclicas ha estado
presente en el disefio de la politica macroeconémica. Durante el
periodo de postguerra, y con diferentes modalidades nacionales, €l
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Estado ha jugado un papel central en la regulacién de la evolucién
econdémica de corto plazo. En algunos casos especificos, el Estado
ha jugado un papel mucho mds decisivo en la direccién del proceso
de acumulacién y en el estimulc a la constitucién de bloques de
capital oligopélicos capaces de enfrentar en condiciones de igualdad
la aguda competencia internacional. La integracién creciente de
las economias capitalistas ha planteado, sin embargo, nuevos pro-
blemas y limitantes a la efectividad de la politica. econdmica con-
venciondl de manejo de la demanda agregada.

Sintéticamente, el notable incremento en la movilidad del capi-
tal que, para los patrones histdricos, conlleva el fenémeno de la
transnacionalizacién hace posible que estas fracciones de capital en-
cuentren condiciones mds favorables para evitar o reducir el impac-
to de la politica econémica convencional. Un ejemplo frecuente-
mente citado es e] relativo a la inefectividad, o por lo menos al im-
pacto diferencial, de la politica monetaria tradicional sobre los
segmentos mds transnacionalizados de cada economifa nacional. La
restriccién de la liquidez doméstica no afecta con la misma intensi-
dad al sector oligopdlico y transnacionalizado en la medida en que
éste tiene patrones especificos de determinacién de precios y, lo que
es mds importante para nuestro andlisis; tiene la capacidad de ge-
nerar su propio financiamiento por la via de sus operaciones in-
ternacionales o bien de recurrir al mercado financiero internacional
para obtenerlo. Lo que es mds, los grandes volimenes de liquidez
manejados por el capital transnacional son capaces de poier en
apuros la estabilidad de politicas 'monetarias o de tipo de cambio
implementadas por un Estado nacional.

En diversas ocasiones se ha confundido la cuestién relativa a la
efectividad o inefectividad de la politica macroeconédmica conven-
cional con el argumento del debilitamiento del Estado nacional co-
mo instrumento de regulacién econdmica. Ciertamente la transna-
cionalizacién ha afectado la influencia que tenia el Estado a través
del uso de los instrumentos convencionales de politica econdmica.
Este fendmeno dice mds sobre la propiedad de la politica macro-
econdmica vigente que sobre la naturaleza del poder estatal.

Conviene apuntar, asimismo, que esta debilidad relativa es asi-
métrica para los distintos Estados nacionales en funcién de su posi-
cién en la jerarquia internacional de poder econémico. Por cierto
que Estados Unidos se vio forzado a tomar en consideracién facto-
res “externos” en la definicién de su politica econdmica (particu-
larmente monetaria) en ciertos periodos de la década pasada. El
ejemplo cldsico tuvo lugar en octubre de 1978, cuando la Adminis-
tracién Carter se vio obligada a implementar un programa moneta-
rio orientado a detener la vertiginosa caida el délar en los merca-
dos ‘monetarios internacionales. No obstante, este hecho no puede
compararse con la dependencia que ain mantienen otras economias
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capitalistas avanzadas en lo que toca a la definicién de su propia
polftica econdmica doméstica.

La estrecha interrelacién de los mercados financieros y moneta-
rios nacionales a través del espacio internacional hace que las in-
fluencias entre las politicas monetarias individuales (en especial la
que se dirige del pafs con patrén monetario hegemdnico a los res-
tantes) se procesen con extrema rapidez. En efecto, en un contexto
de apertura econémica y capitales altamente mdviles, la politica
monetaria del pais con moneda patrén es altamente decisiva para
las restantes economias. Como ha quedado suficientemente demos-
trado con la experiencia reciente de la Administracién Reagan, la
existencia de tipos de cambio flotantes en un contexto de inflacién
y mercados financieros estrechamente vinculados con el exterior, no
modifica sensiblemente la discrecionalidad de cada Estado nacional
en la definicidn del cardcter de su politica monetaria.

La politica monetaria implementada por la Administracién re-
publicana en Estados Unidos ha tenido profundos y bien conoci-
dos efectos sobre el resto de los pafses capitalistas avanzados, refle-
jando esta dependencia y alertando, al mismo tiempo, respecto de
aquellas visiones extremas que asignan a Estados Unidos una inca-
pacidad para afectar significativamente la situacién econdémica de
sus competidores. Al extender su influencia al conjunto de un
mundo capitalista con mercados financieros y monetarios integra-
dos, la politica monetaria norteamericana vuelve a recuperar la ca-
pacidad de afectar las condiciones de la liquidez doméstica e inter-
nacional y, por lo tanto, de influir sobre su propio capital “trans-
nacionalizado”. Obviamente, esta influencia aparece atenuada a la
vez que la profundidad de las medidas de politica econémica que
exige son cada vez mayores.

En conclusién, es notorio el debilitamiento de los instrumentos
convencionales de manejo de la demanda agregada en el plano na-
cional. No obstante, Estados Unidos conserva un cierto grado de
influencia sobre el mercado internacional que reproduce una situa-
cién de profunda asimetria entre Estados nacionales que se agrega
a la asimetrfa de Ja politica econdémica convencional sobre distintas
fracciones de capital. Este fendmeno no debe confundirse con la
pérdida de poder del Estado-nacién, sino con la necesidad de dise-
fiar instrumentos de politica econémica mds apropiados que no ne-
cesariamente representan una revolucién mayor que la que repre-
sentd la “revolucién keynesiana” en los treintas en relacién al con-
senso entonces dominante. Esta afirmacidn no resuelve, ciertamen-
te, el problema relativo a la capacidad politica de implementacién
de politicas econdmicas alternativas.

b) Transnacionalizacion, economia doméstica vy legitimacion del

patrén de crecimiento: el patrén de crecimiento transnacionalizado
que se consolidé en el periodo de postguerra fue funcional, duran-
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te la fase de crecimiento, al desarrollo econdémico de Estados Uni-
dos. La apertura de la economia internacional a un aparato pro-
ductivo pujante y la emergencia del délar como patrén monetario
hegeménico tuvieron obvias repercusiones favorables sobre la econo-
mia norteamericana. La cristalizacién a nivel ideoldgica de la es-
trecha complementariedad entre las necesidades de la economia do-
méstica y la expansién transnacional se resume en la conviccidén ge-
neralizada por un largo tiempo en Estados Unidos en el sentido de
que la proteccién y el estimulo de las empresas norteamericanas
era la proteccién y el estimulo de la economia de Estados Unidos.
Sin embargo, paralelamente a la expresion de esta complementa-
riedad se estaban gestando procesos que eventualmente manifesta-
rian una nitida contradiccién entre la expansién transnacional y las
demandas del aparato productivo doméstico. En efecto, en la ac-
tualidad la expasién transmacional plantea serias dificultades a .la
recomposicién del aparato productivo local castigado por la crisis
econdmica y al aseguramiento de condiciones de legitimidad poli-
tica al patrén de crecimiento de la economia de Estados Unidos.

A lo largo de la década de los setenta se ha ido intensificando
un debate que era practicamente inexistente: el relativo a los efec-
tos de la inversién norteamericana en el exterior sobre el aparato
productivo local, la solidez industrial y los niveles de empleo en
Estados Unidos. El fortalecimiento de las economias europeas y de
Japén y la emergencia de los Illamados “Nic’s” sentaron las bases pa-
ra el incremento sostenido en las importaciones norteamericanas de
manufacturas que, en un contexto de crisis econémica, estancamien-
to productivo y elevada desocupacién, provocd una-aguda reaccién
por parte de ciertos sectores sociales que atribufan a la salida de
capitales de Estados Unidos la responsabilidad por tal estado de
cosas.

Esta posicidn contraria a la salida de capital al exterior es parti-
cularmente fuerte en segmentos importantes del movimiento obre-
ro norteamericano, el que explica los mayores niveles de desempleo
caracter{sticos de la década de los setenta, como un resultado de la
mayor movilidad que ha adquirido la empresa transnacional duran-
te el periodo de postguerra y de su capacidad de reubicarse inter-
nacionalmente con relativamente pocas dificultades. Este razona-
miento se ha fortalecido ante la emergencia de un conjunto de pai-
ses con bajos costos salariales que han atrafdo una buena cantidad
de inversién extranjera directa movilizada en busca de ventajas re-
lativas para competir efecientemente en un mercado mundial cre-
cientemente integrado. En el razonamiento de los sindicatos norte-
americanos, la inversidén extranjera “exporta” puestos de trabajo
que podrian haber sido creados al interior de Estados Unidos para
luego “destruir” mds empleos por la via de exportar hacia Estados
Unidos desde pafses con menores costos de mano de obra.
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Por cierto, la discusién relativa a los efectos de la inversion en
el exterior sobre los niveles de ocupacién en el largo plazo es suma-
mente dependiente de los supuestos que se incorporen en el razona-
miento. De hecho, distintas investigaciones empiricas han arribado
a resultados contradictorios como consecuencia, precisamente, de la
sensibilidad de las conclusiones a la eleccién de los supuestos. Lo
que aqui nos interesa destacar no es la responsabilidad efectiva que
la inversién en el exterior puede tener sobre los niveles de desocu-
paciéon en la década pasada, sino simplemente sefialar cdmo el cua-
dro de crisis y estancamiento econdémico ha puesto en cuestién la
legitimidad del patrén de crecimiento transnacional.

En el corto plazo, y en un periodo de estancamiento o lento cre-
cimiento econdmico, las contradicciones entre la inversiéon en el ex-
terior y el equilibrio regional y los niveles de desempleo son cier-
tamente mds evidentes. Es también evidente, tal como lo discuti-
mos en el apartado. anterior, que la creciente movilidad de las frac-
ciones transnacionalizadas del capital ha planteado limitaciones a
la capacidad de influencia de la politica econdmica convencional.
No obstante, conviene tener presente que los segmentos mds trans-
nacionalizados de cada economia nacional normalmente se corres-
ponden con los sectores mds dindmicos del aparato productivo. Esta
paradoja encuentra parte de su explicacién en las condiciones de
crisis o de rdpido crecimiento econémico por las que atraviesa una
economia particular.

) ) Reestructuracion industrial y transnacionalizacion: las exigen-
cias de reestructuracién de ciertas ramas industriales y las presiones
para su reubicacién en ciertas dreas geograficas o para su contraccion
absoluta plantea una abierta contradiccién entre la necesidad de
“programar’ dicha transicién a efectos de reducir sus implicaciones
sociales y la tendencia a un ajuste violento promovido por un ca-
pital altamente mdévil. En efecto, la reestructuracién industrial es-
pontdnea plantea serios problemas de cardcter politico y social por
sus implicaciones en términos de desempleo y deterioro regional.

La programacién y progresividad de la reestructuracién supone
una interferencia en los mecanismos de mercado que se contrapone
al énfasis librecambista caracteristico del orden de postguerra. De
alli el esfuerzo por mantener esta cuestién circunscrita a ciertas ra-
mas y sectores especificos que son presentados como casos criticos,
sin por ello renunciar a la légica global de la liberalizacién. Este
fenémeno estd ligado al auge del llamado “neoproteccionismo” y a
la proteccién selectiva. Esta politica se ha seguido de manera fun-
damental en ciertos sectores particularmente afectados por la com-
petencia al interior del bloque de los paises capitalistas avanzados
(industria del acero, automotriz, etc.), as{ como también aquellos
en los cuales el grueso de la oferta importada es provista por los
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llamados “Nic’s” (textiles, calzado, productos electrénicos de consu-
mo, etc.) .

La programacién de la reestructuracién implica, sin embargo,
un conflicto potencial con los sectores mds transnacionalizados del
capital, por cuanto supone una reduccién en su capacidad para mo-
verse libremente. No obstante, en la medida en que esta politica
se desarrolla por la via del subsidio a la produccién local, su cardc-
ter “disruptivo” se reduce sensiblemente por cuanto no interfiere,
de manera directa, con la libre circulacién de mercancias y el ar-
gumento del librecambio. Este ultimo sigue siendo fundamental
como instrumento ideoldgico no sélo para mantener relaciones re-
lativamente fluidas entre los propios paises capitalistas avanzados,
sino ademds para mantener la iniciativa ideoldgica frente al 1lama-
do “sur”. EI "neoproteccionismo” o el proteccionismo selectivo
aplicado a casos “criticos” permite mantener una retérica general
de librecambio, a la vez que se implementa una proteccién puntual.

Para el caso de Estados Unidos, este dilema es particularmente
claro. La economia norteamericana se encuentra en una fase de
reestructuracién en la cual dos caracteristicas centrales son la “ter-
ciarizacién” de su economia y el desarrollo de una nueva “revolu-
cién tecnoldgica” basada en la microelectrénica y la informdtica.
Esta reestructuracién se produce en medio de una intensa crisis eco-
némica caracterizada por un marcado deterioro de todos los indica-
dores econémicos y por una brusca contraccién de ciertas ramas
industriales. Estados Unidos conserva, en lo que respecta a las dos
caracteristicas del proceso de reestructuracién mds arriba sefialadas
un liderazgo relativamente importante en comparacién al resto de
sus competidores. De alli que sea altamente disfuncional a la es-
trategia de largo plazo de los sectores mds dindmicos del capital nor-
teamericano sacrificar un orden internacional abierto para reestruc-
turar los segmentos “anticuados” de su aparato industrial.

d) Transnacionalizacidn y adminisiracion del orden internacional:
durante las dos décadas que siguieron a la terminacién de la. Segun-
da Guerra Mundial, Estados Unidos conté con una hegemonia casi
absoluta en el orden econdmico, politico y militar, la que le otor-
gaba un liderazgo “natural” en el disefio primero y la administra-
cién después del orden internacional, Las instituciones creadas en
Bretton Woods ocultaban, detrds de sus mecanismos impersonales,
ventajas notorias para el polo hegemdnico. Esta institucionalidad
funciond acertadamente por alrededor de dos décadas.

La evolucién de ese orden mundial apuntaba, sin embargo, a la
consolidacién de procesos de desarrollo desigual y, en ultima ins-
tancia, al deterioro de la hegemonia norteamericana que lo habia
gestado. Esto ultimo hacfa inefectivos, y atin contraproducentes pa-
ra el centro hegemoénico, los mecanismos disefiados en la inmediata
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postguerra. Guando los artificios de Bretton Woods se volcaron ni-
tidamente en contra de Estados Unidos, fueron decretados extintos
por la acccién unilateral de Nixon en agosto de 1971. Esto plantea-
ria, sin embargo, una nueva exigencia: la definicién de un nuevo
conjunto de normas de administracién de la economia internacio-
nal en un contexto de competencia intercapitalista agudizada y de
hegemonias no resueltas.

La experiencia histérica demuestra fehacientemente que los pe-
riodos con hegemonias no resueltas resultan en turbulencias e in-
estabilidad. Tal ocurrié con el periodo que va de la Primera Gue-
rra Mundial al fin de la Segunda Guerra, en el cual Gran Bretafia
vio un debilitamiento en su posicién de centro rector del capitalis-
mo mundial, y lo propio estd ocurriendo —salvando las distancias—
en la coyuntura actual. En este contexto no debe sorprender el ac-
tivo proceso de negociacién intercapitalista que tuvo lugar en los
setentas, como tampoco debe parecer extrafio el presente intento
de asignar al mercado el papel de ordenador e instancia disciplina-
ria del cuadro doméstico e internacional. En las actuales condicio-
nes, asignar dicho papel de administracién al mercado implica con-
solidar la posicién de los relativamente las fuertes y debilitar la de
los mds expuestos. El gobierno norteamericano es consciente de es-
tos efectos. No obstante, el riesgo y los costos de la regulacién mer-
cantil ya fueron demostrados por la experiencia de la década de los
treinta. Una reiteracién de sucesos en esa misma direccién sélo
tendrfan una diferencia con aquella experiencia: su gravedad en las
actuales circunstancias serfa mucho mayor. Las expectativas pues-
tas por muchos, en el sentido de que el proceso de transnacionali-
zacién y la constitucién de un bloque de capital transnacional re-
lativamente homogéneo resolveria los dilemas de administracién del
orden internacional, parecen haber perdido consistencia. La ldgica
mercantil, como expresién de la hegemonia de las fracciones mds
poderosas de capital, reproduce y amplifica el caos caracteristico de
la competencia oligop6lica.

3. LAS RESPUESTAS AL DESORDEN TRANSNAGIONAL Y ALGUNAS LEGGIONES
DEL PROCESO DE TRANSNACIONALIZACION EN LA POSTGUERRA

Las pdginas anteriores nos permiten resumir algunas conclusiones.
Una primera tiene que ver con el papel central que le cupo al pro-
ceso de transnacionalizacién en el perfodo de postguerra tanto en
lo que toca a sus efectos sobre el dinamismo econdémico como por
lo que respecta a las caracteristicas del orden econémico que se ges-
t6. Este papel crucial del proceso de transnacionalizacién tuvo, sin
embargo, un cardcter perverso. En efecto, desde la dltima parte de
la década de los sesenta comienza a manifestarse una agudizacién
en ciertas caracteristicas contradictorias del patrén de crecimiento
que se hallan profundamente vinculadas a la emergencia de la cri-
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" sis econémica en los setenta. Por un lado, se registra un incremen-
to en los enfrentamientos intercapitalistas, como consecuencia de
las dindmicas de desarrollo desigual desatadas en la inmediata post-
guerra. Por el otro, se hacen evidentes signos de tensién entre la
dindmica de las fracciones transnacionalizadas del capital y los
requerimientos de las economias domeésticas —particularmente en
aquellas que registran una mayor incidencia del fenémeno de cri-
sis econdmica. Adicionalmente, el Estado aparece disminuido en su
capacidad para afectar las condiciones econdmicas por la via de
manipular la demanda agregada como consecuencia de la creciente
movilidad de un segmento importante de capital. Esta diversidad
entre las necesidades de los aparatos productivos locales, la ldgica
transnacional de acumulacién, la inefectividad de la politica eco-
némica convencional y la necesidad de legitimacién de un orden
econémico determinado resumen €l nudo del conflicto econdmico
de los setenta.

En Estados Unidos s¢ han intentado tres respuestas a esta con-
juncién de crisis econdémica doméstica y desorden internacional en
la 1ltima década, cada una de las cuales tiene importantes implica-
ciones para el proceso de transnacionalizacién. En lo que sigue ha-
remos una breve caracterizacién de cada una de ellas, sin el 4nimo
de ir mds alld que su identificacién elemental.

La primera respuesta ensayada fue la del “Nixon shock”, de
agosto de 1971, que inclufa elementos de fuerte nacionalismo eco-
némico y de asentamiento agresivo de la autoridad norteamericana.
Estos dos elementos eran, precisamente, indicadores de la fragilidad
de la posicién de Estados Unidos en lo que respecta a la efectividad
de los mecanismos de administracién y control impuestos en Bret-
ton Woods. La respuesta nacionalista de Nixon no constituye un
cambijo sustantivo en el objetivo politico (el “internacionalismo”
anterior a Nixon convergia con la promocién del interés nacional
norteamericano), sino que representa un cambio radical en los mé-
todos utilizados para hacer avanzar ese interés nacional.

Esta estrategia tenia un problema mayor, cual era el nivel de
agudizacién -del conflicto que provocaba al interior del bloque de
los pafses capitalistas avanzados. Tal vez fue por ello que sélo tu-
vo sentido como una estrategia de corto plazo orientada a extraer
concesiones. El rdpido desplazamiento de Connally de la direccién
del Departamento del Tesoro volvié a poner a su frente exponen-
tes menos reacios a la negociacién y al reconocimiento de la nueva
realidad. Una reiteracién de opciones de esta naturaleza sélo es
concebible en el contexto de una severa profundizacién de la crisis
econémica, profundo deterioro en la legitimidad interna y marca-
da desarticulacién del orden internacional. Obviamente, los conte-
nidos profundamente recesivos de la politica econdmica dominante,
el fuerte endeudamiento interno e internacional y la inestabilidad
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econémica general hacen bastante riesgoso descartar de antemano la
posibilidad de que se reitere una politica de tal naturaleza. Las
consecuencias son dificiles de imaginar. Esta politica exigiria la
constitucién de un bloque social dispuesto a disciplinar al capital
altamente mdvil, programar una reestructuracién industrial basada
en las industrias hoy en crisis y sacrificar la apertura y la integra-
cién a la economia mundial en favor de una alternativa de autar-
quia y nacionalismo econdémico. Ciertamente estc implicaria des-
articular politicamente al sector mas dindmico del capitalismo con-
tempordneo interesado en mantener un orden internacional abierto
del cual pueda extraer el mayor provecho posible haciendo uso de
su capacidad para operar globalmente.

Una segunda respuesta también ensayada es la de fomentar la
negociacién y la cooperacién en todos los dmbitos posibles, como
un reconocimiento de la imposibilidad de imponer directrices unila-
terales al orden mundial. El exponente mdas articulado de esta op-
cién estd representado en la Comisién Trilateral, una instancia de
agrupamiento de personajes altamente representativos de los paises
capitalistas avanzados interesados en el mantenimiento de un orden
internacional abierto. Sobre la Comisién Trilateral se han escrito
multitud de péginas, frecuentemente utilizando una aproximacién
conspirativa altamente inapropiada. En nuestra opinién, la Comi-
sién se ha manifestado como una instancia de aproximacién, discu-
sién y reconocimiento explicito de la necesidad de negociar y coor-
dinar posiciones comunes entre los principales socios del actual
orden internacional. Esta posicién vale tanto para lo que toca
a las relaciones interestatales (reuniones cumbre) como para lo
que se refiere a las relaciones entre cada Estado nacional, el capital
transpacional y las mnecesidades de legitimacién doméstica (reco-
mendaciones de administracién de la reestructuracién y de negocia-
cién y compatibilizacién de los principios de la politica industrial)
Las propuestas de la Gomisién Trilateral parten de asumir un cier-
to nivel de contradiccién en el corto plazo y sugieren mecanismos
y alternativas para negociar y coordinar sus aristas mds irritantes.

La “estrategia trilateral” se aplicé de manera mds intensa du-
rante los primeros afios de la Administracién Carter, concluyendo
con. resultados relativamente pobres. Al margen de su efectividad
estratégica, la opcién trilateral permanece abierta como una alter-
nativa a la agudizacién del conflicto. En una fase de reestructura-
cién y transicién como la presente, es probable que se requieran
menos proyectos de largo plazo que estrategias de transicién. En
tal sentido, una propuesta que intenta reconocer y canalizar las
contradicciones intercapitalistas puede tenmer, para ciertos segmen-
tos del capital, un valor en sf{ mismo como un elemento que se opo-
ne a la desintegracién del orden mundial contempordneo.

Un tercer intento estd actualmente en marcha. En €l se reivin-
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dica el liderazgo politico y militar de Estados Unidos, a la vez que
se intenta legitimar el mayor poderio relativo norteamericano por
la via de asignar al mercado un papel importante en el reordena-
miento del escenario doméstico e internacional. Este intento de re-
asentamiento de la “autoridad” norteamericana genera una reaccién
més tenue que la opcidn nacionalista “tipo Nixon”, por cuanto
opera por la via de reforzar las caracteristicas centrales del orden
econémico de postguerra. Esta revitalizacién del rol del mercado
implica asignar a la anarquia de la competencia oligopdlica el pa-
pel de ordenador fundamental. Esta opcién conlleva serios riesgos
en lo que respecta a sus consecuencias sobre la coyuntura econémica
tanto como en lo que toca a la estabilidad del orden internacional,
tal como ha quedado demostrado por la experiencia del dltimo par
de afios.

Las tres opciones que hemos esbozado se han ensayade con esca-
sos resultados en términos de disefiar un nuevo patrén de vincula-
cién internacional. Una explicacién para ello bien puede ser que
en la actual coyuntura de reestructuracién y transicidn la politica
es tan solo un elemento que coadyuva pero no determina la direc-
cidn de los acontecimientos. Descubrir las tendencias centrales de
esta reorganizacién excede las pretensiones de estas notas. En la
medida en que €l manejo de la coyuntura afecte de alguna manera
la estabilidad de las tendencias de largo plazo, la discusién relativa
al contenido de la politica y a la caracterizacién de las respuestas
estatales especificas no dejard de tener relevancia.
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