Gerardo M. Bueno

Interdependencia econdmica: perspectivas
desde América Latina*

I

El concepto de interdependencia estd siendo revaluado, tanto en
América Latina como en otras regiones del mundo, por los gobier-
nos y los circulos académicos. Ademds, también estdn siendo revi-
sadas ciertas concepciones sobre el desarrollo econdmico que son
originales de la regién, tales como estructuralismo y dependencia.
Ambos aspectos se discutirdn mds adelante. Aqui, es importante ad-
vertir que 1) si bien las ideas sobre interdependencia han sido afec-
tadas por este proceso de revisién, en lo principal no estdn determi-
nadas por la critica situacién econémica que prevalece ahora y 2)
que estd todavia muy lejos algo semejante a un punto de vista la-
tinoamericano acerca de estos puntos.

Como siempre, se deben tomar en cuenta las diferencias entre los
paises latinoamericanos, no sélo en términos de tamafio y niveles de
desarrollo econémico, sino también, y cada dfa mds, en términos de
una pluralidad en los sistemas politicos.

Por ejemplo, frente al tamafio de la poblacién, América Latina
tiene en un extremo al Brasil, con 125 millones de habitantes y en
el otro a Barbados, con alrededor de 400.000. En ingreso per cdpita
las diferencias son menores, pero ain sustanciales. Con un ingreso
promedio en 1980 de alrededor de 1.000 délares per cdpita a pre-
cios de 1970, los casos extremos fueron representados por México
(1.895) y Haiti (330) y Salvador (345).

Las discusiones acerca de estos temas ya no estdn confinadas a los
grupos politicos y académicos; cada vez hay més debate entre el pd-
blico en general, el que estd amparado por consideraciones geopo-
liticas. Por tanto, el principal propésito de este trabajo es efectuar
una amplia presentacién de la evolucién de la interdependencia de
América Latina con el resto del mundo en los tltimos afios, consi-

*Trabajo cuya actual versién he presentado en la Conferencia de la Asocia-
cién Econdémica Internacional y la Federacién de Asociaciones Econdmicas de
ASEAN sobre “Interdependencia Econdémica: Perspectivas desde los Paifses en
Desarrollo” (Manila, mayo 23-27, 1983). El autor desea agradecer a los partici-
pantes de la Conferencia de Manila por sus valiosos comentarios a una versién
previa a este trabajo.
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derar la influencia que han tenido sobre este proceso los conceptos
sobre estructuralismo y dependencia y, finalmente, evaluar perspec-
tivas futuras a la luz de la crisis econdmica que estd afectando a la
regién. El énfasis en este trabajo estd puesto en la relacién de Amé-
rica Latina con el resto del mundo antes que en sus propias interre-
laciones o en la integracién ecomémica.

En linea con la tradicidn, he decidido no limitar la discusién
en términos de una estricta definicién de interdependencia. Simi-
larmente a lo que sucede con otros conceptos, no existe hasta ahora
algo que pueda ser considerado como una definicién de “consenso”
sobre interdependencia. Por consiguiente, serd usada de manera se-
mejante a aquella empleada en diferentes trabajos sobre el tema, e
incluso en la prensa. Sin embargo, la idea es clara y se refiere al
hecho de que el crecimiento en las relaciones internacionales del
que hemos sido testigos en las ultimas décadas ha hecho menos in-
dependientes a los paises.  También significa que los asuntos mun-
diales no deben ser encarados en forma aislada y sin tomar en cuen-
ta sus repercusiones. Lo que mejor puede describir la interdepen-
dencia es un analisis del sistema.

Desde este punto de vista, es efectivo que se han producido cam-
bios muy significativos en las ultimas dos décadas. T'al vez no sea
erréneo decir que en el pasado la interdependencia se interpretaba
en un sentido econdémico mds estrecho: en los Paises de Menor De-
sarrollo (emp) se tiende a ligar interdepéndencia con “dependen-
cia” y en los Paises Desarrollados (#p) con “vulnerabilidad”.

La mejor comprensién de este concepto debe mucho a las discu-
siones, inevitablemente largas y tediosas, en los foros de la oNU (es-
pecialmente en conexién con el Nuevo Orden Econémico Interna-
cional (NOEI)), a las contribuciones de organismos internacionales
tales como el Banco Mundial y a diversos trabajos que se ocupan del
as{ llamado enfoque global'. Junto con estos avances conceptuales
hubo otros elementos que contribuyeron a este proceso, tales como
los cambios en la tecnologia de las comunicaciones, los notables au-
mentos en comercio, en tecnologia y en corrientes financieras, el
crecimiento de los sistemas financieros internacionales, etc. Se pue-
den incluso afiadir los “intereses creados” de las organizaciones Te-
gionales internacionales.

En aflos mds recientes, la creciente ut1112ac1én e incluso el cues-
tionamiento de la interdependencia en los foros internacionales de-
be mucho a lo que durante los afios 70 se llamé la “crisis energéti-

1

ca”. Hoy en dia hablamos de otras crisis, tales como la crisis del sis-

*Wer Banco Mundial, World Development Report 1980 y 1981, Washington
D. C. y el Informe de la Comisién Brandt: North-Sputh: 4 Programme for Sur.
vival. Pan Books, Londres y Sidney, 1979. Victor L. Urquidi: “La Interdepen-
dencia Econémica Global y el Cambio Social”, Estudios Internacionales, abril-
junio 1983, Chile,
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tema bancario internacional y la necesidad de la “concertacién” pa-
ra estimular a la economia mundial. Esto explica por qué en im-
portantes documentos la palabra “interdependencia” sea un elemen-
to critico.

Tal es el caso del Nuevo Informe Brandt, el Iticido llamado de
H. Schmidt a dinamizar la economia mundial, las consideraciones
sobre la necesidad de reformar el sistema econdmico internacional
con mayor participacién de los PMp por D. Healy, y las propuestas
efectuadas por L. Klein y F. Bergsten para una accién concertada
destinada a la recuperacién econdmica global?.. Pero no se puede
ser muy optimista cuando se considera que a pesar de todos esos lla-
mados, esos temas no fueron incluidos de manera especifica en la
agenda de Williamsburg?.

Esto da crédito a un punto de vista recientemente expresado por
A. Bressaud#, quien dice que en este momento, cuando ‘“hay una
mejor comprensién de la interdependencia y hay cambios importan-
tes en el status de los poderes mundiales, el concepto parece perdi-
do en un vaclo politico e intelectual. Rara vez tantos intereses co-
munes han chocado con tantos problemas comunes para producir
tan pocas acciones comunes’.

También es éste el caso de América Latina, una regién cuyas re-
laciones con el resto del mundo se han expandido mucho en los ul-
timos afios. Pero, a la luz de la actual situacidén critica, la inde-
pendencia es vista por muchos mds como una amenaza que como
un beneficio. Se puede afiadir que hay también en América Latina
una tradicién intelectual para apoyar este punto de vista.

II

De hecho, si prevalecen los puntos de vista que favorecen una eco-
nomifa mds cerrada en América Latina, ello significard el fin de la
reversién de un proceso que empezd a fines de los afios sesenta. Es-

“Con la excepcién del nuevo Informe Brandt: (Common Crisis North.-South:
Cooperation for World Recovery) Pan Books, Londres 1983, todas estas contri-
buciones aparecieron en una serie de articulos en The Economist. En el mime-
ro correspondiente al 26 de febrero aparece el trabajo de Helmut Schmidt y el
23 de abril aquellos de Dennis Healy y Fred Bergsten y Laurence Klein. Un
colega me comentd que estas opiniones son mucho mds amplias y conciliatorias
ahora que no detentan poder que cuando mantenfan posiciones politicas im-
portantes.

“Pocos dfas después de haber presentado este trabajo en la Conferencia de
Manila, se efectud la vi UNCTAD en Belgrado, Yugoeslavia. Como bien se sabe, los
resultados fueron calificados como “un completo fracaso” por muchos delega-
dos de pafses en desarrollo. La decepcién entre muchos PMp fue mayor, por-
‘que se habia preparado cuidadosamente la posicién negociadora del Grupo de
los 77 (incluyendo la as{ llamada Plataforma de Buenos Aires) y para evitar
“confrontaciones innecesarias” con los pafses industrializados.

*Albert Bressaud: “Mastering the World Economy”, Foreign Affairs, Wash-
ington D. C., Primavera 1983.
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te penodo, que cubre los ultimos qumce afios coincide, como bien
se sabe, con un cuestionamiento mds serio de la sustitucién de im-
portaciones como uno de los principales elementos de las estrate-
gias para el desarrollo.

El crecimiento de América Latina se vio seriamente afectado du-
rante los afios setenta por las condiciones econdémicas generales de
ese perfodo. La década de los afios setenta ha sido descrita como
una de “transicién”, porque se hizo necesario, segiin palabras del
World Development Report del Banco Mundial en 1982, ajustarse
a 1) la inflacién; 2) a la realineacién de las monedas después del
colapso, en 1971, del sistema de tasa de tipo de cambio fijo de Bret-
ton Woods; 3) a la crisis alimentaria de 1972-74; 4) a la cuadrupli-
cacién en 1973-74 de los precios del petréleo y la nueva duplicacién
de los precios del petréleo en 1979-80 y 5) a la volatilidad de las
tasas de interés. Si bien la misma fuente considera que los paises
en desarrollo han tenido mucho mds éxito que los paises industria-
lizados para ajustarse a la nueva situacién, esto cambid rdpidamen-
te. En 1981 y 1982 un gran numero de pafses en desarrollo, entre
ellos varios latinoamericanos, enfrentaban su peor crisis desde la
Gran Depresién de los afios treinta.

Entre 1970 y 1980 América Latina fue capaz de crecer a una ta-
sa estable y sustancial, que en promedio fue cercano al 69 al afio.
Esta tasa fue sélo inferior a aquella de las economias exportadoras
de petréleo y a la de los paifses del Sudeste Asidtico. El crecimien-
to llegd a su mdximo entre 1970 y 1974 (7,29% al afio), y permane-
cié a niveles adecuados en los afios siguientes (ver cuadro 1). No
parece necesario decir que esto no fue suficiente para erradicar mu-
chos de los problemas que han plagado a América Latina por lar-
go tiempo en términos de distribucidn del ingreso, pobreza y des-
nutricién. Sin embargo, muchos paises alcanzaron un progreso sus-
tancial en salud y educacién.

En ambos periodos, 1970-74 y 1974-80, muchos de los paises lati-
noamericanos crecieron a una tasa promedio similar (gréfico Ly
cuadros 2y 3) Por supuesto, hubo 1mportantes excepciones. En
1970-74 los paises con la tasa de crecimiento mds baja eran Chile
(0,9% por afio) y Uruguay (1,3%), y aquellos con la mds alta eran
Brasil, Ecuador (ambos por sobre 119, al afio), y la Reptblica Do-
minicana. Durante el segundo periodo, los paifses con las mds altas
tasas de crecimiento fueron Paraguay, Brasil, Ecuador y México.

No nos detendremos mds en estos asuntos. Sin embargo, es ob-
vio que el desarrollo de los paises latinoamericanos ha estado in-
fluido por las politicas econdmicas que siguié cada pafs, la signifi-
cancia del petréleo en el costo total de las importaciones y exporta-
ciones y su acceso a las fuentes externas de financamiento. Las res-
puestas que un numero importante de paises latinoamericanos die-
ron a las perturbaciones externas que se produjeron durante los ul-
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Guadro I

CRECIMIENTO DEL PNB EN DIFERENTES REGIONES DEL MUNDO:
1960 - 1982
(Cambios en el porcentaje promedio anual)

Grupo de pafses 1960.73 1973-80 1980 1981 1982

Todos los pafses en desarrollo 5,8 4,6 4,0 2.2 3,9
Ingreso bajo 4,1 4.5 59 3,9 3.9
China 47 5,_3 6,8 3,0 —
India . 8,6 8.8 6,5 5.6 —_
Otros 3,8 3,1 2,9 4,3 —
Africa 5,8 1,3 0,4 2,7 -
Asia 3,8 52 5,5 LRY -
Ingreso medio 6,4 4,7 3,5 1,7 3,8
Export. de petrdleo 6,4 44 3,0 3,3 4,6
Import. de petréleo 6,3 4,8 3,7 1,0 3.5
Asia del Este Pacifico 8,2 7.5 3,6 7.2 -
América Latina y el Caribe 5,9 5,4 5,6 —2,5 —
Africa Subsahariana 4.4 3,3 4.2 1,7 —
Medio Oriente y Africa del N, 5,0 3,6 47 —0,5 —
Sur de Europa 7,0 3,4 1,4 2,0 —
Ingreso alto export. de petrdleo 8,6 8,3 4,5 —11,3 —1,0
Economias de merc. industriales 5,1 2,5 1,4 1,2 0,2
Economfas no de merc, industriales 2,7 1,8 3,0
FuenTe: Tomadas del BErRF, World Development Report 1982.
Gr4Fico 1 — TASA DE CRECIMIENTO ANUAL DEL PNB
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Cuadro II

AMERICA LATINA: EVOLUCION DEL PNB: 1970-1982

(Tasas anuales de crecimiento)

1979

Pais 1970-74 1975-78 1980 1981  1982a
Argentina 4,1 0,4 7.1 1,1 —5,9 —5,7
Bolivia 5,6 5,1 1,8 1,2 —1,1 —9,2
Brasil 11,5 6,3 6.4 8,0 —1,9, 1;1
Colombia 6,6 49 5,4 4,1 2,5 1.2
Costa Rica Tl 5,7 4,9 0,6 —3,6 —5,9
Chile 0,9 1,7 8.3 7.8 57 —l14,1
Ecuador 11,4 7,0 5,1 43 4,3 2,0
Salvador 4,9 5,4 —1,5 —9,6 —9,5 —b5,4
Guatemala 6,4 5,5 4,7 37 0,9 —3,5
Haitd 4,7 3,3 5,1 58 0,3 0,3
Honduras 4,3 58 6,8 2,8 0,1 —1,0
México 6,8 53 9.2 8,3 8,0 —0,2
Nicaragua 5.4 1,5 —255 10,0 8,5 —2,0
Panamd 58 3,5 4,5 18,5 3,8 4,0
Paraguay 6,3 9,2 10,7 11,4 8,5 —2,0
Pert 4.8 1,5 4,1 3,8 3,5 0,2
Repuiblica Dominicana 10,1 4,8 4,6 58 3,6 1,5
Uruguay 0,6 4,1 6,2 58 -1, -10,0
Venezuela, 54 6,1 0,9 —1,5 1,0 0,4
América Latina (19 paises) 72 4,3 6,5 6,0 15 —0,9

FUENTE: Basada en CEPAL.

aEstimaciones preliminares.
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Cuadro JIL

AMERICA LATINA: NIVELES Y EVOLUCION DEL PNB PER CAPITAa

Pobla- Dolarés a precios de Tasas anuales de
Pais cién 1970 crecimiento
(millo-
nesy 1970 1975 1980 1982v.1079 1980 1981 19520
Argentina 28,1 1.256 1.318 1.352 1.161 54 —02 —74 7.2
Bolivia 58 817 372 334 327 —0,8 —2,0 -—37 —11,6
Brasil 121,5 525 779 964 914 40 56 —41 —12
Colombia 26,7 598 707 824 818 32 19 03 -0
Costa Rica 23 740 875 972 8% 19 —23 —62 —84
Chile 1,1 967 794 1.047 919 65 60 39 —155
Ecuador 82 420 622 730 729 1,9 1,6 L1 =Ll
Salvador 50 422 476 428 346 —4,3 —122 —12,1 -8,
Guatemala 7.2 439 494 560 515 1.6 0,7 —21 —63
Haitf 51 128 135 147 142 26 33 -—22 -—22
Honduras 38 818 800 337 3% 31 —07 —338 —43
México 72,2 978 1.142 1.395 1395 62 54 51 —28
Nicaragua 25 481 480 345 544 —279 64 50 52
Panama 1,9 908 996 1.155 1.191 1,6 9,1 1,4 1,7
Paraguay 33 383 452 633 6385 71 79 52 —4]1
Pert, 17,0 646 707 677 664 1,3 1,0 0,7 —26
Rep. Dominicana 56 398 532 600 602 —0,9 6,7 1,2 —0,8
Uruguay 2,9 1.077 1.155 1.397 1.225 55 51 31 —106
Venezuela 14,3 1205 1.278 1.274 1.209 —25 —48 —28 —29
Ameérica Latina
(19 paises) 720 870 1.009 967 39 35 —10 -83

FuenTeE: La misma de Cuadro IL.

aPrecios de mercado.
bEstimaciones preliminares.

timos diez afios han sido bien descritas, primero por Balassa® y lue-
go por otros estudios con metodologfas similares. Esos estudios pu-
sieron de evidencia el papel crucial de las politicas orientadas hacia
la promocién de las exportaciones y al mantenimiento de sanas po-
liticas fiscales y cambiarias. Por ejemplo, en el caso de México, las
exportaciones de petréleo y los aumentos sustanciales en la deuda

3Bela Balassa: “Policy Responses to External Shocks in Selected Latin Ame-
rican Countries”, Quarterly Review of Economics and Business, vol. 21 Ne 2,

(Verano 1981) y el World Development Report 1981 del Banco Mundial.
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publica fueron, después de pocos afios, insuficientes para compen-
sar los efectos de la sobrevaluacién de la tasa cambiaria y de los
cuantiosos subsidios concedidos a grandes segmentos de la poblacién
urbana en forma indiscriminada$.

A pesar del gran ntimero de obstdculos que afectaron el desarro-
llo econdmico en los afios setenta, el comercio- mundial crecid inuy
répidamente, a un 5,8%, al afio en promedio. Recién en 1982 se
detecté una reduccién sustancial de 1,8%7. Para América Latina,
la década fue testigo de un vuelco en las tendencias registradas en
los diez afios anteriores. Para un ndmero importante de paises la-
tinoamericanos, la década de los sesenta habfa representado un ais-
lamiento creciente de las corrientes de mercancifas mundiales. La
importacién de productos durante ese tiempo crecié en un 4.2%
por afio, las exportaciones en 4,4!%, en tanto que la cifra correspon-
diente pdra el PnB fue de 6,29 anual. (La situacién era distinta
con los servicios y corrientes de capital). Durante los afios setenta,
en contraste, las tasas correspondientes para importaciones y expor-
taciones fueron 7,2 y 5,09, por aflo respectivamente, en tanto que
la del »nB fue 6,193

Existen grandes diferencias entre los paises latinoamericanos con
respecto a la importancia del sector externo en sus economias, me-
dido por la relacién entre la suma agregada de importaciones y ex-
portaciones de bienes y servicios con el NB. De acuerdo con un es-
tudio efectuado por el BIp, en la ultima década las tasas promedio
fueron del 26% del enB en 1970 a 509, en 1980 (cuadro 4). Mds
aun, no habia ningun pafs latinoamericano en el cual esta propor-
cidn hubiese decrecido. Esto es mucho mds notable si se considera
que muchos paises de la regién a menudo han tenido que enfrentar
desequilibrios y dificultades externas.

Es tal vez interesante hacer notar que el pais menos indepen-
diente del comercio de bienes y servicios es el Brasil, con una pro-
porcién de 309 al pNB:. Los mds dependientes, o aquellos conside-
rados como “extremadamente dependientes” por el BID son también
los mds pequefios en términos de poblacidén o tamafio de sus econo-
mias. Pero entremedio hay muchos paises donde los grados de sig-
nificacién del sector externo en la economia estdn también asocia-
dos con el tipo de politicas econémicas seguidas por el pafs en cues-
tién. Tal es el caso, por ejemplo, de Honduras y Guatemala, o en-
tre Colombia y Venezuela.

En la mayorfa de los paises latinoamericanos el componente mds

*Gerardo M. Bueno: “Deuda Externa y Estrategia de Desarrollo en México”
Foro. Internacional, por aparecer.

76ATT: International Trade 1981782, Ginebra 1982 y Report on International
Trade, 1982 (mimeo) Ginebra, 1983.

fBanco Interamericano de Desarrollo (sw) 1882 Report on Economic and
Social Progress in Latin America: The External Sector, Washington D. C., 1983.
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dindmico de la cuenta corriente de la balanza de pagos eran los ser-
vicios, pero no por un margen sustancial. El mayor dinamismo se

Cuadro IV

AMERICA LATINA: SIGNIFICACION DEL SECTOR EXTERNO
(1970 y 1980)

(Proporcién de importaciones y exportaciones de bienes y servicios al PnB)

1980 1970
Rango % Rango %
Extremadamente. dependientes
Panamd 2 196 5 71
Trinidad y Tobago 1 201 2 91
Barbados 3 181 3 89
Guyana 4 154 1 115
Altamente dependientes
Venezuela 5 108 9 45
Jamaica 6 107 4 72
Honduras 7 96 7 59
Costa Rica 8 90 6 63
Bastante dependientes
Chile 9 80 13 39
Ecuador 10 78 15 33
Salvador 11 74 12 42
Nicaragua 12 74 8 52
Bolivia 18 72 11 43
Reptiblica Dominicana 14 60 10 43
Uruguay 15 59 19 27
Medianamente independientes
Haiti 16 54 18 27
Argentina 17 51 21 21
Colombia 18 47 14 34
Guatemala 19 47 17 29
Pertt 20 46 16 30
Paraguay 21 46 20 25
Meéxico 22 44 22 20
Menos dependientes
Brasil 28 30 23 16
Promedio 50 26

NotA: Ambos, el numerador y el denominador estdn expresados en us§ délares
de. 1980.
FUENTE: BID, basado en el Balance of Payments Statistics.

[ 74 ]



Gerardo M. Bueno | Interdependencia econémica: perspectivas desde...

explica principalmente por tres factores: 1) la creciente significa-
cién de la deuda externa; 2) el aumento en las tasas de interés no-
minales y reales y 38) el aumento en los pagos por derechos de pa-
tente v transferencia de tecnologia desde el exterior (cuadro 5).

Cuadro V
EVOLUCGCION DE LA PROPORCION DE IMPORTACIONES VY
EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS CON EL PNB
(1971-1980)

Bienes y Servicios Bienes Servicios

Afios -
Exp. Exp. Exp,
e imp. Exp. Imp. eimp. Exp. Imp. e imp. Exp. Imp.

1971-1980 3645 1648 20,02 25,64 12,64 18,00 10,84 3,82 7,02
1971-1978 26,98 12,33 14,65 1879 944 9,35 819 290 529
1974-19%5 88,78 1748 21,80 28,17 18,55 14,61 10,56 8,88 668
1976-1979 89,12 1759 21,52 27,41 18,53 18,88 1171 407 17,64
1980 4995 22,36 2759 3407 1690 17,07 1587 556 1041

.,
FuENTE: La misma del Cuadro IV,

Por lo tanto, las estadisticas muestran una creciente interdepen-
dencia en las relaciones comerciales entre América Latina y el resto
del mundo; ésta fue, sin embargo, inferior a la experimentada por
otras regiones, lo que se puede deducir del hecho de que la partici-
pacién de la regién en el comercio mundial de productos decliné

de 5,98%, en 1961-1970 a 4,9% en 1980. Esta tendencia se inici6 en
los afios cincuenta y no se ha revertido. La disminucién de la par-
ticipacién de América Latina en las exportacmnes mundiales signi-
fica un aumento de la participacién de los paises exportadores de
petréleo, de los paises del Sudeste Asidtico y de Japdn.

Muchos han interpretado lo anterior en el sentido de que Amé-
rica Latina todavia se inclina a politicas proteccionistas y que no
existe especial interés en cambiar las politicas proteccionistas con
las cuales ha estado asociada la region durante los dltimos treinta
afios. Pero esta interpretacién tiende a ignorar muchos factores im-
portantes y relevantes. Por ejemplo, podemos citar los siguientes:

1. Si se excluyen los pafses exportadores de petrdleo del total de
las exportaciones mundiales, la disminucién de la significacién de
las exportaciones latinoamericanas se vuelve practicamente cero.

2. Las estadisticas para Ameérica Latina estdn fuertemente influi-
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das por lo que ocurre con las exportaciones de Argentina, Brasil,
México y Venezuela. Ellas representan alrededor del 80%, del total
de las exportaciones.

8. En un gran numero de paises de la regidén se puede advertir
un vuelco en la orientacién de la politica econdmica. Esta claro
que las politicas de sustitucién de importaciones no han sido aban-
donadas en favor de politicas de promocién de exportaciones; pero
por lo menos ha habido un cambio en el énfasis y un esfuerzo de-
liberado para reducir la discriminacién en contra de las exporta-
ciones.

4) Muchos paises latinoamericanos han adoptado “programas de
liberalizacién” (los casos de Argentina y Chile son bien conocidos),
que pretenden reducir los niveles de las tarifas y el numero de res-
tricciones cuantitativas que afectan a las importaciones. Se puede
argliir que este proceso se vio muy favorecido por la sobrevaluacion
de muchos tipos de cambio durante un considerable ntimero de
afios. A su vez, la sobrevaluacidn neutralizé muchos de los incen-
tivos que habian sido creados para promover las exportaciones.

Volviendo ahora a la estructura del comercio, advertimos cam-
bios significativos entre 1960-65 y 1976-79 (cuadro 6). Por el lado
de las exportaciones hubo una disminucién sustancial en la partici-
pacidén de las exportaciones de alimentos y materias primas (de
65%, a 46%,) y un aumento correspondiente en la participacién de
los combustibles y, mds marcadamente, de las manufactureras. Es-
tas Gltimas subieron de 109 al 209, del total de exportaciones, en
tanto que la anterior aument6 de 27%, al 34% del total.-En con-
trate, por €l lado de las importaciones hubo una reduccién sustan-
cial tanto en alimentos como en materias primas (de 18%, a 139, y
en manufacturas (de 739% a 62%,). El aumento compensatorio fue
en combustibles, de sélo 7%, en 1960-65 a 249, en 1976-79.

Las tasas de crecimiento de las exportaciones latinoamericanas
de manufacturas fueron inferiores a aquellas registradas por los pai-
ses asidticos, pero todavia bastante altas; de acuerdo al BID, la ga-
nancia de cambio exterior a precios constantes de 1930° aumentd
en 1197, al afio entre 1970 y 1979. Adn mds, cuatro paises, Brasil,
Colombia, México y Argentina mostraron tasas de crecimiento por
sobre el 139 anual.

Sin embargo, esto Ultimo sugiere que hubo alguna concentracién
en la exportacién de manufacturas latinoamericanas, y éste es en
verdad el caso. Los cuatro paifses recién mencionados absorbieron el

°El concepto corresponde a valores de importaciones y exportaciones expre-
sados en dblares (Us$) y luego deflactados por el »Ns implicito en el indice de
precios en los Estados Unidos. La medida no es muy satisfactoria porque no
considera los aumentos en las diferencias de precios entre mercancfas y servicios.
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-Cuadro VI

AMERICA LATINA: CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DEL COMERCIO

1960-1979
Exportaciones Importaciones
1960- 1971- 1974- 1976- 1960- 1971- 1974- 1976-
Grupos 1965 1973 1873 1979 1965 1978 1975 1979
Alimentos y. materias : .
primas 63,0 549 434 458 182 154 135 182
Combustibles 266 253 388 341 70 184 28,7 236
Manufacturas 10,1 182 17,3 19,7 73,0 688 609 61,5
Productos quimicos 1.2 2.8 3,0 35 11,0 10,9 104 9,5
Otras manufacturas 84 131 11,0 118 242 21,7 197 182
Maquinariag y equipos de
transporte 64 83 33 44 3878 362 30,8 332
Otros 04 06 05 0% 18 24 19 L7
ToTAL 100,6 100,06 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0 100,0

Fuente: Naciones Unidas, Monthly Bulletin of Statistics y Yearbook of Interna-
tional Trade Statistics.

809 del aumento total en exportaciones latinoamericanas de ma-
nufacturas en la tltima década; resultado de ello es que muchos de
los paises mds pequefios perdieron su participacién. En 1979, el
299, del total de las exportaciones latinoamericanas de manufactu-
ras fueron efectuadas por Brasil, 13% por Argentina y 199, por
Meéxico. Chile vio sustancialmente reducida su participacién entre
los afios 70 y 79 (de 14% a 7%,) por causa de la evolucién del mer-
cado del cobre y, excepto por la ultima parte del periodo, también
en pulpa y papel. Algo similar sucedié en el Perd (de 109 a 5%,),
donde el aumento en petroquimica y en metales no ferrosos fue in-
suficiente para compensar la dréstica caida en las exportaciones de
harina de pescado de anchovetas.

Las exportaciones latinoamericanas estdn bastante diversificadas
y éste es un proceso que aparventemente estd todavia en marcha. De
hecho, América Latina ha perdido participacién en los mercados
de productos de exportacién manufacturados “tradicionales”, tales
como productos de cobre, carnes congeladas, azticar y productos de
algodén. Por otra parte, su participacién en los mercados mundia-
les de exportacién ha crecido en vehiculos motorizados, prendas de
vestir, maquinaria no eléctrica y eléctrica, acero, calzado y pulpa .y
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papel. Esto parece indicar que América Latina se ha estado mo-
viendo, gracias a una estructura industrial mds diversificada, hacia
productos cada vez mds complejos.

Esto ultimo ha sido un factor importante para explicar el creci-
miento de las exportaciones latinoamericanas en los ultimos diez
afios. Pero el informe del 81D al que aludimos pone, correctamente,
énfasis en dos factores adicionales: uno, que estd claro, es la tasa
de crecimiento relativamente alta de la economia y el comercio
mundiales durante gran parte de la dltima década. El otro, de le-
jos mds importante, es la correcion de prdcticas en politica econd-
mica que tienden a discriminar fuertemente comtra las exportacio-
nes. Los incentivos que concedieron muchos paises a las exporta-
ciones fueron un elemento efectivo contra altos niveles de protec-
cién, tanto nominal como efectiva, y contra tasas de tipo de cam-
bio sobrevaluadas sistemdtica y casi permanentemente. ,

También ha habido cambios sustanciales en la distribucién re-
gional del comercio (cuadros 7 y 8). En general, la participacién
de los Estados Unidos, la Comunidad Econémica Europea (CEE) Y
Canad4 ha estado decreciendo, en tanto que la de América Latina,
Japén y el Medio Oriente ha estado creciendo. A su vez, la signi-
ficacién del grupo de “otros paifses” ha permanecido constante. Sin
embargo, los Estados Unidos, la cex y Canadd representaban toda-
via en 1977-79 la participacién mayor, con el 59%, de las exportacio-
nes y el 559, del costo total de las importaciones.

E]l gran aumento en la participacién del Medio Oriente en las
importaciones estd asociado a la importancia creciente de los com-
bustibles en el costo total de las importaciones hasta 1981. La de
Japén se asocia a la participacién cada vez mayor de este pais en
el comercio internacional vy, por supuesto, como muchas otras re-
giones del mundo, América Latina también muestra un importante
déficit en sus relaciones comerciales con este pais. Tal vez sea mds
interesante la creciente significacién del comercio interregional,
donde las exportaciones subieron de 8,49, en 1961-63 a 15,99 en
1977-79 y las importaciones del 10,7 al 16,99, del total.

El aumento en el comercio interregional latinoamericano es to-
davia mids notable si se consideran las crecientes dificultades enfren-
tadas por los mecanismos y organizaciones para integracién econé-
mica, tales como la Asociacién Latinoamericana de Libre Gomercio
ALALG o, actualmente ALADI, el Pacto Andino, la Asociacién de Li--
bre Comercio del Caribe (cariFTa) y el Mercado Comin Centro-
americano. Sin embargo, esas dificultades se agudizaron en 1981 y
llevaron a una reduccidn en los intercambios intrarregionales.

Ademsis del comercio, ha existido una creciente interdependen-
cia de América Latina con €l resto del mundo a través de las co-
rrientes financieras y tecnoldgicas. Pero en este ultimo caso hay
una diferencia importante. Asf, mientras en el caso de las corrien-
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tes financieras hay una relacidn de dependencia entre prestatarios y
deudores, la mayorfa de las transferencias en corrientes tecnoldgicas
se han producido en una direccién: hacia Ameérica Latina.

En el caso de las transferencias de tecnologia,. como bien se sabe,
los pagos por este concepto han sido en el pasado uno de los ftem
mds dindmicos en la cuenta de servicios de la balanza de pagos. En
los afios setenta esta tendencia continud, si bien, de acuerdo a una
informacién todavia fragmentaria, las tasas de crecimiento han sido
algo menores. La explicacidn para estos hechos parece radicar en
los siguientes factores:

1) Un aumento sustancial de los gastos en ciencia y tecnologia
en diversos paises grandes latinoamericanos que, por lo menos, les
permitié mejorar la eleccidn y los términos de la tecnologia con-
tratada; .

2) La creacién de diversas organizaciones (“registros” y similares)
que establecieron normas y condiciones para la negociacién de con-
tratos para la transferencia de tecnologia;

8) El hecho de que para muchos de los paises grandes los cam-
bios en la estructura de la produccién industrial no fueron tan
grandes como en el pasado., Por ejemplo, no se crearon “nuevas”
industrias automotrices, farmacéuticas, petroquimicas o navieras. In-
cluso se puede afiadir que, hasta una extensién todavia sin deter-
minar, los pagos latinoamericanos para tecnologia se vieron afecta-
dos por las limitaciones impuestas por algunos de los paises in-
dustrializados para la venta de ciertas tecnologias (nucleares, ar-
mas, etc.)0.

Un hecho interesante en este campo en afios recientes han sido
los intercambios en la venta y compra de tecnologias entre Améri-
ca Latina y otros paifses del “Sur”. Hasta un cierto grado, esto pue-
de haber sido el resultado de los programas limitados de coopera-
cién que se efectuaron entre diversos paises de menor desarrollo.
Tal vez mds importante es que ello demuestra que hay un gran mer-
cado potencial para desarrollos tecnolégicos que consideran especi-
ficamente la dotacién de recursos y las necesidades de esos paises.
Entre esas tecnologias se puede mencionar las tecnologias de acero
a través de la reduccidn del gas natural, aquella de la pulpa y pa-
pel de bagazo de azticar de cafia, ciertas herramientas de mdquinas,
antibiéticos y fibras sintéticas. La lista de tecnologfas, si bien no
impresiona, no es despreciable!?,

®Jorge 1. Dominguez (ed.) Economic Issues and Political Conflict: us Latin
American Relations, Butterwortu, 1982. Ver también, para el caso de Francia,
A. Bressaud (op. cit.).

ugIp, op. cit., 1988 y en particular el capitulo seis sobre exportaciones de tec-
nologfa por parte de América Latina.
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Volviendo ahora nuestra atencién a la inversién externa directa
en los afios setenta, ésta se vio muy afectada por la recesién en los
paises industrializados y por la preferencia por los créditos externos
mostrada por los gobiernos latinoamericanos, en oposicién a la in-
versién extranjera directa, para balancear sus cuentas corrientes.
Pero como éste, hasta cierto grado, era un fenémeno universal, la
posicién latinoamericana sobre los fondos y flujos de inversién ex-
tranjera directa no parece haber sufrido muchos cambios.

La inversién extranjera directa anual en América Latina aumen-
té de 2,8 billones de ddlares en 1971-73 a mas de b billones en 1980
(cuadro 9). De acuerdo al BID, parece que, al menos durante los
afios setenta, la distribucién de la inversién extranjera directa en-
tre los paifses latinoamericanos estuvo fuertemente influida por las
politicas seguidas por los mismos paises. Ella evitd los paises del
Pacto Andino, donde las restricciones son mayores y fluyé hacia
Brasil, México y Chile, a pesar del hecho de que estos dos ultimos
paises dificilmente pueden ser considerados como paraisos de inver-
sionistas extranjeros (cuadro 10).

Las politicas seguidas por los paises latinoamericanos y la situa-
cién general del mundo frente a las inversiones extranjeras directas
condujeron a una disminucién de la inversién externa en la cuenta
de capital de la balanza de pagos. Esta decliné de cerca de 259, en
197173 a 179, en 1980. De hecho, lo mdis notable es que no haya
declinado atin mds. Vistas en perspectivas, las percepciones de los
gobiernos y las consiguientes medidas de politica adoptadas no pa-
recen haber sido miuy sensatas. Estd claro ahora que la asi llamada
“independencia politica” y los menores pagos, que fueron las razo-
nes citadas para preferir los créditos externos a la inversidén extran-
jera tenfan, por decir lo menos, una validez muy limitada. Por
ejemplo, los pagos de dividendos en 1980 estuvieron sélo 0,49, por
sobre el nivel de inflacién en los Estados Unidos, en tanto que los
de la tasa de interés del LIBOR era cercana al 6%,.

Como la prensa destaca a diario, la deuda externa es hoy en dia
el tema més crucial concerniente a la interdependencia de los pai-
ses latinoamericanos con el resto del mundo o, mds precisamente,
con los mercados de las economias industrializadas’®. L.a deuda ex-
terna putblica se elevd de sélo 21 billones de délares en 1970 a cer-
ca de 160 billones en 1980: aumentd ocho veces. Si a esas cifras se
afiaden las cantidades correspondientes a la deuda privada, el total
para 1980 es de 205 hillones; la deuda publica representa entonces
el 60,29, del total (cuadro 11). Los estudios sobre la deuda exter-
na latinoamericana en los afios setenta han destacado otras impor-

: ¥Entre muchos articulos ver: “The International Debt Threat. A 'Way to
Avoid a Crash”, en The Economist, 30 de abril 1988,
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Cuadro IX

AMERICA LATINA: EVOLUGCION DE LA INVERSION EXTERNA DIRECTA
1970-1980

(Millones de délares 1980)

Porcentajes de saldo en la cuenta

Perfodo Valor de capitales
1971-80 3.674 19,19
1971-73 2.796 24,45
197475 ’ 8.694 16,42
1976-79 3.971 16,92
1980 5.080 17,96

FUENTE: BID, op. cit.,, basada en Balance of Payments Statistics del Fmr.

tantes caracterfsticas en su evolucién®., En resumen, ellas son. las
siguientes:

1. Un aumento sustancial en la participacién de los bancos p11-
vados, que se elevé de 16%, en 1970 a 56%, en 1980. Hubo una dis-
minucién correspondiente en el financiamiento oficial y multilate-
ral (de 30 a 17%).

2. Un aumento considerable tanto en tasas de interés nominales
como reales. Las primeras subieron de 79, en 1971-78 a 14,4%, en
1980; las ultimas de 2,19, a 5,4%,, de acuerdo a las cifras LiBoR.

3. Un aumento en la participacién de la deuda con menos de cin-
co afios de madurez de 459, en 1970 a 509 en 1980. Sin embargo,
mds importante fue la reduccién de la participacién de la deuda
con mds de quince afios de madurez: de 19%, a sélo 5%.

Como resultado de todos estos factores, que en gran parte estdn
interrelacionados, hubo también un cambio sustancial en el servi-
cio de la deuda. La razén del servicio de la deuda con el actual va-
lor de las exportaciones de bienes y servicios permanecié a un ni-

BRI, op. cit. 1988, BID: External Public Debt at the Latin American Count-
ries, Washington D. C., julio 1981, Ricardo Ffrench-Davis: “External Debt and
Balance of Payments in Latin America”, Aparecié en BID, op. cit. 1983, como
capitulo siete y en espafiol en Estudios Internacionales, abril junio 1983, Santia-
go, Chile.
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Cuadro X

AMERICA LATINA: INVERSION EXTERNA DIRECTA POR PAISES
1975-81

(Millones de ddlaxes)

Pafs 1975 1976 1977 1978 1979 1980 19812
Argentina - — 82,9 2729 2623 7406 9070
Bahamas 48,6 12,2 31,1 —0,8 9,7 3,9 34,4
Barbados 22,2 6,2 47 9,1 14,9 0,9 n.d.
Bolivia 53,4 —8,1 —1,2 11,5 18,0 41,5 35,0
Brasil 1.191,1 1.871,6 1.683,5 1.875,5 2.219,7 1.568,3 2.300,0
Colpmbia 35,2 13,9 43,2 67,6 104,7 233,0 209,0
Costa Rica 69,0 63,3 63,2 46,9 42,5 12,2 45,6
Chile 49,8 —1,2 16,3 177,8 232,6 193,9 876,0
Ecuador 95,3 —20,0 34,4 48,6 66,0 80,0 50,0
Salvador 13,1 12,9 22,5 28,3 —9,9 n.d. n.d.
Guatemala 80,0 12,5 97,5 1278 1171  111,0 1207
Guyana 08 —26,1 —0,8 — 0,6 0,5 n.d.
Haitd 2,7 A 8,1 10,3 12,0 13,0 21,3
Honduras 7,0 5,3 8,9 18,1 28,2 4,9 7,5
Jamaica -18 —06 =70 267 —264 —111 n.d.
México 609,5 628,0 5557 828,8 1.339,8 1.852,1 1.142,1
Nicaragua 10,9 12,9 10,0 7,0 2,8 n.d. n.d.
Panami 76 —10,6 10,9 —0,8 40,3 60,0 n.d.
Paraguay 14.2 12,8 17,0 19,7 50,3 31,8 27,1
Pert 315,77  169,7 53,7 25,0 69,8 26,9  226,0
Rep. Dominicana 63,9 59,9 45,9 396 —134 63,7 n.d.
Surinam — — —13,0 —7,56 —15,6 10,3 34,4
Trinidad y Tobago 202,9 107,1 140,1 129,0 93,8 216,56 2106
Uruguay - - 66,0 1288 2155 n.d. n.d.
Venezuela 417,71 —889,0 —3,56 67,6 87,9 54,7  170,0
América Latina 3.308,8 1.540,8 2.970,1 8.893,6 4.963,2 5.307,6p n.d.

aEstimaciones del BID.
bExcepto Salvador, Nicaragua y Uruguay.
FUENTE: BID,

vel més o menos estable de 13,59, entre 1961 y 1975. Crecié rdpi-
damente en los afios siguientes, hasta que alcanzé un méximo de
28,69, en 1979. En 1980, gracias al crecimiento de las exportacio-
nes, la razén cayé a 23,8%. Los pagos de interés, que representa-
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ban el 8,89 de las exportaciones de bienes y servicios en 1961-75,
aumenté agudamente a 10,8%, en. 1979 y 11,4% en 1980 (cuadro 12).

La disposicién que prevalecia en América Latina hace pocos
afios se reflejaba en un informe sobre la deuda externa publicado
por el Bip. La preparacién de ese informe, que recién aparecié en
1981, se justificé sobre la base de que el tema “no estaba recibien-
do toda la atencién que merecfa”. La disposicién, por lo tanto,
era de un optimismo sin preocupaciones.

IIx

La década de 1970-80 se puede, por tanto, caracterizar como una de
creciente interdependencia de América Latina con el resto del mun-
do. Esto fue verdadero no sélo en términos del intercambio de pro-
ductos bésicos sino también en términos de los flujos financieros y
tecnolégicos. Este punto de vista se ve fortalecido si se toman en
cuenta otros elementos menos citados en la literatura econdmica, ta-
les como migracién laboral, turismo, comunicaciones, etc.

Ya se ha mencionado que la “apertura” de las economias latino-
americanas durante los afios setenta estaba en agudo contraste con
las tendencias para los afios sesenta y anteriores. En aquellos afios,
en muchos paifses el comercio crecié a una tasa mas lenta que el in-
greso nacional. También es importante hacer notar que los acon-
tecimientos de los afios setenta se produjeron a pesar de la existen-
cia de influyentes puntos de vista que argumentaban en favor de
estrategias que miraban hacia adentro. Estos son los puntos de vis-
ta de aquellos conocidos como “estructuralistas” y “dependentistas”.
No son, por supuesto, los unicos enfoques influyentes. En Améri-
ca Latina hubo y hay una amplia gama de ideologias, pero estdn
aquellas que revisten mayor interés porque se dirigen hacia el pro-
ceso de desarrollo econémico de América Latina y, se puede afia-
dir, porque son originales y han afiadido nuevas percepciones.

Quisiera también recalcar que, como es de esperar, hay importan-
tes diferencias entre los estructuralistas y los dependentistas. Algu-
nos argumentan que no desean ser considerados como auspiciadores
de estrategias orientadas hacia el “crecimiento hacia adentro”. Ellos
tienen razén. Pero, como en muchas otras esferas, esta descripcién
de ideas sélo puede justificarse sobre la base de una necesidad de
generalizaciones amplias.

El estructuralismo y la dependencia estdn interrelacionadas y ha
sido vdlido argumentar que la escuela de la independencia es, en
un sentido importante, el fruto de las ideas estructuralistas. Como
bien se sabe, estas 1ultimas, a su vez, estin ligadas a las ideas que
Prebisch y otros jévenes economistas latinoamericanos desarrolla-
ron en la cEPAL. La mayorfa de estas ideas fueron publicadas origi-
nalmente en un libro titulado: “El Desarrollo Econémico de Amé-
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rica Latina y sus Principales Problemas”, en 1950. Este cuestiona
severamente los puntos de vista neocldsicos de la época, de acuerdo
a los cuales “los beneficios del progreso técnico tienden a ser dis-
tribuidos de manera dispareja entre las naciones, ya sea a través de
reducciones en el precio de los productos bdsicos o a través de au-
mentos  correspondientes en el ingreso”. Los estructuralistas tam-
bién criticaron el enfoque estdtico a las ventajas comparativas, usa-
das comuUnmente en la teoria del comercio internacional, porque
no reflejé totalmente la realidad de las relaciones entre los paises
industrializados y técnicamente avanzados (el “centro”) y los paises
subdesarrollados tecnolégicamente y elaboradores de productos pri-
marios (la “periferia”) .

De estas y de otras consideraciones se desprenden dos importan-
tes recomendaciones de politicas del desarrollo econdémico: 1) que
los paises menos desarrollados deberfan hacer esfuerzos deliberados
para cambiar la estructura de sus actividades productivas aumen-
tando la Pa1t1c1pac1én de la industria y 2) que 1) puede obtenerse
mejor a través de una polftica econdmica que favorezca la sustitu-
cién de importaciones. A su vez, esas proposiciones conducen a
otros corolarios tales como planeamiento y programacién, integra-
cién econdmica regional; etc. Muchas de estas recomendaciones de
politicas fueron también adoptadas por un gran ndmero de paises
latinoamericanos.

Entre las consideraciones que apoyaban estas dos recomendacio-
nes bdsicas, se argumenté que existia una tendencia natural a que
los términos de intercambio evolucionaran en contra de los intere-
ses de los paifses exportadores de productores primarios y favorecie-
ran a los paises exportadores de manufacturas. Esto fue considera-
do en muchos circulos académicos como la esencia de la “tesis de
Prebisch” y se convirtié en el caballo de batalla de los debates so-
bre el desarrollo econdmico favorito. Se produjeron trabajos tras
trabajos para probar que Prebisch y la cEPAL, y para ese entonces
otros tedricos del desarrollo econdmico, estaban errados. Andélisis
cada vez mas sofisticados y refinados mostraron que dificilmente se
podia argumentar en favor de la existencia de tales tendencias en
los términos de intercambio.

Como Hirschman y otros lo han demostrado, ahora estd claro
que, si bien este era un argumento importante, no era el punto prin-
cipal’t. La aceptacién de la necesidad de industrializacién como
un factor importante en el proceso de desarrollo econémico hoy en
dfa es un dogma bésico de la economia del desarrollo.

Esta tesis ha sido sustentada por muchos otros ademds de Pre-
bisch y la cEPAL, pero sin duda su contribucidn fue muy importan-

“Albert O. Hirschman, Essays in Trespassing: Economics to Politics and Be-
yond, Cambridge, Cambridge University Press, 1981 y Amartya Sen; Employ-
ment, Technology and Development, Oxford, Clarendon Press, 1973.

[ 86 ]



Gerardo M. Bueno [ Interdependencia econémica: perspectivas desde...

te. De hecho, la cEPAL tuvo bastante éxito al conseguir que un im-
portante numero de paises latinoamericanos siguieran su consejo.
Puede ser que ello se debiera a que los pafses latinoamericanos es-
taban oyendo precisamente el tipo de cosas que querfan oir; sin
embargo, no se puede negar que, en ese tiempo, CEPAL tuvo mucha
influencia en la formulacién de la politica econémica en América
Latina. La otra proposicién bésica, de que la industrializacién se
puede lograr mejor a través de una politica de sustitucién de im-
portacxones, permaneci6 incélume durante un largo perfodo. Hubo
una critica académica importante pero no numerosa de.este punto
de vista; en términos de numeros, los trabajos escritos no alcanza-
ban a igualar aquellos escritos sobre las tendencias de los términos
de intercambio, :

De hecho, no fue hasta principios de los afios sesenta que las po-
lticas de industrializacién basadas en la sustitucién de importacio-
nes empezaron a ser criticadas mas seriamente. Este fue el resulta-
do de por lo menos dos conjuntos de observaciones. Uno, el mds
importante, cuestionaba las estrategias de sustitucién de importa-
ciones por causa de los efectos disruptivos que tenfan sobre la asig-
nacién de recursos y, eventualmente, sobre la tasa de crecimiento
de la economia. Los estudios que evaldan los efectos de la protec-
cién hicieron una contribucién significativa en este aspecto. El
otro resulté del descubrimiento de que el proceso de sustitucion de
importaciones no era suave ni parejo; que, de hecho, tenfa varias
fases y que después de la primera fase —la fase “ficil” de sustitu-
cién de importaciones— habia otras cada vez mds dificiles, ya sea
por causa de restricciones en el tamafio del mercado o por conside-
raciones tecnoldgicas. Ademds, el proceso mismo de sustitucién de
importaciones generd la necesidad de otras importaciones, tales co-
mo bienes de capital o productos intermedios?s.

Estos dos conjuntos de observaciones llevan a efectuar recomen-
daciones en favor de politicas de promocién de exportaciones o-de
estrategias. Ellas estaban basadas en €l hecho de que tales estrate-
gias creaban menos distorsiones en la operac1c’>n de la economia ¥,
conducian a una asignacién de recursos mds eficiente y a tasas de
crecimiento mds altas. Estos puntos de vista han ganado aceptacién
cada vez mayor en afios recientes entre muchos gobiernos latino-
americanos.

Las dificultades encontradas en el proceso de sustitucién de im-
portaciones fueron, en gran parte, una de las fuentes principales de
la teorfa de la dependencia. Este es un cuerpo interdisciplinario de
pensamlento para economistas, soc1<510gos y otros cientistas sociales

*Ver en particular, Bela Balassa y Asociados, The Structure of Protection,
Johns Hopkins Umversmy Press, 1970, Bela Balassa, “Growth Strategies in Se-
mi Industrial Countries”, Quarterly Journal of Economics, CEPAL. Estudms Eco-
némicos de Ameérica Latina, 1972, .
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que participaron en estos hechos'®, Aun mds, y si bien se origina-
ron en el Cono Sur, hubo contribuciones que se adaptaban prime-
ro a otras partes de América Latina y luego a otras regiones del
mundo. Sin embargo, debe mencionarse que si bien la dependencia
tiene ciertos vinculos con el marxismo, se ha hecho un esfuerzo pa-
ra desvincularla de esta teoria en algunos aspectos importantes. Es-
td claro que, de otra manera, se tenderia a transformar la lucha de
clases en una lucha entre naciones. Esto, por supuesto, no tendria
mucho sentido, con excepcién de interpretaciones muy radicales.
Hasta ahora no existe una definicién clara de “dependencia”. Es-
to se puede deber a su cardcter interdisciplinario, pero también a
gue puede tener un atractivo més intuitivo de esta manera. Una
de las definiciones disponibles ha sido propuesta por Theotonio
Dos Santosl?. ‘ :

“Entendemos por dependencia un estado de cosas en el cual la
economia de ciertos pafses estd condicionada por la expansién ¥y
el desarrollo de otro pafs del cual dependen los paises anteriores”.

Otra es de Osvaldo Sunkel?s,

“Tal vez el elemento mds importante en la dependencia latino-
americana es el hecho de que el desarrollo indigena y la moder-
nizacidn no se observan en aislamiento, como ha sido el caso
con la teorfa convencional del desarrollo, sino mds bien como
unia parte de la evolucidén del sistema capitalista internacional,
cuya dindmica tiene una influencia determinante en los proce-
sos locales y domésticos”.

Por lo tanto, la dependencia significa que hay una interrelacién
que afecta la estructura y las tendencias del comercio exterior entre
los pafses del centro y de la periferia: también afecta la evolucién
de los términos de intercambio, el volumen, costos y términos de la

**Sobre estos puntos ver en particular Helio Jaguaribe, Aldo Ferrer, Miguel
8. Wionczek y Theotonio Dos Santos: La Dependencia Polftica Fcondmica de
América Latina, siglo xx1, México 1970. Fernando H. Cardoso: “The Consump-
tion of Dependency Theory in the United States”, en Latin American Research
Review, vol. 12, otofio 1977 y J. H. Street y Dilmus D. James, “Institucionalis-
mo, Estructuralismo y Dependencia en América Latina”, Comercio Exterior,
México, diciembre 19892.

*"Theotonio Dos Santos: “The Structure of Dependence”, American Econo-
mic Review, vol. 60, mayo 1970. Ver también Fl. Jaguaribe, A. Ferrver, M. S.
Wionczek y T. Dos Santos op. cit.

®Q0svaldo Sunkel: “The Nature of Latin America’s Dependency”, en V. L.
Urquidi y R. Thomp, Laiin America in the International Economy, Praeger,
1977. Ver también O. Sunkel: “La Naturaleza de la Dependencia Latinoameri-
cana”, en René P. Villareal (ed.), Economia Internacional, vol. 11, Serie Lec-
turas Fce, México, 1979.
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ayuda externa; el volumen y la direccidn de la inversién externa,
los costos y términos en los cuales se transfiere (y genera) la tec-
nologia, el dominio militar, etc. Por lo tanto, “dependengia” es un
concepto que abarca todo. :

La dependencia tiene una inferencia 1mp01tante postula que
siendo como son las relaciones de poder y dominio, los paises sub-
desarrollados simplemente carecen de la autonomia necesaria para
tomar las decisiones que se requieren para corregir la desigual dis-
tribucién de beneficios en sus propias sociedades. Desde un punto
de vista normativo, como lo han destacado algunos autores, los pun-
tos de vista de la dependencia pueden conducir a que se proponga
nada menos qué la ejecucién de una revolucién social. Pero, en la
mayorfa de los casos, esta seria una exageracién. Como con gran
percepcién dice J. Hodara, la teorfa de la dependencia no puede
ser considerada de ninguna manera como una especie de “economia
del resentimiento”.

Desde hace muy poco la dependencia ha estado dejando de estar
de moda en América Latina. Esto se debe a dos factores. Por una
parte, que pone demasiado énfasis en que la culpa del desarrollo la
tienen los factores externos, descuidando los internos. Por la otra,
como ya se ha visto, que su cardcter positivo se define mucho mejor
que el normativo. Tan cerca del comienzo de una revolucién social
es dificil prever cudles serfan las recomendaciones de politicas mds
adecuadas. Parafraseando a Bernard Shaw, uno podria afiadir que
hay algunos paifses mds “dependientes” que otros, y en un pais da-
do, algunas actividades que son mas “dependientes” que otras.

La teorfa de la dependencia no tuvo el mismo impacto que el
estructuralismo en las politicas de desarrollo econémico. Su influen-
cia fue mucho mds restringida. Tal vez el campo en el ciial duran-
te un clerto tiempo (pero tal vez ya no mds) dominaron las teorias
derivadas de la dependencia fue en el de la politica de ciencia y
tecnologia. Fue considerado necesario hacer un esfuerzo para resol-
ver los problemas tecnoldgicos internos y, mds importante, negociar,
adaptar y absorber adecuadamente la tecnologia transferida desde
el exterior. También tuvo influencia en un nivel mds conceptual
del consumismo?®. .

Se pueden mencionar algunos elementos comunes en el estructu-
ralismo y la dependencia. Uno es que ambos tienden a achacar
gran parte de la culpa de los problemas y desventuras de América
Latina a los factores externos. De acuerdo a estos puntos de vista,
la capacidad de América Latina para resolver sus propios problemas
de desarrollo se ve menoscabada de manera sustancial por factores

BGerardo M. Bueno: “El Desarrollo Tecnoldgico: sus Relaciones con la Evo-
lucién de América Latina”, Comercio Exterior, mayo 1981, y Joseph Hodara,
“La Conceptuacién del Atraso Cientifico Tecnolégico en América Latina”, Co-
mercio Exterior, noviembre 1976.
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externos. En segundo lugar, existe la presuncién, que no se ha ex-
plicitado a menudo, de que hay muy poco que América Latina pue-
de hacer por si misma para cambiar esta situacién; por ejemplo,
que pesa poco o nada en el proceso gerencial y de toma de decisio-
nes en materias de economia internacional. De esta manera, se jus-
tifica totalmente el aislamiento.

Iv

No es necesario decir que estos puntos de vista adquirieron comsi-
derable peso cuando las economias de la mayoria de los paifses de
la regidén estdn en crisis, como ha sido el caso en 1981 y mds pro-
nunciadamente en 1982. En 1983 la 81tuac1c’)n no ha mejorado; es-
t4 empeorando.

Todavia no existe una explicacién totalmente adecuada de lo
que sucedid con la situacidn econdmica latinoamericana. Ya me he
referido al Informe del Banco Mundial Report on World Develop-
meent, que alaba a los PMD por su “capacidad para ajustarse a con-
diciones econémicas dificiles”. Pero, como se muestra a continua-
cidm, serfa dificil sostener esto en 1982.

Los principales elementos de la crisis latinoamericana de 1982
han sido caracterizados de la siguiente manera por la GEPALZC.

1. El pn8 total cayé 1%. Esto no habifa sucedido en cuarenta afios.

2. El pnB per cdpita continud cayendo: de —19, en 1981 a
—38,3% en 1982. Esto afecté a todos los paises de la regién.

8. Los términos de intercambio decayeron en —7% en 1981y
continuaron descendiendo en 1982 en —69%,.

4. En paises donde existen estimaciones confiables hubo aumen-
tos sustanciales en el desempleo urbano. :

5. La tasa promedio de inflacidn fue la mds alta jamds habida.
Subié de 589, en 1981 a 809 en 1982. La inflacién se vio alimen-
tada por politicas fiscales expansionistas y por la gran devaluacién
de la tasa de cambio adoptada por la mayoria de los paises.

6. El déficit de la balanza de pagos alcanzé a 14 billones de dé-
lares, también el record mds alto. Esto sucedié a pesar de que Amé-
rica Latina mostré un superavit de 9 billones de délares en la cuen-
ta de mercaderias.

2Ver Naciones Unidas, cepaL: The Economic Evolution of Latin America in
1982 (mimeo), 1983. Impreso en espafiol en Comercio Exterior, febrero 1983,
con el titulo “La Evolucién Econdmica de América Latina en 1982”. Ver tam-
bién el Informe del Bip y el informe anual de CEMLA.
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7. Las corrientes netas de capital disminuyeron de 42 billones de
dolares en 1981 a s6lo 19 billones en 1982. Los pagos por ganancias
e intereses excedieron los 84 billones de délares, que representaban
el 409, de los productos exportados; también fueron el doble de los
pagos realizados tan sélo dos afios antes.

De acuerdo a cEraL, las politicas internas inadecuadas fueron en
gran parte las responsables de las dificultades econdmicas de Amé-
rica Latina en 1982. Sin embargo la cEPAL también cree que la con-
ducta de ciertos factores externos contribuyd gradualmente a la cri-
sis, Entre ellas estaba la baja tasa de crecimiento de las economias
de la oEcp (0,19, en 1982, de acuerdo a estimaciones de la OEcp),
una reduccién en el comercio mundial (—6%), que afect$ la de-
manda por exportaciones de América Latina: un awmento conside-
rable en la tasa real de interés y una reduccidn sustancial en prés-
tamos y-créditos de los mercados financieros internacionales. .

La crraL tiene razén cuando destaca que los problemas de Amé-
rica Latina surgen no tanto de la conducta de uno o de varios de
esos factores externos, sino mas bien de su presencia combinada en
un momento dado, como también al paso relativamente largo que
han estado presentes en la escena internacional.

Volviendo una vez mds al asunto de la capacidad de adaptacion
de los »Mp a las perturbaciones y ajustes, es de justicia decir que,
al menos en el caso de América Latina, esto ha sido sobreestimado.
Este es un tema importante, que a ratos excede el dominio de la
economia y cae con mds propiedad en el de la politica. Desde es-
te punto de vista, es bastante acertado decir que en muchos casos
hubo una sobrerreaccién en muchos paises latinoamericanos frente
a los cambios o perturbaciones en los factores internos o externos.
Ese fue, por ejemplo, el caso de las tasas de cambio, que después de
haber estado sobrevaluadas durante afios, cuando se aceptd final-
mente la devaluacidn, se convirtieron en subvaluadas.

La subita imposicién de controles de cambio en muchos paises
sin una preparacién previa, la confusién para renegociar las deudas
externas; la adopcién de otras medidas mds drdsticas tales como la
as{ llamada “nacionalizacién” del sistema bancario privado en Mé-
xico, y otras semejantes, son evidencias de que la capacidad para
resistir grandes y sostenidas presiones no es muy fuerte en los siste-
mas politicos de los PMD.

Bajo estas condiciones, es muy dificil hacer predicciones razona-
bles para el futuro, lo cual €s especialmente cierto cuando se pien-
sa en términos de interdependencia. El comercio dificilmente es el
motor de crecimiento que fue en el pasado para la economia mun-
dial. El Secretariado del GATT ha propuesto una reforma dé tres
puntos del sistema comercial global, que incluye mds liberalizacién
de las corrientes comerciales, un esfuerzo para establecer un siste-
ma de precios eficiente y la creacién de mecanismos- para facilitar
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las importaciones de los paises deudores. Sin embargo, después de
los deprimentes resultados del tltimo consejo del GaTT y de las
crecientes presiones proteccionistas en muchos pafses industrializa-
dos y en desarrollo, sensibles como son, es dificil imaginar que las
medidas propuestas serdn adoptadas en la ausencia de decisiones po-
liticas mas positivas y Williamsburg no parece ser muy diferente de
Versailles, Canctin u Ottawa.

La persistente falta de optimismo con respecto a las perspectivas
futuras para el crecimiento de la economia mundial y en particu-
lar de los paises industrializados ha servido para racionalizar diver-
sas actitudes aislacionistas y proteccionistas. Prebisch ha adoptado
algunas de estas ideas en un trabajo muy reciente y voy a citar los
pérrafos mds pertinentes que son muy interesantes?l.

“Tuve que comenzar mi vida activa como economista en el mo-
mento de la gran depresién y ahora, tarde en mi vida, estoy sien-
do testigo de otra crisis del capitalismo”.

“La prosperidad nos sedujo... Nos fuimos al otro extremo. EI
péndulo se movié demasiado lejos en otra direcciém. .. Abando-
namos la sustitucién de importaciones en favor de la exportacién
de manufacturas al centro”.

¢Es ésta una nueva versidn del “estructuralismo” o un nuevo lla-
mado a evitar la “dependencia”? Dificilmente. Pero tampoco pue-
de ser considerada como una reformulacién de antiguas ideas. M4ds
bien, muestra que tal como ocurrié en los pafses industrializados,
América Latina estd sufriendo de una falta de certeza acerca de lo
que debe hacerse. Tal vez esto estd bien, porque las aproximacio-
nes doctrinarias y dogmdticas no parecen haber proporcionado las
respuestas correctas.

Sin embargo, desde otro punto de vista estd claro que hoy en dia
América Latina es criticamente interdependiente con el ‘resto del
mundo. Si bien todavia hay una considerable asimetria, es un he-
cho que la “interdependencia” estd operando en ambas direcciones.
La gran reduccién en las importaciones mexicanas ha conducido, de
acuerdo con el proyecto Inter-Link, a una reduccién significativa
en las perspectivas para la tasa de crecimiento de la economia nor-
teamericana en 1983. Los efectos sobre el crecimiento de Ia econo-
mia mundial y sobre el empleo en los Pp que se derivan de la sus-
tancial reduccién de las importaciones efectuadas por otros PMD se-
r4d mucho mayor, por ejemplo, que aquellos resultantes de la com-
petencia proveniente de las exportaciones de textiles y productos si-
milares. Las instituciones bancarias en los paises industrializados

ARaul Prebisch: “La Crisis del Capitalismo y la Periferia”, Estudios Interna-
cionales, abril-junio 1982.
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dependen de la capacidad para pagar de los paises deudores. Los
ejemplos pueden ser multiplicados®.

Asi, las perspectivas para la interdependencia desde los puntos
de vista de América Latina y otros PMD parecen ser criticos a las res-
puestas que pueden darse a las siguientes interrogantes.

1. Perspectivas de la economia mundial.
2. Posibilidades para reformar el sistema econémico internacional.
8. Peso politico de los PMD en la discusién de temas mundiales, y

4. Presiones internas, sociales y politicas que, a su vez, dependen
de 1), 2) y 8).

Como ya lo he mencionado, la interdependencia no es un obje-
tivo en si mismo. Si los costos parecen mayores que los beneficios,
entonces habrd una tendencia natural en el tiempo a disminuir las
relaciones y la as{ llamada “dependencia” .Esto es verdadero no
sélo para América Latina sino también para otros PMp. Como tales,
estas interrogantes forman parte integral de un debate mds amplio
sobre temas Norte-Sur. Y debo confesar que en este punto no soy
muy optimista sobre el futuro. Mi escepticismo surge del hecho de
que se han puesto demasiados huevos en el canasto rotulado “Re-
cuperacién del Norte” y demasiado pocos en “Interdependencia” y
sus derivaciones. Esto ultimo requerird que el Sur se pronuncie
mucho mds sobre estos puntos que, después de todo, nos conciernen
a todos.

#Para los Estados Unidos ver Roger D. Hansen y colaboradores us Foreign
Policy and the Third World, Agenda 1982, Overseas Development Council,
Washington D. C., 1982.
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