Gert Rosenthal

Algunas lecciones de la integracién econdmica
en América Latina: el caso de Centroamérica®

I

Hace unos veinte afios, la integracién econdmica era percibida por
muchos economistas latinoamericanos como instrumento 1til y pro-
misorio para impulsar el desarrollo econémico y social de sus res-
pectivos paises. La idea apelaba a los sentimientos bolivarianos
—siempre latentes— y ademds se inspiraba, en primer término, en
un marco conceptual cepalino, en boga en esa época, que asignaba
gran importancia a la industrializacién para impulsar el desarrollo,
y que reconocfa que para que esa industrializacién resultase razo-
nablemente eficiente, deberia aprovechar espacios econémicos y
geogréficos mds o menos amplios. En segundo lugar, la idea fue
fortalecida por las experiencias relativamente exitosas que habian
obtenido los paises de Europa Occidental con su propio proceso de
integracién.

Hoy, gobiernos y académicos contintan rindiendo tributo retd-
rico al potencial que entrafia la cooperacién entre paifses en vias de
desarrollo en el marco de procesos formales de integracién, pero pa-
rece existir un desaliento generalizado sobre el papel que esos pro-
cesos han jugado en América Latina para coadyuvar al desarrollo
de los paises de la regién. Durante los afios setenta, en efecto, se
hablaba y escribia frecuentemente de la “crisis” que dichos proce-
sos enfrentaban, y de la urgente necesidad de “reestructurarlos”. En
afios mds recientes, y no obstante la metamorfosis de ALALG a ALADI,
al parecer el tema ni siquiera ha logrado concertar el interés de los
estudiosos en la materia, quienes al menos en forma implicita, han
dictaminado el “fracaso” de este experimento en cooperacién in-
trarregional.

Sin embargo, el pesimismo parece ser prematuro. Si se juzga el
grado de interdependencia econémica que existe entre los paifses de
la regidén a través del indicador cldsico —el comercio reciproco—
éste crecié en forma significativa entre 1960 y 1975, y desde esa fe-
cha al presente se ha mantenido a niveles constantes.

*Este trabajo es una versiéon modificada y actualizada de un artfculo origi-
nalmente publicado en la revista Economia de América Latina, (México, D. F.,
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Como se podrd apreciar en el Guadro 1, esta afirmacién es apli-
cable a cada uno de los procesos subregionales de integracién exis-
tentes en la regién, y para la regién en su conjunto. Asi, en 1960,
menos del 9%, de las exportaciones totales de 22 pafses latinoame-
ricanos se destinaban al resto de la regién; ese porcentaje habifa su-
bido al 169, en 1975 y se mantuvo cercano a ese nivel, con una ten-
dencia muy moderada hacia la baja, en afios posteriores. En cifras
absolutas, el comercio intrarregional pasé de 750 millones de déla-
res a 15.400 millones; o sea, en el lapso de dos décadas el valor del
mismo se multiplicé por 20. EI proceso que ha revelado el mayor
dinamismo —y el mayor grado de interdependencia— ha sido el cen-
troamericano.

Ese comercio no sélo es producto de fuerzas espontdneas o ge-
nerado por proximidad geogréfica. Evidentemente, la existencia de
regimenes preferenciales en el marco de los tratados de integracién
existentes estimularon el comercio reciproco. Asf, en los ultimos
afios, aproximadamente un 90%, de las exportaciones de los pafses
miembros de Avrapr al resto de América Latina se destinaron a los
paises miembros de esa agrupacién subregional. Igual proporcién
se registré en el caso del Mercado Comun Centroamericano.

Es innegable que los procesos subregionales existentes también
enfrentan problemas, y muchos. Asimismo, la utopia de una espe-
cie de Mercado Comun Latinoamericano estd ain mas lejos de cum-
plirse que cuando los Presidentes de los paises latinoamericanos se
reunieron en Punta del Este en 1967 y declararon su intencién de
lograr ese objetivo. ¢Cémo tener un juicio més equilibrado y obje-
tivo scbre el potencial de la cooperacién intrarregional para los
afios ochenta y mds alld, con la base en las ricas experiencias histé-
ricas? Las decisiones derivadas del funcionamiento del proceso de
integracidn centroamericano, probablemente el mds exitoso que se
ha dado en América Latina, podria arrojar algunas luces sobre esta
cuestién. Como se subraya en las paginas que siguen, no obstante
los multiples problemas que dicho proceso ha enfrentado a través
de los afios, los centroamericanos revelaron una tenaz persistencia
en mantener vigente su esquema de cooperacién econdmica intra-
regional.

II

Es ttil recordar el trasfondo ante el cual los gobiernos centroame-
ricanos decidieron darle un impulso al proceso integrador al sus-
cribir en 1960, el Tratado General de Integracién Econémica. Ya
se tenfan aproximadamente diez afios de experiencias parciales,

ler. semestre 1982, N¢ 8) y fue presentado en la Conferencia organizada por la
Third World Fundation en Cartagena, Colombia, en febrero de 1984.
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muy influenciadas en su concepcién y en su ejecucién por. la Co-
misiéon Econdmica de las Naciones Unidas para América Latinal.
En esos afios, la integracién en Centroamérica se concibid, funda-
mentalmente, como un proceso que viabilizarifa la industrializacién
sustitutiva de importaciones en paises cuyo mercado nacional no
ofrecfa las condiciones minimas para permitir plantas industriales
dimensionadas para aprovechar las economias de escala que las tec-
nologias vigentes aconsejaban?.

Como parte de ese trasfondo, cabe mencionar, en primer térmi-
no, el ambiente internacional de postguerra, atn vigente en 1960,
y que privilegiaba la eliminacién de las barreras al comercio in-
ternacional de manera de contribuir a la prosperidad y a la interde-
pendencia econémica de todos los pafses de la comunidad interna-
cional. Las grandes potencias sélo estaban dispuestas a dar su
respaldo a los movimientos de integracién subregional —y aun asf
con poco entusiasmo— que cumplian con las reglas del AT, y par-
ticularmente con su articulo XXI1v, que permitia las restricciones al
comercio en el marco de una unién aduanera. Por otro lado, era
un periodo de bonanza en que, en el marco del estilo de desarrollo
prevaleciente en la regidn, los paises gozaban de relativo equilibrio
financiero interno y externo de sus economfas, lo cual ofrecfa la
holgura suficiente como para tomar los riesgos implicitos en suscri-
bir acuerdos cuyas consecuencias precisas no se podfan medir.

En segundo lugar, hacia el interior de la regidn, existfa un gra-
do relativamente alto de homogeneidad entre los ‘gobiernos, tanto
en lo que respecta a sus estructuras y a sus politicas econdémicas,
como a sus estructuras politicas. La excepcidn a este tltimo punto
podria ser Costa Rica, lo cual explica en alto grado la adhesién
tardfa de ese pafs al Tratado General®>. En todo caso, no exist{an
importantes diferendos politicos entre los gobiernos de la regidn,
marcando una excepcién a la larga y a veces tumultuosa historia de
Centroamérica.

En tercer lugar, el marco conceptual que al menos estaba impli-
cito en el disefio del proceso de integracidn centroamericana, muy
influido en materia de economifa internacional por los escritos de

En la Resolucién ¢ (xv) de la CEPAL, aprobada en junio de 1951, los repre-
sentantes de los pafses centroamericanos le pidieron a la Secretarfa de la cEpAr
que apoyara las labores de un Comité de Cooperacién Econémica integrado por
los Ministros de Economia del 4rea.

**No ha concebido la integracién {en Centroamérica) en un sentido limitado,
enfocado sobre todo hacia la integracién en el campo industrial”. cerAxr, La in-
tegracidn econdmica de Centroamérica: Su evolucidn vy perspectivas (E[CN.12/
crE/33Rev.2) 1956, p. 6.

*E] Tratado General se suscribié por representantes de los Gobiernos de
Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, €l 18 de diciembre de 1960.
Costa Rica adhirié al mismo el 23 de julio de 1962.
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la época sobre uniones aduanerast, y en materia de relaciones in-
ternacionales por la escuela neofuncionalista®, se concibié en forma
de compromisos integradores que evolucionarian en forma gradual
y progresiva —algunos dirfan lineal— hacia hacia formas cada vez
mds perfeccionadas, hasta culminar en una meta final. Asi se pen-
saba que el Mercado Comun era un primer paso hacia la constitu-
cién de una economia de dimensién regional, mediante la cual una
etapa indefectiblemente seguia a otra —Mercado Comun, Unién
Aduanera, Unién Econdmica— en el camino hacia la construccién de
una unidad mayor®. En ese camino se suponfa que los gobiernos
confiarian cada vez mayores facultades a las instituciones regiona-
les, y conforme se avanzaba en las etapas previstas se ampliaria el
alcance y la profundidad del proceso, por causa del desbordamien-
to de las acciones sometidas a tratamiento comun hacia nuevos sec-
tores o por la profundizacién de las mismas en determinado sector.

Finalmente, la idea de integracién tuvo un reducido pero influ-
yente grupo de patrocinadores —bdsicamente tecnécratas, apoyados
por algunos académicos y empresarios industriales— que pudo tra-
ducir buenos propésitos en realidades al lograr una influencia *de-
cisiva entre los gobiernos, y que logrd forjar un ambiente de mis-
tica en el esfuerzo cooperativo que en mucho contribuyé a los logros
de los afios iniciales.

Los logros fueron muchos y fecundos, si se miden a través de por
lo menos dos indicadores: la diversificacién y modernizacién que
significé para todas las economias el ascendente grado de industria-
lizacién, viabilizado, al menos en parte, por el mercado ampliado y
la politica moderadamente proteccionista que formaron parte inhe-
rente de las politicas integradoras; y el creciente grado de interde-
pendencia econémica que revelan las corrientes del comercio in-
trarregional. (Véase el Guadro 2). Como se podrd observar, desde
1966, el comercio intracentroamericano ha representado, en todos
los afios, entre la cuarta y la quinta parte de las.exportaciones to:
tales de los cinco paises?. Asimismo, se establecieron instituciones
comunes, algunas de las cuales, como el Banco Centroamericano de
Integracién Econdmica, tuvieron un impacto significativo sobre el
desarrollo de la regién.

“Véase, por ejemplo, James E. Meade, The Theory of Customs Union, Ams-
terdam, North Holland Publishing C., 1955; y Jacob Viner, The Customs Union
Issue, Nueva York, The Carnegie Endowment for International Peace, 1950.

*Ernest B. Hass, Beyond the Nation State: Functionalis and International Or-
ganization, Palo Alto, Stanford University Press, 1964.

“Bela Balassa, The Theory of Economic Integration, Homewood, Xllinois, Ri-
chard D. Irwin, Inc.,, 1961.

"Incluso la caida de esa participacién relativa en el periodo 1976-1977 no se
debi6é a una pérdida de dinamismo en el comercio intrarregional, sino a los ex-
cepcionales precios que rigieron en el mercado internacional para el café, lo
cual elevé la participacién relativa de las exportaciones ektrarregionales.
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Cuadro 2

CENTROAMERICA: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

(Millones de pesos centrozmericanos)

Exportaciones Importaciones (cIF)
Total Intrarre- Porcen-  Total Intrarre- . Porcen- Coeficien-
gional tajes gional tajes te de
industria-

lizacién
1960 440,1 30,3 6,9 514,1 30,8 5,9 12,3
1961 - 4541 - 362 8,0 495,8 36,2 7.3 12,5
1962 5187 44,7 8,7 552,1 44.7 8,1 12,6
1963 . 589,1 68,7 11,7 652,6 68,7 10,5 13,1
1964 673,4 105,3 15,6 770,5 105,5 13,7 13,4
1965 761,3 132,1 17,4 889,3 1325 14,9 14,1
1966 834,3 170,3 20,4 937,0 170,3 18,2 14,5
1967 856,5 205,6 24,0 1.030,4 205,6 20,0 15,0
1968 947,3 246,9 26,1 1.046,2 246,9 23,0 15,4
1969 971,8 250,1 25,7 1.065,8 2501 28,5 15,6
1970 1.098,0 286,3 26,1 1.234,0 286,3 28,2 15,9 °
1971 1.107,0 272,7 24.6 1.304,3 2727 20,9 16,0
1972  1.328,8 304,7 . 22,9 1.411,9 304,7 21,6 169
1973 1.663,6 388,38 28,0 1.845,7 388,3 20,0 16,1
1974 2.109,2 532,5 25,2 2.926,2 532,5 18,2 16,2
1975 2,298,7 536,4 23,3 2.945,5 536,4 18,2 16,1
1976 3.007,7 649,38 21,6 5.311,9 649,3 19,8 16,4
1977 . 41087 785,4 19,1 4.357,1 7854 . 18,8 16,8
1978 8.855,3 8627 22,4 4.743,5 962,7 18,2 17,1
1979 4.456,0 899,2 20,2 4.946,2 899,2 18,2 16,8
1980 4.897,0 1.129,2 28,1 5.502,0 1.099,6 20,0 16,9

1981 4.880,0 924,0 21,1 5.827,0 973,2 18,8 16,4 -

1982 3.876,0 7475 19,8 4.202,0 784,3 18,8 16,2

FUENTE: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Es cierto, desde luego, que el proceso no cumplié las expectati-
vas que algunos habian cifrado en €l, y que no alter6 en su esencia
el estilo de desarrollo prevaleciente en todos los pafses —hubiera
sido demasiado pedir a la integracién—, pero los objetivos de alcan-
ce limitado de una integracién de mercados establecidos en el Tra-
tado General se cumplieron casi al pie de la letra en el plazo esti-
pulado, y persisten, con importantes variantes, que se examinan en
seguida, al dia de hoy.
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IIX

En el curso de los afios sesenta y setenta, y no obstante los impor-
tantes cambios que han ocurrido tanto en el dmbito internacional
como a nivel de los paises centroamericanos, el proceso de integra-
tién s¢ ha caracterizado por seis rasgos salientes, los cuales se des-
criben someramenteé a continuacién a manera de tener un punto
de referencia que permita aclarar las perspectivas del proceso. En
primer lugar, ese proceso, como movimiento complementario e ins-
trumental de los procesos de desarrollo de los cinco paises de Cen-
troamérica, tuvo_que reflejar légicamente el estilo de desarrollo que
predominaba en cada uno de aquellos paises. Aquel proceso res-
pondié en su esencia a los intereses de los grupos dominantes de
las sociedades centroamericanas, aunque mantuvo algunos de los
rasgos reformistas que sustentaban el marco conceptual original
propuesto por la cepaL. No debe sorprender, por esa razén, que no
se tuvieron lo suficientemente presentes los problemas distributivos
o sociales de la regidn, e incluso que se facilitara la internacionali-
zacién de las economias, al adoptarse una politica de puertas abler-
tas para el capital extranjero. Ello era la consecuencia légica de un
movimiento de integracién ajustado a un modelo de crecimiento
cuyas caracterfsticas son sobradamente conocidas, y que, con diferen-
cias de grado, fue rasgo comun a los cinco pafses. En otras pala-
bras, siendo la integracién un proceso instrumental, no cabria es-
perar de él que corrigiera problemas que las propias politicas na-
cionales no enfrentaban.

En segundo lugar, y precisamente porque la integracién no era
mis que un reflejo de las politicas econémicas adoptadas en forma
mds o menos homogénea a nivel de cada pais, se confié en alto gra-
do en el mecanismo del mercado para que éste asignara las activi-
dades nuevas —o, en su caso, reasignara las existentes— a la luz del
surgimiento de un mercado ampliado. Si bien es cierto que duran-
te la década de 1960 perduraron algunos modestos intentos de in-
troducir cierto grado de intencionalidad en la asignacién de pro-
yectos industriales entre pafses a través del llamado Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracién —otro rezago del marco
conceptual cepalino—, éste tuvo una escasa aplicacién. Asimismo, las
acciones compensadoras del Banco Centrcamericano de Integracién
Econémica para apoyar proyectos localizados en los paises mds re-
zagados de la regién resultaron insuficientes para evitar que se pro-
dujera una concentracién de las actividades industriales en los pai-
ses centroamericanos relativamente mds desarrollados. Ello no sig-
nifica que se siguiera una politica de laissez faire precisamente, ya
que cabe recordar que los gobiernos erigieron barreras arancelarias
moderadamente proteccionistas e incentivos fiscales para alentar la
industrializacién, pero fuera de estos intentos de alterar los precios
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relativos de determinados bienes elaborados en la regién frente a
aquellos originarios en el mercado internacional, algunos gobiernos
asi como los gremios del sector privado industrial resistieron la
adopcién de medidas que hubieran podido, a juicio de algunos, in-
fluir directamente en la asignacién de actividades respondiendo, en-
tre otros, a criterios de una equitativa distribucién geogrdfica de
las nuevas actividades impulsadas por el Mercado Comun.

En tercer lugar, durante todo el periodo de vigencia del Trata-
do General, y hasta el presente, los gobiernos demostraron upa ele-
vada dosis de pragmatismo y flexibilidad en la aplicacién de las
disposiciones referentes al Mercado Comun. Si bien el Tratado Ge-
neral y los demds convenios regionales contemplaban reglas cuya
aplicacién a la postre resulté bastante engorrosa —muchas decisio-
nes requerfa de sancién legislativa, con las consiguientes demoras
que se contaban en afios, y no meses— y ni siquiera contienen cldu-
sulas de salvaguardia, los gobiernos paradéjlcamente encontraban
soluciones a estas rigideces a través de “violaciones concertadas” de
los compromisos adoptados, cuando las circunstancias asi lo aconse-
jaban. (En algunos casos, esas violaciones incluso se adoptaron sin
que se concertaran). Por otro lado, el proceso ha demostrado una
sorprendente capacidad de adaptacién, atn a las circunstancias s
adversas, como se verd mds adelante.

En cuarto lugar, y quizds debido a la relativa homogeneidad que
existia entre los gobiernos de la regién, resulté posible aislar, por
lo menos parcialmente, la evolucién que experimentaba la integra-
cién econémica de los fenémenos que convencionalmente corres-
pondfan al campo de la politica exterior de cada pafs. O sea, se
logré separar el 4mbito econémico del dmbito politico. Asf, por
ejemplo, se confié la orientacién de la marcha del Mercado Comin
a los Ministros de Economia, que se reunfan para esos efectos en
los foros establecidos por el Tratado General, mientras que los Mi-
nistros de Relaciones Exteriores lo hacfan dentro del marco de la
Organizacién de Estados Centroamericanos (opeEca). De otra parte,
los afios sesenta —al menos hasta 1967 6 1968— estuvieron virtual-
mente exentos de diferendos entre los gobiernos de la regién. Aun
cuando surgieron las primeras diferencias importantes entre los Go-
biernos de El Salvador y Honduras en torno al tema de migracio-
nes masivas, éstas se lograron aislar del 4mbito de la cooperacién
econémica.

En quinto Iugar, habfa existido una relacién simbiética entre el

“crecimiento hacia adentro” postulado por la 1ntegrac1én econdémi-
ca y la industrializacién que ésta viabilizé, y el “crecimiento hacia
afuera” que representa la pauta tradicional de desarrollo de los cin-
co pafses de la regién. La integracién, en efecto, nunca se concibib
como una forma de reducir la participacién de ‘Centroamérica en
el comercio internacional (aunque se concibiera como una manera
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de lograr una autonomja mayor en la evolucién de dicho comex-
cio). En la medida que crecfan el intercambio comercial y el grado
de industrializacién, lo hacfa el comercio con terceros pafses. El co-
eficiente de importacién de los cinco pafses de la regidn, frente al
resto del mundo, pasé asf del 15,8% en 1950 al 26,0%, en 1980. Y
también, a causa del elevado grado de interdependencia econdmica
alcanzado entre los pafses, se produjo una interrelacién bastante
precisa entre el nivel de comercio con terceros pafses y el del in-
tercambio intrarregional. De este modo, en los perfodos de auge
del sector exportador tradicional, crecfa muy dindmicamente el in-
tercambio comercial intracentroamericano y en los perfodos de re-
cesién internacional ese intercambio perdfa dinamismo, aunque a
menor ritmo que el comercio internacional, por lo que representa-
ba un papel compensador de los ciclos relacionados con el sector
externo. El propio Mercado Comun se constituys, por otra parte,
en campo de prueba para la exportacién de manufacturas dentro de
la regién, que, en definitiva, saldrfan a competir en el mercado in-
ternacional. Se produjo, pues, en sintesis, una compleja relacién
rectproca entre el comercio intercentroamericano y el comercio con
el resto del mundo.

En sexto y dltimo lugar, aunque los compromisos de integracién
eran tanto de cardcter global —acordar el libre comercio y adoptar
un arancel comin— como especifico— impulsar proyectos industria-
les en forma conjunta, como por ejemplo desarrollar una red vial,
o un sistema regional de telecomunicaciones—, en realidad se puso
una especial atencién en los relacionados con el perfeccipnamiento
de una zona de libre comercio y en otros compromisos amplios. Por
ejemplo, se esperaba que €l conjunto de acciones que cada pais se
comprometié a llevar a cabo para llegar a constituir un solo espa-
cio econdmico, habria de traducirse en una reasignacién de las ac-
tividades productivas existentes y en una pauta de asignacién de las
actividades futuras dentro de la regidén distinta a la que existfa, sin
que ningin pafs pudiera imaginar totalmente por anticipado la for-
ma en que ese fendmeno podria afectarle.

En sintesis, tanto en los afios 1960 —ante el trasfondo de una
economia internacional en continua expansién, gobiernos relativa-
mente homogéneos en la regién, un marco conceptual que pregona-
ba que la integracién pasarfa irremisiblemente por “estadios” de
cada vez mayor intensidad hasta culminar en la formacién de una
sola unidad econdmica, y un pequefio pero influyente grupo de per-
sonas favorables a la idea del Mercado Comtin—, como en los afios
1970, como se seflala enseguida, el proceso de integracién en Cen-
troamérica evoluciond en el marco de caracterfsticas constantes.

v
A partir de 1971, el trasfondo internacional empezé a cambiar -
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pidamente cuando el Gobierno de los Estados Unidos de Ameérica
decidid retirar el ddlar del patrén oro. El periodo de expansion
en el comercio internacional, ya puesto a prueba en la segunda mi-
tad de la década anterior, definitivamente estaba ante nuevos desa-
fios, que afectarfan seriamente el curso de la economia internacio-
nal en la cual los pafses centroamericanos se insertaban tan decisi-
vamente. Una de las muchas consecuencias inmediatas de este
fenémeno fuc que, ante continuas restricciones de su sector externo
tradicional los paises de la regién demostraron cada vez mayor re-
nuencia a cumplir sus compromisos integradores en lo que se refe-
ria al régimen de Iibre comercio irrestricto.

De otra parte, se produjo un acontecimiento de origen interno
que se tradujo en un cambio cualitativo a las condiciones imperan-
tes en afios pretéritos. como lo fue un conflicto armado entre dos
naises miembros del Mercado Comun en 1969. E] hecho de que la
integracién econdmica logré sobrevivir con pocas mutaciones sus-
tantivas, es testimonio elocuente del grado de interdependencia a
que ya se habia Ilegado entre los cinco paises, pero la ruptura entre
el comercio entre El Salvador v Honduras en 1969, y el virtual re-
tiro de Honduras de la mayorfa de sus compromisos multilaterales
a finales de 1970, marcaron el suspenso formal en el funcionamien-
to de los érganos establecidos por el Tratado General®, v el ambien-
te de desolacién que reinaba en los circulos mds préximos al pro-
ceso de integracién convencié a muchos de que la tnica forma de
rescatar el impulso de los afios sesenta era a través de una reestruc-
turacién total de los compromisos integradores?

En parte como producto de los dos hechos anteriormente sefiala-
dos, se empezé a cuestionar, en algunos circulos, el marco concep-
tual que habia orientado al proceso durante los afios sesenta Tras
mds de una década de experiencias integradoras, no sélo en Gentro-
américa sino también en otros procesos en América Latina y en el
resto del mundo, se habia constatado que contrariamente a lo pos:
tulado por los teéricos, en ninguno de dichos procesos se habia pro-
ducido una ampliacién progresiva de los compromisos integradores
o de las atribuciones que los gobiernos habian confiado a las insti-
tuciones regionales. Mds bien, en la mayorfa de los procesos, diff-

-8Asi, dejé de funcionar el llamado Consejo Econdmico Centroamericano, com-
puesto por los Ministros de Economfa de cada uno de los paifses, y que se es-
tablece en el Tratado General como el mdximo organismo del proceso. En sus-
titucién de este foro. los Gobiernos acordaron establecer, primero la llamada
“Comisién Normalizadora del Mercado Comtin Centroamericano”, y después,
simplemente las reunjones de los titulares de Economfa. Sin embargo, el co-
mercio reciproco entre la mayorfa de los pafses —Honduras serfa la excepcién—
se siguié rigiendo prdcticamente por las reglas establecidas en el Tratado Ge-
neral.

°Ello llevé a los Gobiernos a establecer, en 1973, un Comité de Alto Nivel
para la Reestructuracién del Mercado Comtn Centroamericané.
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cilmente se habfan cumplido las metas preestablecidas —ello fue el
caso, por ejemplo de la ALALC— y en los ejercicios mds exitosos,
como el centroamericano, los procesos habian encontrado una espe-
cie de “punto de equilibrio” en el que tendfan a estancarsel®. En
el caso concreto de Centroamérica, la “crisis” de la integracién no
se referfa tanto a la brecha entre propdsitos y realizaciones, sino a
la brecha entre realizaciones y expectativas: no se avanzé hacia la
unién aduanera, ni menos hacia la unién econémica. En otras pa-
labras, mds que una crisis real, la integracién en Centroamérica se
enfrenté a una crisis de expectativas.

Fue asi como se hizo cada vez mds popular en América Latina
un enfoque mds pragmético de la integracién, que algunos llama-
ban la “integracién informal” o la “integracién por proyectos”, que
a veces abandonaban los enfoques totalizadores y las metas finales,
sustituyéndolas por —o complementdndolas con— acciones conjuntas
en aquellas dreas de quehacer econdmico que admitian cooperacién
entre dos o mds paises. Este enfoque sin duda influyé mucho en la
concepcién tanto del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA),
as{ como en el segundo Tratado de Montevideo, que establecid la
Asociacién Latinoamericana de Integracién (avapr). Y, si bien estas
ideas atin no habfan sido aceptadas en el caso de Centroamérica, ya
eran objeto de intenso debate.

En sintesis, en la década de los afios setenta, contrariamente a la
experiencia del decenio anterior, surgieron dudas sobre las orienta-
ciones generales de la integracién centroamericana. Ello condujo a
dos consecuencias contradictorias: por un lado, dio lugar a un in-
tenso debate sobre Ja naturaleza de la “reestructuracién del proce-
so”, que a la vez contribuyé a un empantanamiento de acciones
concretas potenciales para sacar a la integracién del “punto de equi-
librio” en que se encontraba; por otro, contribuyé al abandono de
reglas fijas derivadas del ordenamiento juridico vigente —pero pues-
to en suspenso por la accién unilateral de Honduras adoptada a fi-
nales de 1970— y facilité6 un creciente pragmatismo con el fin de
mantener vigentes los niveles de interdependencia econdmica esta-
blecidos en afios pretéritos. Asf, no obstante que el nivel de inter-
cambio comercial. crecié a ritmos menores que en la década ante-
riori?, continud creciendo. mientras que el proceso seguia dando
sefiales de cierta vitalidad. Nuevamente, se hacia patente la persis-
tencia de los centroamericanos de proteger el esfuerzo cooperativo
construido en los afios pretéritos.

“Véase, CEPAL, Centroamcrica: Evolucidn Econdmica desde la Postguerra.
(cEPAL/MEX/OD®/34Rev.]). enero de 1980, Capitulo 1r.

ADurante el perfodo 1960-1968, el intercambio comercial crecié a tasas acu-
mulativas anuales cercanas al 30%, tanto en valores corrientes como constantes,
mientras que durante el perfodo 1969-1978, el ritmo de crecimiento del inter-
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Con todo, y como resultado de los fenémenos arites descritos, se
erosioné la base de confianza mutua y de mistica integradora que
habfan contribuido a darle al proceso su impulso inicial en los afios
sesenta. Esta se sustituyé por una gradual burocratizacién de algu-
. mas de las instituciones que tenfan a su cargo impulsar la integra-
cién, de un creciente escepticismo entre distintos estratos de la po-
blacién sobre las perspectivas del proceso, y de un franco cuestio-
namiento, en algunos circules, de sus beneficios potenciales.

Durante un breve periodo, incluso se presenté la posibilidad de
que los acontecimientos en el dmbito politico se desbordaran hacia
el dmbito econdmico, poniendo fin a la separacién exitosa de posi-
bles diferencias politicas entre gobiernos, por un lado, y el funcio-
namiento del Mercado Comtun, por el otro. El origen de esta situa-
cién fue, desde luego, el conflicto armado entre El Salvador y Hon-
duras. Ese conflicto sf fue capaz de interrumpir las relaciones
econdémicas entre los dos pafses —situacién que perduré hasta 1981
cuando se reanudd, sobre una base incipiente, el comercio bilate-
ral—, que tenfan una larga tradicién de interdependencia que in-
cluso antecedié los arreglos formales de los afios cincuenta. Sin
embargo, como ya quedd sefialado, el conflicto no fue capaz de in-
terferir con los arreglos multilaterales entre esos dos pafses y los
otros tres miembros del Mercado Comun, e incluso se mantuvo un
modesto comercio indirecto entre las dos partes afectadas, a través
de terceros paises. Asi, en la prdctica, un grave conflicto politico
no fue capaz de alterar, en forma contundente, el funcionamiento
del Mercado Comun mds o menos en los términos previstos en el
Tratado General.

v

Nuevamente, hacia finales de los afios setenta se produjeron impor-
tantes acontecimientos que habrfan de influir decidamente sobre el
curso de la integracidn centroamericana, y que estdn alterando las
caracterfsticas bdsicas del proceso antes descritas. Entre éstos, se
destacan dos: el rdpido deterioro de la economia internacional,
como producto de las politicas de estabilizacién y de austeridad
aplicadas en varios paises industriales, y especialmente en los Esta-
dos Unidos de América, y la creciente heterogeneidad de los gobier-
nos de la regién, con el surgimiento de un régimen nacido de una
insurreccién popular en Nicaragua.

" En lo que se refiere al primer aspecto, ya desde 1979 se vieron
enfrentados los paises de la regidn a serios problemas en su comer-
cio exterior derivados de la reduccién de la demanda externa expe-

cambio comercial alcanzé el 159, en valores corrientes y aproximadamente el
6% en valores constantes.
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rimentada por la mayorfa de los productos que exporta Centroameé-
rica, y al deterioro de la relacién de precios del intercambio, sobre
todo en 1979, en buena parte por un nuevo e importante aumento
en los precios de los combustibles liquidos que la regidén importa.
A estas circunstancias de signo negativo se sumdé el comportamiento
errdtico de las cuentas de capital, que revelaron una cuantiosa fuga,
alentada por los factores de orden extraecomémico que se presenta-
ron en ‘Centroamérica, y la dificultad creciente de movilizar finan-
ciamiento externo para una regién que la comunidad financiera in-
ternacional percibia como cada vez mds riesgosa. Por afiadidura,
las altas tasas de interés imperantes en los mercados financieros vi-
nieron a elevar la carga que representaba la deuda externa ya
desembolsada. El panorama revela un progresivo deterioro en los
aflos subsiguientes; asi, para la regién en su conjunto, el producto
interno bruto en 1979 crecid en un 3,89, en términos reales; esa
tasa fue del 1,09, en 1980; cay6 en 1,0% en 1981, y en 3,09, en
1982. El grado del desplome fue de tal magnitud que al presente
el ingreso real por habitante en Costa Rica, Guatemala y Hondu-
ras, apenas equivale al nivel registrado en 1976, mientras que en el
caso de El Salvador y Nicaragua, éste se retrotrae a las cifras alcan-
zadas durante la primera mitad de los aflos sesental®.

E] segundo aspecto tiene implicaciones multiples. No se trata
tnicamente de la existencia en la regién de diversos gobiernos que
persiguen objetivos de politica econémica disimiles, emprendiendo
distintos caminos para alcanzarlos, sino que han surgido importan-
tes diferendos en el dmbito politico que amenazan con desbordarse
hacia el quehacer de la cooperacién econémica. De otra parte, los
intensos conflictos que existen en otros paises de la regidén, especial-
mente en El Salvador, y la destacada presencia de diversos actores
internacionales en la regién que le han introducido a dichos con-
flictos una dimensién Este-Oeste, han exacerbado notablemente las
diferencias entre los gobiernos de la subregién. De ello. la prensa
internacional ha dado amplio testimonio en los tltimos meses.

Estos dos fenémenos nuevos, o al menos de intensidad cualitati-
vamente distinta que en afios pretéritos, podrian cambiar la fiso-
nomia de la integraciém, e incluso —aunque no sea probable— inte-
rrumpir el grado de interdependencia econdmica alcanzada entre
los cinco paifses a lo largo de los tltimos veinte afios.

Ya quedé sefialado en pdginas anteriores que histéricamente, ha
existido una relacién simbidtica entre el “crecimiento hacia aden-
tro” que facilité la integracién a través de la industrializacién, y
el “crecimiento hacia afuera” vinculado con la insercién tradicional
de Centroamérica a la economia internacional. En la coyuntura de

2cepAL, La crisis en Centroamérica: origenes, alcances y consecuencias {E[CEPAL
/6.1261), 22 de septiembre de 1983.
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los Wltimos tres afios, ademds de la progresiva contraccién de la de-
manda global experimentada por los paises, casi todos se han visto
en la necesidad de restringir sus importaciones globales, a veces in-
cluyendo aquellas provenientes del resto de la regién. De otra par-
te, la escasez de divisas ha sido tal en algunos paises, que sus res-
pectivos bancos centrales no han podido hacer efectivo sus saldos
deudores en el comercio intrarregional a través de la Gdmara de
Compensacién Centroamericana.

Nada de lo anterior tendria necesariamente por qué reducir el
grado de interdependencia econémica entre los paises de la regién.
Al contrario, las acciones colectivas podrfan contribuir a atenuar
los efectos depresivos originarios en el sector externo tradicional. y
el intercambio comercial intracentroamericano podria volver a ju-
gar un papel compensador de los efectos ciclicos del comercio con
terceros paises que han jugado en el pasado.

Para hacerle frente a esta situacién, en efecto, los paises acudie-
ron a mecanismos bilaterales y multilaterales, haciendo patente una
vez mds su vocacién histérica de mantener vigente la interdepen-
dencia, como reconocimiento del papel que le corresponde desem-
pefiar a la integracién en el desarrollo de las cinco economias, En
lo que se refiere a los primeros, los bancos centrales de los paises
superavitarios en el comercio intrarregional extendieron lineas de
crédito a los paises deficitarios por més de 800 millones de ddlares
durante el perfodo 1980-1982. Al presente, (noviembre de 1983), al-
rededor de 250 millones de ddlares de esos créditos estdn pendien-
tes de pago, con lo cual la capacidad de los bancos centrales acree-
dores de continuar extendiendo financiamiento llegd préximo a su
punto de agotamiento. Con todo, llama la atencién la magnitud
de los créditos envueltos entre bancos centrales de paifses que, en
el dmbito politico, tienen importantes diferencias. En cuanto a lo
segundo, en 1981 los cinco gobiernos de la regién establecieron un
mecanismo multilateral —el “Fondo Centroamericano del Mercado
Comun"— para financiar los saldos deudores resultantes de las li-
quidaciones periddicas que la Cdmara de Compensacién Centro-
americana practica. Asimismo, los cinco pafses realizaron gestiones
conjuntas frente a la comunidad financiera internacional en bus-
queda de recursos para capitalizar dicho FondoS. Esas gestiones re-
sultaron relativamente infructuosas hasta la fecha.

En sintesis, durante el periodo 1980-1982 los propios gobiernos
de la regién hicieron un considerable esfuerzo para mantener vigen-
tes los niveles de intercambio comercial, a manera de que dicho in-

BEse es el propésito del foro organizado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo, el cual convocé a la primera Reunién Especial del Programa para el
Desarrollo Econémico del Istmo Centroamericano, la que tuvo lugar en Bruse-
las, Bélgica, del 13 al 15 de septiembre de 1983,
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tercambio continuara cumpliendo su papel tradicional de compen-
sar las tendencias adversas del comercio con terceros pafses. Sin
embargo, ya en 1981 ese comercio perdié dinamismo, sin duda como
resultado de los problemas globales de balance de pagos que la ma-
yoria de los paifses enfrentaban, y en 1982 esa tendencia se agravo.
(Véase de nuevo el Cuadro 2). Si bien hasta 1982 la contraccién en
el comercio intrarregional no fue significativameste mayor a la con-
traccién global del comercio, desde luego no existe garantia alguna
que esa situacién se podrd mantener en 1983. Ello no significa que
el intercambio comercial cesard, pero si que su evolucién estard
condicionada a la capacidad de importar que cada pafs genere a
través de sus propias exportaciones al resto de la regién. En otras
palabras, el limite al intercambio comercial podria establecerse en
los préximos afios por la disponibilidad de divisas de parte de los
paises deficitarios en el comercio intrarregional para cubrir esos
saldos en monedas fdcilmente convertibles.

Lo anterior Ileva implicito que una de las caracterfsticas centra-
les del proceso de integracién en el pasado podria cambiar de signo
en los préximos afios, ya que el comercio intrarregional, lejos de
compensar la baja que los pafses podrian experimentar en su rela
cionamiento con el resto del mundo, podria ahora verse adversd-
mente afectado por la severa crisis del sector externo que la mayo-
ria de los pafses afrontan, sumdndose as{ a los fenémenos que han
dado lugar al panorama recesivo generalizaro en la regién.

En o que se refiere al creciente grado de heterogeneidad presen-
te en la regién, este fendmeno también podria anunciar un impoz-
tante cambio en las caracteristicas del proceso, tal y como funcio-
naba en el pasado, tanto por consideraciones de tipo econdémico
como extraeconémico.

En lo que se refiere a lo dltimo, la heterogeneidad aludida ha
contribuido a las diferencias politicas que existen en la regién. Esas
diferencias han sido fuertemente exacerbadas por el papel que han
jugado diversos actores externos y han captado la atencién mun-
dial en Ios ultimos meses. Ello p'antea la duda si serd posible en
1 futuro, como si lo fue en el pasado -y ello, se insiste, fue una
de las caracterfsticas centrales del proceso— separar la integracién
econémica de los fendmenos que correspondian convencionalmente
al campo tradicional de la politica exterior. No es secreto, por
ejemplo, que se han producido enfrentamientos armados en la fron-
tera entre Nicaragua y Honduras, y que han surgido profundas di-
ferencias entre El Salvador y Nicaragua, por un lado, y Costa Rica
y Nicaragua, por el otro.

Hasta la fecha, y no obstante estas tensiones, los gobiernos han
demostrado su capacidad de continuar cooperando en el dmbito
econémico. Asi, a pesar de que se ha erosionado atn mds el am-
biente de confianza mutua y de credibilidad en el proceso, el nivel
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de intercambio se mantiene, los gobiernos acttian conjuntdmente
para superar algunos problemas comunes —el financiamiento del co-
mercio intrarregional, por ejemplo— y se siguen llevando a cabo
reuniones entre Ministros de Economf{a, presidentes de Bancos Cen-
trales, e incluso de ‘Cancilleres, en torno a la iniciativa de disten-
sién politica impulsada en la regién por los Gobiernos de Colom-
bia, México, Panamd y Venezuela. Es de suponer, sin embargo,
que la capacidad de separar el dmbito de la cooperacién econémi-
ca de las tensiones polfticas tiene un limite, y que la regién estd
mucho més cerca de ese limite hoy que en cualquier momento des-
de que se suscribié el Tratado General.

¢Gudl es el lfmite? Resulta imposible precisarlo de antemano.
Sin duda, una agresién armada contra un pafs —ya una hipdtesis
extrema, pero-no del todo descartable— que en el contexto actual
tenderfa rdpidamente a internacionalizarse, darfa término a este ex-
perimento de cooperacidn multilateral entre cinco paises. Una con-
tinuada polarizacién de posiciones entre pafses podrfa tener el mis-
mo efecto. En todo caso, a los considerables costos politicos y so-
ciales de un desbordamiento de cualquier diferendo entre gobiernos
habria que afiadir el costo econémico que significarfa prescindir
de los beneficios que la integracién ha deparado para los paises,
con diferencias de grado entre uno y otro. De otra parte, el eleva-
do grado de interdependencia econdmica ya alcanzado ha demostra-
do ser, hasta ahora, suficiente impedimento para que las diferen-
cias politicas se desborden al quehacer econémico'. En ese sentido,
la cooperacién intracentroamericana eventualmente podrfa contri-
buir a una distensién en la arena politica, no sélo por las necesida-
des objetivas que la interdependencia econdémica plantea a cada
uno de los paifses, sino porque, al aprender a cooperar en el terre-
no econdmico, gobiernos heterogéneos quizds también aprenden a
convivir.

Pero la creciénte heterogeneidad de gobiernos también tiene otra
implicacién sobre el estilo de la integracién que se impulse en ade-
lante. Como ya quedé sefialado, el proceso de integracién debe
percibirse como un instrumento de desarrollo, complementario a los
esfuerzos que se llevan a cabo en cada pafs. En la medida en que
los objetivos de desarrollo de los cinco pafses eran mds o menos
homogéneos, no fue dificil concebir un proceso de integracién que
reflejara el estilo de desarrollo que predominaba en cada uno de
los pafses. Sin embargo, en la Centroamérica contemporinea, con-

“A] respecto, el vocero de los pafses centroamericanos en la Teunién de Bru-
selas citada en la mota anterior, sefialé: “El imperioc de la necesidad también
nos ensefi¢ a separar la empresa econdmica de la politica. A tal grado, que ni
las diferencias ideolégicas ni la diversidad de sistemas han sido capaces de de-
tener el desenvolvimiento de la integracién. Atn el conflicto armado entre dos
paises en 1969 no causé dafio irreparable al esquema multilateral”.
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viven gobiernos con objetivos de politica econémica disimiles, so-
bre todo en torno a temas como el grado de importancia que se
atribuye a las politicas distributivas, el papel que corresponde al
sector publico en la economia, el grado de intencionalidad en la
aplicacién de la politica econémica, el papel de la movilizacién po-
pular y las caracteristicas de relacionamiento externo de las econo-
mfas. Ello no significa de ninguna manera que la heterogeneidad
en la aplicacién de politicas econémicas haga inviable un proceso
de integracién, puesto que persiste suficiente comunidad de intere-
ses entre todos los pafses como para que la integracién responda a
algunos objetivos de todos los gobiernos. Lo que sf significa es que
de aqui en adelante habrd de concebirse la integracién sobre bases
distintas que en el pasado. En otras palabras, por si todavia cabfa
alguna duda en los afios setenta, en el presente queda abundante-
mente claro que habrd de renunciarse a la pretensién de interitar
conciliar las politicas econémicas de todos los paises en todas y cada
una de sus partes, con miras a llegar, sobre una base gradual y pro-
gresiva, a formar una sola economia de dimensién regional. Lo
que cabria, mis bien, serfa identificar puntos de coincidencia entre
economias cuyos objetivos de politica econdmica pueden ser distin-
tos, pero que admiten esfuerzos conjuntos para apoyar el logro de
esos objetivos.

Vi

En un ambiente de gran tensién politica y social en algunos paifses
y de serios conflictos entre gobiernos, el espectador lejano podria
concluir que el proceso de integracién centroamericana ha perdido
toda relevancia. Ciertamente, las tensiones antes descritas han alte-
rado las relaciones de los gobiernos —la sobrevivencia légicamente
se antepone al desarrollo econémico— y la plataforma minima de
confianza mutua que se requiere para la buena marcha de un pro-
ceso integrador se estd erosionando cada vez mds. Con todo, el gra-
do de interdependencia econémica a que se habia legado en la
regién hacia finales de los afios setenta ha sido de tal magnitud que
el proceso de integracién contintda reflejando una vitalidad nada
despreciable Alrededor del 209, de las exportaciones totales de los
cinco paises se comercia entre ellos; la suerte del sector manufactu-
rero en cada pais depende en alto grado del funcionamiento del ré-
gimen de intercambio comercial, y los gobiernos contintan reve-
lando cierta vocacién para emprender algunas acciones en forma
mancomunada en campos tan diversos como la energfa, los trans-
portes, el comercio exterior y el financiamiento externo?s.

¥Por ejemplo, s6lo en el segundo semestre de 1983, y no obstante las cre-
cientes tensiones entre diversos pafses en el dmbito poHtlco v militar, los Mi-
nistros o Encargados del Sector de la Energfa se reunieron para adoptar un pro-
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El principal problema que enfrenta la regién hoy se refiere sin
duda a encontrar una salida a las graves tensiones-sociales y politi-
cas que confrontan varios paises a nivel interno, y Centroamérica
como un todo en sus relaciones intrarregionales. Ante el grado de
polarizacién alcanzado y la presencia de actores externos activos con
intereses antagémicos, ello no serd ficil y es previsible que el tema
del desarrollo econémico continuard relegado a un segundo plano
de importancia durante algtin tiempo. La manifestacién concreta
de este estado de cosas sobre la cooperacién econdmica en el 4m-
bito regional es el peligro latente de que los conflictos de cardcter
politico se desborden al quehacer econdémico, y que se trunque el
grado de interdependencia ya alcanzado. Sin embargo, las experien-
cias de los ultimos afios confirman una vez mds la tenacidad con
que los gobiernos mantienen esos lazos de interdependencia, asf
como la capacidad de la integracién de adaptarse a nuevas circuns-
tancias, por lo que cabe pensar que la cooperacién econdmica no
sélo perdurard, sino que incluso puede jugar un papel en la bus-
queda de una distensién a nivel de cada uno de los paises y de las
relaciones intrarregionales.

De lograrse lo anterior, es previsible que Centroamérica seguird
siendo una regién con gobiernos y sistemas politicos heterogéneos,
pero no por ello sin una fuerte comunidad de intereses. El hecho
de que convivan gobiernos con objetivos e instrumentos disimiles
en materia de politica econémica, de ninguna manera significa que
no haya un espacio para continuar impulsando la cooperacién in-
trarregional, sino tnicamente significa que habrd que cambiar el
enfoque de esa cooperacién en los afios ochenta y mds alld. Ya no
cabe, por ejemplo, pensar en una gradual y progresiva coordinacién
de todas las politicas econdmicas de los cinco Estados a manera de
llegar a formar una sola unidad econdmica de dimensién regional,
puesto que ello claramente plantearfa conflictos irreconciliables en-
tre la conduccién de la politica econdmica en cada pafs y la con-
duccién de una supuesta polftica econdmica regional. Pero ello no
impide que los cinco pafses lleven a cabo actividades conjuntas en
materia econdmica.

grama de Desarrollo Energético Centroamericano; los Ministros de Transportes
se reunieron para consolidar la red vial centroamericana y para acordar medi-
das concretas destinadas a facilitar el transporte intrarregional; continuaron de-
sarrolldndose los proyectos de interconexién eléctrica, mediante los cuales inclu-
so Honduras y Nicaragua intercambian energfa; se llevé a cabo la Reunién
Especial del Programa para el Desarrollo Econdémico del Istmo Centroamericano
ya aludido; se logrd elegir, por unanimidad, al nuevo Presidente del Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica; se celebraron dos reuniones de las
lineas aéreas de los cinco pafses de la regién a manera de impulsar la coopera-
cién reciproca, y continuaron efectudndose con relativa normalidad Ias reunio-
nes de los Ministros de Economifa, de los Viceministros de Integracién y de los
Presidentes de los Bancos Centrales.
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Dicho en otra forma, el hecho de que se reconociera taxativamen-
te el cardcter complementario e instrumental del movimiento de in-
tegracién lleva implicito ]la renuncia a la pretensién de intentar
conciliar las politicas econémicas de todos los paises, en todos y en
cada una de sus partes. Por el contrario, habria que identificar
puntos de coincidencia entre economias cuyos objetivos de politica
fuesen distintos —reconociendo que algunos problemas que afron-
tan son comunes— para llevar a cabo esfuerzos conjuntos de valor
intrinseco para todas las partes. Abundan ejemplos de acciones que
no por fuerza exigen compromisos globales de coordinacién, entre
los cuales se destaca el comercio reciproco bajo un régimen prefe-
rencial. Asimismo, los paifses podrian seguir impulsando proyectos
regionales industriales y agricolas; pueden cooperar en materia
energética —por ejemplo, a través de la interconexién de sus siste-
mas de distribucién—; pueden desarrollar parte de su infraestructu-
ra y los servicios de transporte en forma coordinada, y pueden coo-
perar para mejorar su insercién en la economia internacional. Nada
de lo. anterior exige compromisos que obliguen subordinar los ob-
jetivos nacionales a un compromiso abstracto de cardcter regional,
pero si le otorga a la integracién el papel funcional que se le supo-
ne en apoyo a los esfuerzos que cada uno de los pafses desplegaria
para impulsar su propio desarrollo, en el marco de sus propios ob-
jetivos. Un enfoque de esta indole también facilitarfa ampliar el
4mbito geogréafico de la cooperacién, para incorporar, por ejemplo,
a Panamd, e incluso a otros paises latinoamericanos.

Un estilo de integracién que tenga objetivos de alcance limitado
habrd de requerir un elevado grado de flexibilidad en la aplicacién
de los compromisos integradores, e instancias negociadoras que per-
mitan a los pafses cotejar permanentemente los objetivos de la po-
Itica econdémica que les sean propios con las posibilidades concretas
que les vaya ofreciendo la cooperacién intrarregional, precisamente
para alcanzarlas. Exigird asimismo instituciones regionales donde
puedan identificarse los proyectos y programas susceptibles de coo-
peracién y su realizacién pueda promoverse. Todo ello estd al al-
cance no sélo de los paises centroamericanos, sino de las otras agru-
paciones subregionales que persisten en América Latina, y por ello
no corresponde abandonar los esfuerzos por mantener vigente la in-
terdependencia econdmica alcanzada, asi como procurar un mayor
aprovechamiento de las potencialidades que esos esfuerzos entrafian.
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