Arvid Pardo

El espacio ocednico y la humanidad*

Quisiera expresar mi mds profunda estimacién y sincera gratitud a
la Fundacién del Tercer Mundo por el gran honor que se me ha
otorgado y que acepto con toda humildad.

Siento que a través de mi persona, la Fundacién del Tercer Mun-
do desea también reconocer al primer presidente de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, el inolvidable
Shirley Amerasinghe, su capaz sucesor, €l Embajador Tommy Koh,
quien dirigié la conferencia hasta su conclusién, y a todos aquellos
que se esforzaran para que un régimen juridico internacionalmen-
te convenido, regulara el ambiente marino y sus mds importantes
usos. Sobre todo, creo que ha sido la intencién de la Fundacién del
Tercer Mundo, reconocer la nueva y muy especial importancia del
espacio ocednico —es decir, la superficie marina, la columna oceé-
nica, los fondos marinos y el subsuelo— para el futuro de toda la
humanidad.

Por miles de afios el hombre ha usado los mares esencialmente
para la pesca y la obtencién de materias primas y como medio de
navegacién en tiempos de paz y de guerra.

Sin embargo, hasta hace un poco mds de cien afios, las activida-
des del hombre en el espacio ocednico se limitaban a su superficie.
Es sélo en los ultimos treinta afios que el espacio ocednico ha
comenzado a ser percibido como un 4rea de creciente valor econd-
mico y, tal vez, de importancia decisiva para el futuro de la huma-
nidad. Esto es debido principalmente a dos importantes aconteci-
mientos:

Primero, la acelerada revolucién cientifica y tecnolégica que se
presenta en el mundo de hoy nos provee con los medios necesarios
para penetrar, usar y explotar el espacio ocednico en todas sus di-
mensiones.

Segundo, la rdpida expansién demogrédfica y la propagacién e

*Discurso pronunciado con ocasién de la recepcién del premio que otorga
anualmente la Fundacién del Tercer Mundo, en Cartagena, Colombia, el 23 de

febrero de 1984.
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intensificacién a nivel mundial de la industrializacién, han creado
una demanda casi insaciable por enormes y acrecentadas cantidades
de agua, alimento, materias primas y energia, cuyas fuentes terres-
tres se encuentran en creciente dificultad de proveer a un costo
aceptable para la mayorfa de los consumidores potenciales.

El espacio ocednico, ocupando dos tercios de la superficie de
nuestro planeta, es asi un nuevo mundo que se abre a las activida-
des del hombre precisamente en un momento en que se necesita su-
plementar —y quizds hasta reemplazar— lo que la tierra nos ofrece.

No es necesario recitar una vez mdas las mayores y mds importan-
tes caracteristicas del espacio ocednico, describir su fundamental
importancia para el clima, de hecho, para la vida misma en la tie-
rra, o su funcién vital en la disolucién y dispersién de vastas can-
tidades de desechos téxicos producidos por nuestras crecientes socie-
dades industriales. Las funciones del espacio ocednico como medio
gsencial para la expansién de los conocimientos de nuestro planeta
y para el comercio maritimo son bien reconocidas, como también
lo'es el hecho de que el espacio ocednico contenga vastos recursos
vivos, algunos de ellos, como el krill y las plantas marinas, todavia
en estado de subexplotacién.

No obstante, quisiera mencionar brevemente cuatro usos del es-

pacio ocednico, que, en mi juicio, contienen una excepcional impor-
(encia presente o potencial.

Los océanos siempre han sido 1mp01tantes en tiempos de guerra.
Fue el dominio de los mares lo que permitié a la Gran Bretafia
romper €l sistema continental de Napoleén y en gran parte fue la
falta de este dominio lo que causé la derrota de Alemania y sus
aliados en dos guerras mundiales. Pero ahora el espacio ocednico
ha adquirido una mayor importancia vital: a nivel est1atég1co, se
ha transformado en un medio esencial para el mantenimiento de la
paz internacional, pues permite el encubrimiento de act1v1dades
militares submarinas.

Bien se sabe que substanciosas reservas de hidrocarburos se en-
cuentran bajo el fondo del mar; sin embargo, es probablemente me-
nos conocido el hecho de que las mareas, las olas y las corrientes
ocednicas generan inmensas cantidades de energia y que en los ma-
res tropicales la energia puede ser derivada de la diferencia en
temperatura que existe entre las aguas de la superficie y las aguas a
mayor profundidad. Es cierto acertar que, aparte de la energia de-
rivada de las mareas; estas otras fuentes potenciales de energias-no
convencional estdn todavia en sus primeras fases de desarrollo; sin
embargo, la tecnologia sigue avanzando y es posible que para fina-
les de este siglo la extraccién de energfa marina no convencional
pueda llegar a ser tan importante como la extraccién de los hidro-
carburos mismos. La conversién de la -energia termal de los océa-
nos —la extraccién de energia de diferencias térmicas parece tener
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el potencial para convertirse no sélo en una prometedora fuente de
energia, sino también en vehiculo econdémico para el desarrollo de
paises tropicales pobres, escasos en depésitos de hidrocarbtiros.

Los recursos minerales del espacio ocednico también merecen ser
mencionados. Estos recursos en particular son enormemente vastos
y constituyen las ultimas y mds grandes reservas minerales de nues-
tro planeta. Los recursos minerales del espacio ocednico pueden
ser d15t1ngu1dos convenlentemente en tres categorias:

a) el agua del mar y los minerales disueltos en ella;
b) los depdsitos del lecho marino y
c) los depdsitos minerales del subsuelo.

- .Existen aproximadamente 50 cuadrillones de toneladas de una
infinidad de minerales disueltos en los océanos del mundo, exclu-
yendo el agua misma.

Como un gran yacimiento mineral, el océano posee la extraordi-
naria ‘caracteristica de ser proveido mds rdpido que la consumicién
mundial de los minerales disueltos en él. Ciertos procesos han sido
desarrollados para la extraccién de muchos minerales contenidos en
el agua del mar; sin embargo solamente cinco de ellos —cloruro de
sodio (sal), bromo, magnesio, agua pesada y agua dulce— son en el
presente extraidos comercialmente y en cantidades significantes. El
recobro comercial de otros minerales disueltos en el agua del mar,
es posible antes del final de este siglo. Sin embargo el momento
especifico en que esto pase dependerd de las condiciones del merca-
do ¥y de la velocidad con que se den los necesarios adelantos tecno-
légicos. Bajo este marco, vale la pena mencionar que ciertos orga-
nismos marinos tienen la capacidad de concehtrar en sus cuerpos
elementos disueltos en el agua del mar a razén de 10.000 a 100.000.
Asi pues, el cultivo y recolecta de dichos organismos podria proveer
el medio de corcentracién de dichos elementos para luego ser re-
eobrados a nivel comercial por medio de procesos bioquimicos. El
agua dulce se obtiene del agua de mar por medio de la extiaccién
de las sales. Muy probablemente, ésta se convertird en el producto
mds valioso del agua del mar, debido a la creciente demanda por
agua dulce por parte de la industria y por acrecentadas poblaciones
urbanas. - »

Los depodsitos del lecho marino comprenden todos aquellos sedi-
mentos 'no consolidados yacentes en los fondos. La presente pro-
duccién comercial de estos recursos estd limitada a la extraccidén de
arenas, gravas, corales y conchas calizas y relativimente pequefias
cantidades de estafio, titanio y arenas con contenido mineral. Sin
embargo los potenciales recursos minerales de los suelos marinos
son’ inmensos e incluyen los limos y las arcillas, la fosforita v los
nédulos de manganeso, los fangos y las ollas metalogenéticas pre-
sentes en las grietas ocednicas y los recién descubiertos sulfitos po-
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limetdlicos y cortezas de cobalto. No obstante, el desarrollo comer-
cial de algunos de estos minerales, como las arcillas y los limos, no
es probable en un futuro cercano. La produccién comercial de la
fosforita marina ha sido intentada con resultados desfavorables,
principalmente debido a la competencia de precios y a la gran abun-
dancia de los fosfatos terrestres, mientras que la explotacién de los
farigos y ollas metalogenéticas ricas en minerales, los sulfitos poli-
metdlicos y los nédulos de manganeso siguen en espera de los nece-
sarios avances tecnolégicos y de condiciones més favorables del mer-
cado.

Con respecto a los recursos del subsuelo marino, sin duda los hi-
drocarburos son los mds valiosos. La industria petrolera continta
expandléndose y moviéndose agresivamente en direccién a las re-
giones polares y a 4reas cada vez més profundas. El azufre también
es explotado en el presente, pero a menor escala. Las formaciones
rocosas de la plataforma continental contienen gran variedad de
minerales, entre ellos el carbén, el hierro y el estafio, pero sélo re-
lativamente pequefias cantidades son extraidas.

Aungue la industria ocednica minera se encuentra atn en su in-
fancia, ya a estas alturas impone limites teéricos a los precios de
muchos minerales extraidos de la tierra. Sin duda alguna, esta in-
dustria prosperard, pero su tasa de crecimiento estard afectada por
una variedad de factores entre otros: a) la intensidad y avance de
la investigacién y tecnologia; b) la disponibilidad del vasto capital
de inversién requerido; c) la demanda del mercado y la competen-
cia de los minerales terrestres, y d) en el caso de ciertos minerales,
consideraciones pohtlcas y estratég1cas v

Por ultimo, quisiera mencionar otra inestimable ventaja que el
espacio ‘ocednico nos ofrece. Existen planes y proyectos para la
construccidn de ciudades en el mar, los cuales indudablemente son
prematuros. Sin embargo, no es prematuro investigar, como lo ha
hecho Holanda, la posibilidad de construir islas artificiales cerca de
las costas, con el fin de aliviar el congestionamiento urbano e in-
dustrial de las grandes ciudades.

A pesar de que durante los ultimos treinta afios, los usos del es-
pacio ocednico han cambiado, se han intensificado y diversificado,
hoy nos encontramos en la vispera de cambios atin mds dramdticos
que tendrdn profundas consecuencias politicas y econémicas.

La construccién de islas artificiales siguiendo el modelo del ya
abandonado proyecto holandés, podria transformar las condiciones
de trabajo y la calidad de la vida en ciudades sobrepobladas y ‘con-
taminadas por la polucién industrial; la expansién de la conversién
de la energia termal ocednica -y el desarrollo de metodologias préc-
ticas para la obtencién de energia de las olas y corrientes, podria
transformar las perspectivas econdmicas de islas y de pafses ribere-
fios pobres que no poseen hidrocarburos o carbén, el desarrollo a
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gran -escala de recursos minerales yacentes en los fondos marinos
proveerfa de minerales relativamente baratos a la industria y de
amplios beneficios a algunos paises, pero esto también. podria traer
consigo una competencia vigorosa, y tal vez hasta ruinosa, a los pro-
ductores presentes; el "crecimiento y Ia diversificacién del tréafico
maritimo junto con cambios en el tamafio y otras caracteristicas de
los navios mercantes benefician al comercio en general, pero tam-
bién requieren de una mdés estricta reglamentacién naviera; la ex-
pansién de los usos militares del ambiente marino desde su super-
ficie, a través de la columna ocednica y hasta los fondos representa
un factor estabilizador a nivel estratégico, pero indirectamente afec-
ta la privacia doméstica de aquellos Estados riberefios que no po-
seen la avanzada capacidad de deteccidn necesaria.

La pesca comercial, en particular,” merece un breve comentario.
Es altamente improbable, hasta bajo las mas favorables circunstan-
cias, que el rendimiento de las pesquerias comerciales explotadas en
la actualidad —excluyendo a especies-no convencionales tales como
el krill— pueda continuar en crecimiento por muchos més afios
bajo las presentes condiciones de explotacién. Mientras tanto, la’
demanda por productos alimenticios marinos sigue creciendo en
muchas partes del mundo, la tecnologia pesquera contintia avan-
zando rdpidamente, y la capacidad para capturar peces se ha incre-
mentado enormemente excediendo en algunos casos a los cédlculos
mds optimistas de rendimiento maximo sostenible para algunas pes-
querias (por ejemplo, solamente en paises pobres, la flota pesquera
comercial de barcos por encima de las 100 toneladas brutas, regis-
tré un incremento del 5009, entre 1969 y 1979). Estos aconteci-
mientos, entre otros, han incrementado el peligro de extincién:de
valiosas pesquerias, han limitado la productividad de flotas comer-
ciales modernas, y en ciertas ocasiones han causado al pescador ar-
tesanal la pérdida. de su medio de subsistencia con desafortunadas
consecuencias sociales. Bajo este marco, cabe destacar la urgente
necesidad por acelerar la transicién de la pesca comercial a la cul-
tura. controlada de peces y otros organismos, que en la tierra co-
menzd, con respecto a la agricultura, hace mds de tres mil afios. En
muchos paises pobres, esto requerird que la atencién prestada al de-
sarrollo de la acuacultura sea por lo menos igual a la prestada a la
expansién de las flotas pesqueras.

- Finalmente, debemos notar que tanto el progreso tecnolégmo
como las actividades del hombre en la tierra, en el mar, y en el es-
pacio extraterrestre, incrementan el peligro de causar serio deterio-
ro al ambiente marino. Me refiero no sélo a los peligros de la con-
taminacién, sino también al hecho de que hoy en dia poseemos la
tecnologfa para causar profundos cambios en el estado natural del
ambiente marino lejos de los lugares de nuestras actividades.

Es obvio que las actividades del hombre en el espacid dcéﬁrﬁco

[297]



ESTUDIOS INTERNACGIONALES

han cambiado radicalmente desde hace tres siglos y medio, cuando
Hugo Grocio propuso su revolucionaria doctrina de libertad de los
mares m4s alld de una estrecha faja costera. Grocio justificé el
pr1nc1p1o de libertad de los mares sobre la-base de la presuncién
de que “el mar es tan insensible a la apropiacién fisica como lo es
el aire”*. Otras presunciones bdsicas en que descansa este principio
son 1) que sdélo la superficie del mar seria usada por el hombre; b)
que los usos realmente importantes de los mares serfan pocos, esen-
cialmente la navegacién y la pesca; c) que el hombre no podria per-
judicar seriamente la calidad del ambiente marino; d) que los océa-
nos eran lo suficientemente vastos como para acomodar todos los
usos maritimos sin necesidad de reglamentacién y €) que los recur-
sos vivos de los océanos eran inagotables. Mds tarde, Bynkershoek
condensa el concepto bdsico del derecho del mar tradicional en su
famosa férmula “terrae dominium finitur wubi finitur armorum
vis”2. Medio siglo después, Ferdinando Galliani propone igualar
esta férmula al concepto de las tres millas nduticas. Este ultimo re-
presenta, con algunas excepciones, €l patrén legal adoptado por la
mayorfa de los Estados, durante el perfodo comprendido entre el
principio del siglo x1x y el final de la Primera Guerra Mundial. De
aqui en adelante, las presunciones en las cuales se apoyaba el dere-
cho del mar tradicional empiezan a resultar cada vez mds invélidas,
debido principalmente a la evolucién polftica mundial y al rdpido
avance tecnolégico.

Después de la Segunda Guerra Mundial, se hace evidente la gra-
dual desintegracién del derecho del mar tradicional. Las procla-
mas de Truman de 1945 son seguidas por una verdadera explosién
de reivindicaciones jurisdiccionales, algunas de ellas extendiéndose
hasta 200 millas desde la costa. En 1951, el Tribunal Internacional
de Justicia, con su dictamen en el caso de las pesquerias anglo-no-
ruegas, elimina las limitaciones tradicionales que regian el trazado
de lineas de base rectas. Al mismo tiempo, la Unién Soviética y
sus aliados empiezan a abogar activamente por un mar texritorial

de 12 millas de ancho, mientras que unos afios mds tarde, Indone-
sia vy las Filipinas empiezan a hacer publicas sus reivindicaciones
archipeldgicas.

Las cuatro Convencmnes de Ginebra sobre el Derecho del Mar
de 1958 rechazan la mayoria de los reclamos jurisdiccionales pre-
sentados durante la década previa, al mismo tiempo que codifican
gran cantidad de estipulaciones del derecho internacional consuetu-
dinario. Sin embargo, los Estados no logran llegar a un acuerdo
con respecto a la amplitud que debe tener el mar territorial. Tam-
bién se aceptan tres importantes innovaciones en el derecho inter-

*Hugo Grocio, Mare Liberum.
2Cornelius van Bynl\ershoel\, De Dominio \Ians
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nacional, -las’ cuales, sin duda, influenciardn profundamente los
acontecimientos venideros: el concepto -de linea de base recta de
largo ilimitado; el concepto de una plataforma continental no bien
definida v, finalmente, la idea de que el Estado ribergfio tiene un
interés legitimo en la conservacién y administracién de los recursos
vivos en dreas mds alld de su mar territorial. Bajo esta serie de cix-
cunstancias no se podfa esperar que las Gonvenciones de Ginebra
pudiesen demorar la continua expansién jurisdiccional de los Esta-
dos riberefios en el ambiente marino. No es necesario recordar las
reivindicaciones asidticas y africanas, ni tampoco las de Islandia y
Noruega, todas presentadas a principios de la década de los 60 o
la adopcién en 1966 por parte de los Estados Unidos de una zona
pesquera exclusiva de 12 millas nduticas. La ambigua definicidn
de la plataforma continental legal contenida en la ‘Convencién de
1958 comienza a ser interpretada expansivamente por los diferentes
Estados. Distinguidos juristas internacionales comienzan a plantear
que el ‘criterio de la explotabilidad del éspacio ocednico establecido
en la Convencién de 1958, podria llevar a la divisién total de los
fondos marinos y ocednicos entre los Estados riberefios. Para me-
diados de la década de los 60, toda el 4rea submarina del Mar del
Norte es dividida entre los Estados del 4drea. Durante el mismo pe-
riodo, se empieza a hablar acerca de la total reparticién de los fon-
dos del Mar Baltico y de otros mares cerrados o semicerrados.

La visible desintegracidn del derecho del mar tradicional es una
consecuencia no sélo de factores politicos contingentes o de los pro-
fundos cambios en la estructura de las relaciones internacionales
debido al ingreso masivo de nuevas naciones a la comuriidad inter-
nacional sino que también de la necesidad de transformacién del
derecho tradicional debido a la intensificacidn de las actividades
del hombre en el ambiente marino.

En Ia tierra el grado de reglamentacién tiende a corresponder
con la intensidad y la variedad de los usos de un drvea en particu-
lar, a la abundancia de recursos con respecto a la demanda, vy ala
naturaleza de la tecnologfa aplicada. Cuando las actividades del
hombre son pocas, los recursos son abundantes y la tecnologfa es
primitiva, la reglamentacién es generalmente de naturaleza liviana.
A medida que la presién sobre la tierra y los recursos se incremen-
tan y la tecnologia se hace mds poderosa, la reglamentacién se hace
mds detallada y los derechos se balancean con los deberes. Esto es
un proceso que no sélo refleja la evolucién de los conceptos legales
o sociales a través de los afios, sino que es también una reaccidén
normal ante circunstancias en cambio la cual es necesaria para el
bienestar de la sociedad. En un proceso de transformacién similar
se encontraba el espacio ocednico. Es natural la reaccién de los Es-
tados al observar el creciente trafico de tanqueros inseguros cerca
de sus costas o el agotamiento de valiosas pesquerfas costeras por
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flotas pesqueras - extranjeras. La explotacién de hidrocarburds y
otros minerales s6lidos y muchas otras actividades del hombre en el
mar requieren del ejercicio legal de una autoridad reconocida con
el fin de proteger las inversiones capitales, controlar la contamina-
cién marina ¥ en general armonizar y regular los diferentes usos del
ambiente marino en dreas cada dia més extensas. Tampoco se “pue-
de culpar a los Estados si, con el acelerado progreso de la tecnologia
militar, exhiben cierta sensibilidad ante la presencia de bugues mi-
litares cerca de sus costas. Después de todo, la base del principio
del alcance del tiro de cafién, preferido por muchos durante los si-
glos’xvinr y XX, era resguardar la seguridad del Estado riberefio.
Como escribié el distinguido diplomdtico y jurista ruso, Fedoro-
vitch Martens, hace cerca de noventa afios: “tenemos que reconocer
que los limites del mar territorial deben cambiar a medida que se
aumente el alcance de los cafiones...si en el presente los cafiones
tieen un alcance de 12 a 15 millas, entonces la soberania territo-
rial del Estado debe extenderse hasta 15 millas”8. Dado el desarro-
llo de los misiles intercontinentales y siguiende el razonamiento de
Martens, me pregunto hasta dénde deberia extenderse la soberania
territorial maritima hoy en dia...!

Sin embargo baJo las circunstancias modernas, la expansién ex-
cesiva del p11nc1p10 de soberanfa territorial en los mares es tan ob-
soleto como el principio tradicional de libertad de los mares. Cier-
tas tecnologias modernas requieren de la cooperacién internacional
a niveles sin precedente si es que su uso ha de beneficiar al usuario
sin perjudicar a otros. Hoy en dia, la extensién excesiva de la so-
berania nacional no representa un método de- proteccién efectivo
contra misiles e intrusiones submarinas, ni tampoco protege la pri-
vacia nacional contra la observacién por medio de satélites. Ade-
mds, mientras la autoridad nacional puede atender efectivamente
clertos usos del espacio ocednico tales como la explotacién de mine-
rales, también es probable que obstaculice otros usos del mar, par-
ticularmente aquellos relacionados con la investigacién cientifica, la
navegacién y el sobrevuelo. La fragmentacién del espacio ocednico
entre més de cien soberanfas nacionales con politicas y aproches
diferentes podrfa dificultar el desarrollo normal de actividades
esenciales tales como el manejo y la administracién eficiente de di-
versas pesquerias comerciales y el control efectivo de la contami-
nacién marina. Por tltimo, al igual que en €l pasado, solamente las
grandes potencias maritimas se podfan beneficiar realmente de la
doctrina de libertad de los mares, hoy sélo una minorfa de Estados
riberefios con costas extensas ante mares abiertos pueden benefi-
ciarse completamente de un régimen que permita la continuacién
indefinida de la extensién del control territorial sobre el espacio
ocednico. Esto exacerba las desigualdades entre los Estados.

S, Fedorovitch Martens, Traite de Droit Inlernacional.
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Dada la situacién mundial existente en los afios 60, es evidente
que ni la soberanfa ni el concepto tradicional de libertad podfan
constituir las bases de un régimen legal viable y razonablemente
justo. Sin embargo, en aquella época la Unica alternativa reconoci-
da a un régimen de libertad [res communis] era, o bien la sobera-
nfa territorial o un régimen de “res nullius” que permitiera la ad-
quisicién de soberania o de derechos de propiedad sobre dreas u
objetos apropiables.

Ante el desarrollo y rumbo de los eventos internacionales y el
comportamiento de los Estados en el espacio ocednico, el Gobierno
de Malta comprendié que era imposible tratar de detener el pro-
ceso de desintegracién que experimentaba el derecho del mar tra-
dicional debido a que las condiciones que habfan hecho posible la
libertad de la alta mar estaban cambiando rapidamente.

Asi, pues, se desarrollé el concepto de que el espacio ocednico
y sus recursos mds alld de los limites de jurisdiccidén nacional-son
el patrimonio comun de la humanidad y como tales deben ser ad-
ministrados por la comunidad internacional a través de una orga-
nizacién intergubernamental. :

En la opinién de Malta, un régimen de patrimonio comun mads
alld de limites razonables de jurisdiccién nacional se habfa hecho
1mperat1vo por tres razones bdsicas. Primero, era necesario llenar
el vacio jurisdiccional que existia mds alld de los l{mites de juris-
diccién nacional., Si esto no se lograba, la divisién eventual del es-
pacio ocednico entre los Estados serfa inevitable y causarfa dafios
irreparables a aquellos Estados en situacién geografica desventajosa.
Segundo, era necesario reemplazar el sistema de “laissez-faire” de
libertad de la alta mar con un sistema de administracién y regla-
mentacién internacional no discriminatorio. Esto harfa posible el
desarrollo eficiente de los récursos del espacio ocednico y-la divi-
sién equ1tat1va de los beneficios derivados para el beneficio de to-
dos los paises, con consideracién particular a los intereses y mnecesi-
dades de los paises pobres. Si esto no se hacfa, el 4rea marina mis
alld de los limites de jurisdiccidn nacional serfa inevitablemente
usada y explotada principalmente por los paises tecnolégicamente
avanzados poseedores de los recursos financieros requeridos. Por
ultimo, un régimen de patrimonio comin era necesario para poder
establecer un marco juridico que armonizara la interaccidén entre
las actividades del hombre en el drea de jurisdiccién nacional y
aquellas en el drea’ mds alld de la jurisdiccién nacional, para la me-
jor proteccién del ambiente marino y para el control y regulacién
general de los usos de espacio ocednico mids alld de la jurisdiccidn
nacional, incluyendo la investigacién cientifica, la navegacién y el
uso de ciertas tecnologias. Tal régimen asegurarfa que dichos usos
no impactaran adversamente los intereses de los Estados riberefios
o de la humanidad en general.
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-Desde un principio, Malta-reconocid que sus objetivos eran - ex-
tremadaniente’ ambiciosos y por eso era necesario procurar la im-
pleraentacién del principio de patrimonio comun, de tal manera
que proveyera a todos los Estados con la oportunidad de hacer uso’
pacifico del ambiente marino y de beneficiarse de una manera im-

posible de IogTar a tlaVéS de -la mera. expanswn de la jurisdiccién
nacional.

Por razones contingentes, el Gobierno de Malta evité cuestionar
el principio tradicional de libertad de los mares, cuando planteé.su
propuesta inicial ante las Naciones Unidas en 1967. En vez; la ini-
ciativa de’ Malta se enfoc6 al problema del 4rea submarina més alld
de la “presente’” jurisdiccidn nacional, un tema cubierto sélo vaga-
mente- por el derecho internacional existente. Sin embargo, des-
pués de la adopcidén por parte de las Naciones Unidas dela “Decla-
racion de Principios que regulan los fondos marinos y ocednicos y
su subsuelo. fuera de los limates de la jurisdiccidn nacional”* y de la
decisién por parte de la Asamblea General de convocar a una con-
ferencia para tratar.los asuntos mds importantes relacionados con. el
derecho del mar, Malta se apresurd por expandir el dmbito de su
propuesta original, sugiriendo la extensidn del principio de patri-
monjo comtn por medio de la inclusién no solamente del lecho
marino sino que de todo el espacio ocednico mds alld de los-limites
de jurisdiccién nacional y de la creacién no meramente de una co-
misién de los fondos marinos sino de una organizacién internacio-
nal del espacio ocednico, la cual acoplara todas las. dispersas- activi-
dades relacionadas con el mar del sistema de las Naciones Unidas.

Sin duda esta no es la ocasién apropiada para analizar una vez
mds, el contenido filoséfico del principio de patrimonio comun o
de comentar acerca del largo, complicado y a veces controversial
proceso de negociaciones sobre el derecho del mar, el cual finalmen-
te concluyd en Jamaica en diciembre de 1982 con la firma de una.
convencién histérica.

La nueva convencién ha transformado el derecho del mar tradi-
cional. El 4mbito de innovaciones importantes en la convencién se
extiende desde la introduccién en el derecho internacional de con-
eeptos tales como la zona econdémica exclusiva, aguas archipeldgicas
y €l paso en trdnsito a través de estrechos usados para la navega-
cién internacional, hasta la redefinicién de la plataforma continen-
tal y el reconocimiento explicito de la investigacién cientifica y de
la construccién de islas artificiales como parte de las libertades de
Ia alta mar,

No obstante, existen cuatro puntos que merecen atencién es-
pecial. K

‘Asamblea General de Naciones Unidas. Resolucién 2749 (xxv). 17 de diciem-
bre de 1970.
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Por pllmera vez en la historia de la humanidad, la comunidad.
internacional “consciente de que los ploblemas del espacio ocedni-:
co estdn estrechamente relacionados entre s{ y deben considerarse.
como un todo”, ha intentado abordar comprensivamente los pro-
blemas y usos del espacio ocednico. Segundo, €l 4mbito del derecho
internacional ha sido ampliado significativamente a través de la
asercién ‘en la convencién de un deber legal de cooperacion” inter-
nacional en el desarrollo y transmisién de tecnologias marinas'y a
través de la elaboracién de un concepto comprensivo de derecho
ambierital del mar basado.en la obligacion de todos los Estados de
proteger y preservar el ambiente marino. Tercero, la convencién de
Jamaica de 1982 contiene en su Parte Xv y anexos relacionados, es-
tipulaciones de arreglo de:controversias, las cuales son notablemen-
te flexibles y comprensivas y estin extraordinariamente balancea-
das. Si éstas son 1mplementadas eficazmente, esto podria resultar.
en un gran adelanto positivo del derecho internacional. Por ulti-
mo, el reconocimiento por parte de la comunidad internacional de
que los fondos marinos y ocednicos y sus recursos minerales poseen
un status legal especial como patrimonio comun de la humanidad,
podria revolucionar no solamente el derecho del mar, sino también
el campo de las relaciones internacionales por medio de la modifi-
cacién estructural de la relacidn que existe entre los paises ricos y
pobres vy los conceptos tradicionales de ayuda econdmica.

Mi critica sobre la Convencién de Jamaica, al igual que mi re-
conocimiento de sus rmauchos aspectos constructivos, no es mngun
secreto.

_ Sm duda, estaria completamente fuera de lugar, en esta oportu-
nidad, volver a hacer un -andlisis critico de la Convencién. No-me
cabe la menor duda de que lo que se logré en la Convencién fue lo
mejor que se pudo bajo las circunstancias existentes. Pero no pode-
mos-cerrar los ojos ante el hecho de que la Convencién tiene serias
deficiencias. No me refiero a clertas formulaciones que 'no son las
mds apropiadas, ni a serias ambigliedades y omisiones, ni siquiera
al hecho de que los Estados sin litoral o en situacién geografica des-
ventajosa no han sido tratados con toda la justicia que merecen:
Los defectos son-atin mds fundamentales: Primero, la Convenciéi
no cumple con llenar el vacio jurisdiccional en la alta mar o de im-
poner limites precisos a la jurisdiccién de los Estados riberefios en
€l ambiente marino, y segundo, Ja Convercién falla en implemenl
tar el principio de patrimonio comun de la humanidad de una ma-
nera viable. : ’

-Esto tltimo requiere de una breve explicacién. La Parte x1 de
la Convencién, y los anexos relacionados, estdn basados en tljes

SAsamblea General ‘de Naciones Unidas. Resolucién 9750 (xxv). 17 de d1c1em-
bre de 1970.
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presunciones fundamentales: que las minerfas de los fondos mari-
nos y ocednicos consistirfan casi exclusivamente de la recolecta de
nédulos de manganeso; que esto podria llevarse a cabo a nivel co-
mercial solamente en el drea mds alld de la jurisdiccién nacional;
y por ultimo, que los Estados y empresas privadas dispuestos a ex-
plotar los recursos mineros de los suelos rharinos estarfan obligados
a cooperar -con la futura Autoridad de los Fondos Marinos debido
a que esta Gltima tendria un mdénopolio casi total de los yacimien-
tos de nédulos de manganeso explotables comercialmente. Aquellos
que sefialaron que estas presunciones eran dudosas fueron simple-
mente ignorados. Presumo que esto se debié al hecho de que co-
rregir estas fallas hubiera significado tener que renegociar desde el
principio una de las partes mds controversales de toda la Conven-
cién. Desafortunadamente, es ahora generalmente reconocido que
las tres ‘presunciones bdsicas de la Parte x1 de la Convencién no co-
rresponden a la realidad: las minerfas de los fondos marinos abar-
car4n, ademds de nédulos de manganeso, por lo menos la recolecta
de sulfitos polimetdlicos, cortezas de cobalto, y probablemente tam-
bién fangos ricos en minerales; las minerias en los fondos marinos
v ocednicos se llevardn a cabo no sélo en el drea submarina inter-
nacional sino también, y tal vez predominantemente, dentro de los
limites de la nueva plataforma continentfal sancionada por la ‘Con-
vencién. Como resultado, la Autoridad Internacional no poseerd un
monopolio y estard obligada a explotar los minerales de 4rea sub-
marina internacional en dura competencia con cierto ntmero de
Estados costeros.

- -Afortunadamente, antes de concluir su trabajo, la Conferencia
sobre el Derecho del Mar adopté dos resoluciones que posponen la
implementacién de muchas de las estipulaciones que regulan la ex-
traccién y explotacién de los nédulos de manganeso en el drea sub-
marina internacional. La primera resolucién establece una Comi-
sién Preparatoria compuesta por Estados signatarios del Tratado
para formular las regulaciones concernientes a las minerfas de los
suelos marinos que interpretardn y clarificardn el texto del Trata-
do. La segunda estd dirigida a la proteccién de inversiones hechas
por inversionistas pioneros en actividades relacionadas a la extrac-
cién de los nédulos de manganeso. Estas resoluciones podrian pro-
veer a la Comisién Preparatoria con la oportunidad para preparar
est1pu1ac1ones que aclaren de una manera realista algunos de los
articulos en el Texto de la Convencién. También podrian servir '
de base para formular reglas en cuestiones mencionadas en el Tex-
to, pero no enfatizadas, tales como empresas conjuntas con Autori-
dad Internacional de los Suelos Marinos y Ocednicos para la explo-
tacién de nédulos de manganeso o la participacién activa de los
pafses en desarrollo en materia de investigacién cientffica marina
en el 4rea submarina internacional.
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Debido 4 sus fallos fundamentales, es improbable que la Conven:
cién de Jamaica de 1982 tenga todos los efectos beneficiosos que. se.
le atribuyen. No obstante, su importancia histérica permanecerd:
como una indicacién del Estado presente del derecho del Mar y.
como un paso decisivo en la transicidén de un sistema juridico ba-.
sado en la libertad a.un sistema basado en el manejo y adminis-
tracién de recursos y en la regulacién de los usos del espac1o oced-
nico. - -

" Queda pendiente una cuestién clave. ¢Permitird el surgiente sis-
tema de administracién del espacio ocednico la continua competen-
cia por la apropiacién de 4reas marinas y sus recursos para el be-
neéficio exclusivo nacional y la- reglamentamén conflictiva de los’
usos del ambiente marino en base al principio de soberania? O gré-
conocerd la comunidad internacional que el espacio ocednico mds
alld de limites razonables de jurisdiccién nacional debe ser desarro-
llado basado en la cooperacién nacional para el beneficio de todos?

Como ya he seflalado, la nueva Convencién no delimita de una
manera clara la jurisdiccién nacional en el ambiente marino. Ade-
mis, las fuerzas politicas, econémicas y tecnolégicas que propulsan
a los Estados hacia la divisién eventual de los océanos no han per-
dido su fuerza solamente por la creacién de la- Convencién. Por lo
tanto es p051ble que para finales del siglo presente la gran parte
de lo que atn queda de la alta mar —excluyendo 4reas inexplota-
bles o remotas— sea reclamada por los Estados riberefios. Nos en-
contrarfamos eéntonces, en una situacién similar a aquella que - si-
guié al decreto Inter caetera del Papa Alejandro vi hace cinco siglos
atrds, por medio del cual Espafia y Portugal, con el Tratado de Tor-
desillas de 1494, se dividieron entre ellos todos los mares y lastie-
rras no reclamadas por ningun rey cristiano. -

Sin embargo, estoy seguro de que bajo el estimulo del avance
cientifico y tecnoldgico la excesiva expansién jurisdiceional se de-
tendrd. En cierta forma esto ultimo es irémico. Es probablemente
el avance cientifico y tecnolégico el factor decisivo que ha llevado
a los Estados a una creciente apropiacién territorial. No obstante,
a medida que el espacio ocednico se mteg“ra a la vida del hombre,
que los recursos vivos del mar bajo reglmenes nacionales de admi:
nistracién diferentes se hacen ‘cada vez mds invdlidos, que los usos
militares de los mares se hacen més penetrantes, y que la contamni-
nacién se esparce, los Estados, a través de amargas experiencias,
gradualmente descubrirdn que el uso del ambiente marino para el
beneficio nacional presupone de formas nuevas de estrecha coope-
racién internacional, por lo menos a nivel regional y en algunos
casos a nivel global. 'Cuando este concepto se haga realidad y se ge-
neralice en el mundo entero, serd entonces que la marea de nacio-
nalismo excesivo comenzard a retroceder. Sin embargo, no creo que
veamos en un futuro cercano, un resurgimiento del principio de li-
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bertad de la alta mar basado en el del modelo del siglo x1x.” Como
el mismo Grocio lo hubiera reconocido, est€ principio es iriapropia-
do cuando el espacio ocednico puede ser ocupado o controlado fi-
sicamente, Por eso, cuando cambie la marea de nacionalismo, la co-
munidad internacional tendrd que reconocer un nuevo y bésico
principio de derecho internacional que reemplazard la libertad de
la alta mar para. permitir la acomodacién segura, flexible y equita-
tiva de las actividades del hombre y de los intereses nacionales e
internacionales en el ambiente marino. En ese momento, el con-
cepto. expandido del espacio ocednico como €l patrimonio comun
de la humanidad podria ser indispensable. Reciprocamente, el con-
cepto de soberania podria 1equer1r ser redefinido en un sentldo fun-
cional.

~Ajeno a lo que el futuro nos depare, una cosa es cierta. Los pro-
blemas- del espacio ocednico —al igual que otros aspectos de la pro-
blemdtica contempordnea de paz y de desarrollo econémico— no
pueden ser tratados exitosamente solamente por medio de la pro-
teccién y acomodo de los intereses nacionales. El reto presente es
mirar mds alld de lo inmediato para asegurar la proteccién de los
intereses nacionales dentro de un marco juridico de estrecha coope-
racién internacional a un nivel que trascienda a aquel que ocurre
hoy en dia dentro del sistema de Naciones Unidas. Dicha coopera-
cién, deseable por razones generales de orden mundial, debe con-
vertirse en una alta prioridad para pafses escasos de recursos finan-
cieros y en capacidad tecnoldgica. Es solamente por medio de la
cooperacién internacional, sensitiva a las diversidades ideolégicas,
que las ventajas nacionales de los fuertes se ponen al servicio de 1as
necesidades de la comunidad internacional como un todo.

Un nuevo orden en el espacio ocednico es inevitable. El nuevo
orden, al igual que el derecho del mar tradicional, favorecerd sola-
mente a un pufiado de Estados, a no ser que los paises pobres ha-
gan un esfuerzo coordinado en la Comisién Preparatoria de la Au-
toridad de los Fondos Marinos y en otros foros para asegurar que
el concepto de patrimonio comun de la humanidad sea implemen-
tado responsablemente y en todo su significado en los dificiles afios
por venir no s6lo en cuanto a los nédulos de manganeso sino tam-
bién con respecto a la ciencia y la tecnologia y a los usos y recursos
en . otras dreas mas alld de los limites de la actual jurisdiccién na-
cional. )

Si esto se logra, no me cabe la menor duda de que la presente
Convencién sobre el derecho del mar serd recordada como el co-
mienzo de un largo proceso que eventualmente nos llevard a un or-
den mundial mds equitativo y a un mejor uso del ambiente marino
en el interés y para el beneficio de toda la humanidad.
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