José Matos Mar

Crisis del Estado y desborde popular
en el Pera

La existencia de dos Perties paralelos no es un fendmeno reciente.
Por un lado el Pert Oficial de las instituciones del Estado, los par-
tidos, 1a banca y las empresas, los sindicatos, las universidades y co-
legios, las Fuerzas Armadas y la Iglesia; de los tribunales, la buro-
cracia y el papel sellado; de la cultura exocéntrica. Y, por el otro,
el Perd Marginado: plural y multiforme; del campesinado y la
masa urbana, de las asociaciones de vecinos, los cabildos tradiciona-
les, las rondas y varayoc; de los talleres clandestinos, los ambulantes
y de las economias de trueque, de reciprocidad y de mera subsisten-
cia; de los cultos de los cerros, la espera de Inkarri y la devocién
a las santas y beatas no canonizadas; el Perd que conserva, adapta
y fusiona innumerables tradiciones locales y regionales; bilingiie,
analfabeto y a veces monolingiie quechua, aymara o amazdnico.
Este contraste, gestado desde los primeros tiempos de la Golonia, se
prolonga hasta avanzado el Perd Republicano.

Los centros coloniales de concentracidn del Pert Oficial, privile-
giado por ser el representante de la cultura del conquistador, fue-
ron las ciudades. En ellas, residencia de espafioles, criollos y mes-
tizos, se constituyeron las bases de un mundo politico, econémico,
religioso y cultural que, articulado desde la metrépoli, creé una
imagen de unidad. ‘Con una presencia insignificante de los repre-
sentantes del pueblo conquistado y manteniendo con el Perd rural,
plural y multiforme de los campesinos, apenas relaciones de explo-
tacién y dependencia sefiorial, el mundo de las ciudades pudo du-
rante largo tiempo incubar la ilusién de ser el depositario de la
identidad y del poder. Lima, en oposicién al Guzco del Tahuantin-
suyo, se constituyé desde esa época en corazén y simbolo de esa ilu-
si6on de identidad. ‘

El Perti Republicano heredé esta tradicién centralista del Peru
Oficial. E] Estado Criollo, surgido de las guerras de la Indepen-
dencia, sin realizar mayores intentos de incorporarse al resto del
pais definié su propia identidad como Estado Nacional, sobre la
base del supuesto implicito de que la nacidn era el mundo oficial
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de las ciudades; de que su relativa unidad cultural e institucional,
eran la misma unidad de la nacién y de que el ajeno universo de
las mayorias que persistia mds alld de las ciudades representaba ape-
nas una marginalidad intrascendente, a la que tarde o temprano, el
desarrollo de la civilizacién harfa desaparecer. La existencia de una
estructura real que concentraba los poderes y las participaciones en
el monopolio exclusivista de las clases urbanas daba visos de reali-
dad a esta ilusion.

El derrumbe de la economia oficial del pais, como consecuencia
de la derrota de 1879, dio comienzo al resquebrajamiento ideoldgi-
co de la ilusién de identidad. La participacién decisiva del campe-
sinado en la Campafia de la Brefia trajo a primer plano la existen-
cia de un Perd que, ajeno al mundo urbano, se reclamaba tan pe-
ruano como éste. El desarrollo de las plantaciones azucareras y
algodoneras de la costa, convirtié a parte de ese campesinado mar-
ginal, en actor protagonista de la economia oficial, al tiempo que
lo proletarizaba desplazdndolo hacia una condicién urbana y semi-
urbana. Los idedlogos de la época redescubrieron el “Pert Indige-

a” y sacaron a la luz una identidad alternativa: se hicieron los
portavoces de una “nacién incdsica”. Pero aunque sus reflexiones
reclamaron al Peri Oficial a la conciencia de que su monopolio se
encontraba amenazado, no llegaron a cristalizar acciones eficientes
de transformacién. El Perd habfa cambiado poco desde los tiempos
de la Colonia. Las ciudades segufan siendo reductos prlwlegxados
de criollos y mestizos viviendo una cultura de casi exclusiva rafz eu-
ropea y concentrando los instrumentos del poder. Las masas rurales
marginadas seguian siendo ajenas a toda verdadera participacién.

Sin embargo, dos problemas comenzaban a aflorar. La incon-
gruencia de un Estado Nacién que no representaba ni expresaba
las aspiraciones de la gran mayoria de sus sdbditos, extrafios a esa
especifica definicién de nacionalidad. Y el problema de una iden-
tidad nacional que no se expresaba en la cultura formal; frente a
una cultura formal que se proponfa como identidad, pero que des-
conocia la multiplicidad de las tradiciones populares y se desarrai-
gaba cada dfa mds. Estos problemas no llegaron a hacer crisis, y el
horizonte de las ideologfas de la época, no pudo formularlos en su
verdadera dimensién.

El ingreso y difusién de las doctrinas revolucionarias europeas, a
partir de los comienzos de este siglo, no hizo sino reforzar las es-
tructuras heredadas desde los tiempos coloniales. Las utopias pro-
veidas por socialistas y anarquistas, carecian de rafces en el suelo
autéctono y contribuyeron frecuentemente a desfigurar, en la con-
ciencia de los intelectuales y de la masa urbana en expansién, las
imdgenes del pasado andino y de su realidad vigente. La aspiracién
del artesanado y el proletariado de la naciente izquierda era, no la
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transformacién de los términos y relaciones entre lo Oficial y la
nacién plural de las mayorias, sino la mera captura y aprovecha-
miento de las estructuras de poder del Estado Oficial. Las mayo-
rias nacionales se mantuvieron durante largo tiempo ajenas a una
revolucién que les resultaba tan extrafia como la de la Indepen-
dencia. En tanto las instituciones del Perd Oficial se expandian y
consolidaban, poderosas presiones demograficas se gestaban en el
medio campesino, preparando, de manera silenciosa, la explosién
del medio siglo.

Las transformaciones sufridas por el Perti desde la década de
1950, han repercutido recién en forma poderosa sobre el balance y
equilibrio de las relaciones entre el mundo de la oficialidad y el de
las mayorias, abriendo cauces a un nuevo estilo de revolucién. El
desarrollo acelerado de la infraestructura de comunicaciones, los
cambios en la economia, la reforma agraria y la modificacidén en la
estructura de la tenencia de la tierra, la expansién del mercado in-
terno, la explosién migratoria a las ciudades, han terminado no
solamente por conformar la imagen de un nuevo Pert, sino»por ge-
nerar una nueva problemdtica.

Irrumpen asi criticamente, las tensiones, amblguedades e indeci-
siones acumuladas por mas de cuatrocientos afios. Las invasiones de
tierras y de predios urbanos que caracterizaron la década del cin-
cuenta, se mostraron en el curso de los afios, como precursoras de
mds importantes y poderosas invasiones: la de los predios urbanos
de la cultura oficial por la cultura andina y la de los 4mbitos de
la economia, la politica, la educacidn, el mundo juridico y la re-
ligién por los nuevos estilos impuestos por las masas en constante
desborde y expansién.

En el confrontamiento inevitable de los mundos de la oficialidad
y el de las mayorfas que trajo la multiplicacién de los contactos; el
mundo de lo formal, de la vieja identidad urbana criolla, dispone
todavia de los instrumentos imds potentes y masivos del Estado y
del control de los canales oficiales de la economia, la sociedad y la
cultura. Pero ha debido someterse a la infatigable y multitudinaria
labor de zapa de millones de participantes en la otra sociedad. El
programa implicito de asimilacién por el Desarrollo, ha resultado
tmprevisiblemente sometido a alteracién por el desarrollo espontd-
neo de los sectores populares, que intenta con fuerza de masas im-
poner sus propias condiciones.

E] Perd contempordneo ya no se presenta como un archipiélago
territorial de enclaves urbanos de la oficialidad, m4s o menos aisla-
dos en un inmenso hinterland de marginalidad rural. Lima ya no
es exclusivamente la capital reducto de lo criollo y lo mestizo mo-
nopolizando el poder y la identidad. Hoy dfa ha venido a conver-
tirse en un microcosmos del macrocosmos nacional. En un espacio
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mayoritariamente dominado por la presencia migrante de represen-
tantes de toda la pluralidad y multiplicidad de situaciones que con-
figura el pais; donde los reductos de la vieja dominancia se retraen,
ocupando un espacio cada vez mds disminuido. El nuevo espacio
se expresa en la turbulenta confluencia de esa multiplicidad hacia
una nueva cultura y sociedad unitarias en formacidn; asi como
también en el rebalse e invasién de los estilos populares dentro de
la Capital. La fuerza creciente imanifestada por los modos contesta-
tarios de la economia, la politica y el gobierno, la religién y la cul-
tura, se encuentra todavia balanceada por el poder que conservan
los estilos del Pert Oficial que retiene las riendas del Estado y que
controla atn la economia nacional. Los dos Pertes se interpenetran
en Lima, exhibiendo en primer plano y a escala magnificada los en-
cuentros, antagonismos € interpretaciones que se producen a escala
nacional.

Los espacios fisico y social de la Capital se presentan en la nue-
va Lima, por primera vez en la historia del pais colonial y repu-
blicano, como veridicas imdgenes de los espacios fisico y social de
la totalidad peruana. En una extensién dominada por las barriadas
en constante expansién, los tugurios, barrios decadentes y urbaniza-
ciones populares; se presentan islotes residenciales que contrastan,
por su lujo y bienestar, con la casi total carencia de servicios y la
precariedad del hdbitat popular urbano. En un espacio social do-
minado por masas que confluyen de todas las provincias aportando
vy combinando toda la multiplicidad de las tradiciones culturales
del Pert provinciano; afloran los islotes culturales de la élite, que
antes representaron la continuidad de las tradiciones criollas y mes-
tizas coloniales, pero ahora, se rinden a patrones europeos o norte-
americanos de la sociedad post-industrial. También las relaciones y
dindmicas de la nueva Lima son, por primera vez, fiel reflejo de las
relaciones y dindmicas de la totalidad peruana.

La poblac1c’>n de los barrios residenciales, cada vez mds extranje-
rizante, mantiene el control del aparato del Estado y de la institu-
cionalidad legal. Concentra las dirigencias de partidos, la direccién
de la banca y las empresas, el liderazgo cultural, las jerarquias ecle-
sidsticas. Monopoliza los instrumentos del poder oficial en los cam-
pos de la politica, la economia, la cultura y la religién. Desarrolla
esfuerzos poderosos por preservar y expandlr el orden formal que
encarna, “incorporando” o “integrando” a éste al resto del pais.

Establecido en su hereditaria condicién de intermediario, el Pert
Oficial sufre, sin embargo, el debilitamiento provocado por la do-
ble crisis, nacional e internacional. La crisis econdmica y poh’tica
mundial, socava sus esfuerzos de “integracién” y debilita su capaci-
dad expansiva. La Lima Metropolitana y el Pert, persisten en su
marginalidad urbana, econémica, social y cultural, por causa de la
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incapacidad del Estado y los organismos publicos para financiar
una expansién de servicios y un Programa Nacional de Desarrollo
a la medida de las necesidades generadas por el crecimiento de la
poblacién y los cambios de las décadas recientes. Se enfrenta, en
estas condiciones, al desborde mult’tudinario de las masas, que se
organizan y rebalsan toda capacidad de control por parte de los me-
canismos oficiales, creando las bases de una emergente estructura
paralela.

Su respuesta a esta crisis del control social no hace sino agravar
la situacién. La complicacién, la rigidez de las reglamentaciones y
los procedimientos burocrdticos, la obsesién de una cada vez mds
minuciosa normatividad legal y administrativa; sofocan y estrangu-
lan la vida nacional y dan lugar a la aparicién de incoherencias y
cuellos de botella que reducen atn més la eficiencia de los aparatos
de gobierno. La respuesta cultural complementaria, representada
por la crec’ente especializacidn tecnocrdtica de las élites y su au-
mento de sofisticacién en el empleo de los cédigos culturales espe-
cializados de la sociedad post-industrial, ha tenido la agravante con-
secuencia de ahondar y abrir cada vez més la brecha que separa la
cultura de las clases gobernantes, de la cultura de las masas.

La insuficiencia del aparato de gobierno para asegurar y garan-
tizar la vigencia universal de su legalidad se pone de manifiesto en
el fenémeno de la “informalizacién” del Pert. Disipada su autori-
dad y mermado su poder, el aparato del Estado comienza a girar en
el vacio. Ausente la autoridad y bloqueados los canales institucio-
nales, las masas generan bolsones semiauténomos de poder, basados
en patrones asimétricos de reciprocidad rural adaptados a la situa-
cién urbana. Prescinden del Estado, y se oponen a él. Este se ve,
gradualmente obligado a oscilar, de manera arbitraria, entre resig-
narse a un papel nominal o responder con una descontrolada reac-
cién represiva.

Los términos de interaccién entre el Pert Oficial y la otra so-
ciedad que emergen se modifican en beneficio de esta Ultima y sus
representantes. De mala gana, gradualmente y como de soslayo, el
Estado, sus instituciones y los miembros de las élites gobernantes,
se ven obligados a aceptar la existencia de dmbitos de autogobierno
en expansién: ambulantes y comercio extralegal; industrias que no
pagan impuestos ni patentes; guardias y rondas vecinales y campe-
sinas, “ajusticiamiento” por tribunales comunales; cultos populares
y profetas vagabundos; droga y prostitucién; amplios mercados de
reducidores de objetos :obados; guerrilleros, terrorismo y “zonas li-
beradas”; coimas y tramitadores. Los esfuerzos del Estado para res-
taurar el orden legal en este dmbito invasor se dan en un contexto
de triunfalismo publico, que consigue ocultar a duras penas el pri-
vado desaliento. El rechazo contra el orden que caduca se hace pe-
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netrante e invade el campo mismo de la oficialidad: las empresas
mds serias evaden los impuestos; grupos de profesionales y técnicos
se asocian y operan en forma extralegal; los vecinos de los barrios
residenciales prescinden de la Policia y se organizan para su autode-
fensa contra la delincuencia; los nuevos cultos encuentran adheren-
tes entre los miembros de las clases dirigentes; las drogas y la pros-
titucién arrastran a la juventud de clases medias y altas; las coimas
v las “comisiones” corrompen a los altos funcionarios; mientras que
el terrorismo conforma dirigencia con profesores y estudiantes umni-
versitarios. :

En el campo de la cultura el proceso es paralelo. A la sofistica-
cién de la cultura cosmopolita de minorfas tecnocrdticas formadas
en Europa y en los Estados Unidos, responden nuevos modos de
adaptacién y creacidn de la cultura popular en el contacto intenso
de las tradiciones regionales y en su didlogo dindmico con los con-
tenidos de la comunicacidén de masas. Aqui también la cultura de
Ia élite se encuentra en retroceso o resulta penetrada. El huayno y
la “chicha” entran en los barrios residenciales a través de nuevas
clases medias de origen provinciano; las programaciones del cine, la
radio y la televisién se modifican para satisfacer los gustos de la
mayoria. Sectores de élite hacen también esfuerzos para adaptarse
o se encierran en cendculos y pequefios circulos. Se abre paso una
nueva cultura peruana en formacién. Sufre evidentemente la in-
fluencia de los contenidos de la cultura oficial, pero escapa ya de
su control y gravita fuertemente hacia lo andino. Sus portadores
son la masa urbana.

El proceso en marcha corroe y disuelve la vieja ilusién criolla
de la identidad nacional y pone en tela de juicio las estructuras ins-
titucioiales del Estado-Nacién. Por vez primera, estos dos proble-
mas, soterrados desde la Conquista en los sétanos de la conciencia
nacional, no pueden dejar de ser planteados. El espectdculo de un
Estado cuya autoridad, ya cuestionada, se reduce y cuyas institucio-
nes se ven desertadas por las masas; y el de una cultura oficial que
desconoce la lengua y la tradicidén mayoritaria, mientras que se ex-
presa en lenguajes y formas de origen extranjero; abren interrogan-
tes sobre la legitimidad del Estado y la definicién de la nacionali-
dad. La accién creciente de las masas emergentes y la gradual
cristalizacién de sus estilos organizativos, econémicos, culturales y
politicos; as{ como la creciente paralizacidén del aparato del Estado
por causa de la crisis econémica son indicadores de que la situacién
se seguird agravando y la cuestién se planteard con mds urgencia
en el curso de los préximos afios. La respuesta no podrd formularse
eficazmente en otros términos que los de una reforma profunda de
la estructura del Estado y una redefinicién de la identidad nacional
peruana en la cultura.
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El Pert Oficial no podrd imponer otra vez sus condiciones. De-
berd entrar en didlogo con las masas en desborde, para favorecer la
verdadera integracién de sus instituciones emergentes en el Perd
que surge. Pero para esto, deberd aceptar los términos de la nueva
formalidad que las masas tienen en proceso de elaboracién espon-
tdnea. Sélo en esas condiciones podrd constituirse la futura legiti-
midad del Estado y la autoridad de la Nacién.
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