Torcuato di Tella

Los procesos politicos en América Latina*

En el libro del cual este trabajo constituye el tltimo capitulo, se
ha tratado de desarrollar un sistema bdsico de variables para la des-
cripcién de una sociedad, y un conjunto de hipétesis acerca de las
relaciones entre esas variables. Para eso se han tomado elementos
tedricos diversos, y se ha examinado la experiencia histérica, sobre
todo de pafses latinoamericanos. EI objetivo es facilitar el andlisis
comparativo de los procesos politicos. Una sistematizacién de este
tipo obliga a responder en todos los casos a una comun lista de pre-
guntas, necesarias para dar valores a las variables bdsicas antes alu-
didas.

En la primera parte de ese libro se realizé una discusién meto-
dolégica para ubicar el presente esfuerzo dentro de otras orienta-
ciones de las ciencias sociales, explorando sobre todo los limites
entre el oficio de historiador y el de sociélogo. Se hizo también
una revisién de ciertos enfoques teéricos muy amplios —el evolucio-
nismo con su retofio la teoria de la modernizacién, el funcionalis-
mo, y el marxismo— y se reivindicé una posicién ecléctica al respec-
to. Se dijo también en ese lugar que el enfoque adoptado implica
un andlisis desmenuzado de la realidad social, a la que hay que di-
vidir lo m4s posible en sus componentes. Esta subdivisién hay que
hacerla primero en la extensién fisica del objeto de estudio, acerca
del cual se intenta la busqueda de regularidades. Estas no se deben
aplicar tanto a naciones ni mucho menos a enteras civilizaciones o
modos de produccién, cuanto a sus componentes: clases sociales,
asociaciones, instituciones, o subgrupos del mds diverso tipo. Ade-
mds, la disgregacién del material estudiado debe ser conceptual,
procurando que las hipdtesis relacionen sélo a algunas variables
con otras, y no a enteros procesos histéricos. Es asi como no es po-
sible predecir esas secuencias histéricas, sino sélo asociaciones en-
tre fenémenos. Se llega entonces a proposiciones que afirman que

*Este trabajo constituye el capitulo final del libro “Sociologia de los Proce-
sos Politicos”, Grupo Editor Latinoamericano, Buenos Aires, 1985,

[849]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

tal variable adopta ciertos valores si tales otras existen con dadas
magnitudes, y a igualdad de otras condiciones. El problema en el
estudio de la sociedad es que en general no se sabe si los factores
causales van a estar presentes, lo que hace que las consecuencias
sean indeterminadas, aun cuando la relacidén entre variables sea fi-
ja. Esto también ocurre en la fisica, por ejemplo si se reduce el
volumen de un gas a la mitad, su presién subird en cierta magni-
tud, siempre que la temperatura se mantenga constante. Esta rela-
cién no es probabilistica sino que se da siempre, a igualdad de otras
circunstancias. Pero ain asi, esto no permite predecir si la presién
de un determinado gas realmente subird, puesto que no se sabe si
realmente alguien se tomard el trabajo de apretar el recipiente don-
de estd el gas y reducir su volumen. Las ciencias fisicas ni siquiera
se interesan por averiguar esto ultimo, pero en ciencias sociales el
saber si es que hay algin actor deseoso de apretar el recipiente con
el gas es tan importante como predecir los resultados de su accién.
Esto es asf porque no es posible en general aislar las variables, de
manera que todo estd relacionado con todo, y es tan importante en
la préctica saber si una accién se realiza o no, como el conocer los
efectos que ella tendrd si se lleva a cabo. Por otra parte, la escasez
de datos comparables, y la existencia de la voluntad aparentemente
libre de los actores, hacen que en la préctica sélo sea posible llegar
a afirmaciones probabilisticas.

También se argumenté que la manera ideal de integrar un sis-
tema de hipétesis interconectadas es armando un modelo teérico.
Este modelo propondria la lista completa de variables a ser tenidas
en cuenta para describir los fendmenos que interesan. Ademds, es-
tableceria las hipétesis que dan el valor de una variable, para de-
terminado periodo, en funcién de otras variables del mismo o del -
anterior perfodo. Se supone que las variables son medibles, y que
su cédlculo obedece siempre a la misma férmula, o a férmulas dis-
tintas pero entonces indicando cuéles son las causas de esas diferen-
cias. Este es un objetivo dificil de concretar en su totalidad. La
realidad social es excesivamente compleja y multifacética como para
ser aprehendida de esa manera. La economia, cierto es, ha avanza-
do bastante en esa direccién, y no es que su material de estudio sea
excesivamente simple. Sin embargo, él es mds ficilmente medible;
por reduccién a pesos y centavos, o toneladas de productos, y por-
que existen numerosas instituciones dedicadas a registrar esos va-
lores. Aun asi, las ambigiiedades son bien conocidas, y los modelos
matemdticos en economia estdn aun en estadio experimental. Sir-
ven, eso si, para aclarar conceptualmente lo que se estd afirmando
cuando se dice que determinado proceso tiene lugar. En sociologia
y politica lo que se haga en este campo debe ser atn mds explora-
torio, y orientado a la aclaracién conceptual méds que a la medicién
de valores precisos de las variables.

[850]



Torcuato di Tella | Los procesos politicos en América Latina...

Con estas advertencias, entonces, es que se realiza la presente in-
tegracién tedrica. El modelo es aqui un formato de pensamiento,
mds que un concreto sistema de ecuaciones y relaciones formaliza-
das. Este formato, de todos modos, implica que la sociedad puede
ser descripta en base a un ntmero —bastante grande— de variables,
algunas de las cuales referidas al conjunto de la misma, y otras a
sus partes. Los valores de las variables para sucesivos perfodos van
dejando una traza, que representa al proceso histérico. Algunas va-
riables son enddégenas al sistema tedrico adoptado, o sea, sus valores
dependen de las demds variables. Otras, en cambio, son exdgenas,
porque sus valores deben ser dados por el observador cientifico, ya
que el sistema tedrico, o conjunto de hipdtesis adoptadas, no da sus
valores en funcién de los demds.

La pirdmide social

La realidad social en la cual se desarrolla el proceso politico es vis-
ta como formada por una escala de posiciones desde mds altas a
mds bajas, tanto en sociedades capitalistas como en aquellas carac-
terizadas por la propiedad estatal de los medios de produccién. Hay
diversos criterios para juzgar lo superior o inferior en esta pirdmide,
y ellos dependen en parte del estado de la opinién. Pero ésta estd
muy limitada por las restricciones impuestas por la divisién del
trabajo, y por la propiedad privada cuando ella existe. El conjun-
to de estos criterios determina que a una dada posicién social co-
rresponda mayor o menor status. Un individuo que esté en rangos
muy diversos en los varios criterios con que se mide el status (re-
cursos econdmicos, prestigio profesional, linaje, etnicidad, poder)
tendrd incongruencia de status. Uno de los componentes del status
es el nivel econdémico, que conviene indicar separadamente, por su
importancia. El nivel econdmico se refiere a los ingresos del indi-
viduo o a su propiedad o control de medios de produccién. Tam-
bién hay que considerar la inseguridad econdmica, si ella existe,
como factor que altera los efectos-del anterior. Dentro de este tema
es preciso diferenciar entre estas caracteristicas y los intereses eco-
némicos, que son actitudes hacia los controles econémicos, o sea,
hacia las maneras en que la sociedad es manejada en esta esfera
prevalencia de propiedad privada, proteccionismo industrial, plani-
ficacién, presién tributaria, etc.). En este campo se podria diferen-
ciar entre el interés econémico objetivo del individuo, y la percep-
cién que éste tiene de él. Se trata de dos conceptos distintos, y no
hay por qué suponer, como a veces se hace, que el individuo es el
mejor juez de sus propios intereses. La falta de conocimientos, dis-
torsién informativa, propaganda y medios de comunicacién de ma-
sas son capaces de operar importantes efectos, tanto en sociedades
modernas urbanas como en ambientes rurales tradicionales. Pero en
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la sistematizacién tedrica que aqui se busca, para la cual lo econé-
mico es una base importante pero exégena, se ha considerado me-
jor, para simplificar, tomar directamente las opiniones que la gen-
te tiene en temas econdmicos, o sea, sus intereses subjetivos, y no
los que un observador cientifico podria suponer que les correspon-
den. No se niega, sin embargo, la legitimidad y atn la importancia
de hacer esta distincién, pero no se aportan hipétesis acerca de los
mecanismos que la rigen.

A los individuos se los considera agrupados, formando actores
sociales, que preferentemente son clases o sectores de clases, pero si
otros grupos demuestran tener mds capacidad de convertirse en pie-
zas elementales del juego politico, ellos serdn también considerados
actores sociales. Por ejemplo, grupos étnicos o religiosos, intereses
extranjeros, instituciones como las fuerzas armadas, las iglesias o el
Estado, y diversas élites organizadas en torno a una idea o a un li-
der. Los partidos politicos, en principio, no deben ser tomados
como unidades elementales, sino resultar de la coalicién entre otros
actores. Uno de esos actores puede ser una élite ideoldgica partida-
ria, o un sector de activistas, o una burocracia sindical. Pero tomar
al partido en su conjunto implicarfa una duplicacién con las clases
sociales, cuyos miembros lo votan, o si el partido reemplaza a esas
clases como actor social, entonces se perderia la ventaja de examinar
la relacién entre la dirigencia partidaria y las clases o sectores de
clases que la apoyan, reflejado todo esto en la coalicién que forman.

El espacio social, entonces, estd ocupado plenamente por actores
sociales. Cada actor tiene un cierto peso politico en base a sus nu-
meros, sus recursos, su status y otras consideraciones. Entre esas
otras consideraciones figura especialmente su organizacién auténo-
ma, por lo que el peso politico se denomina también peso de orga-
nizacién. El peso politico de un actor refleja la capacidad que é€l
tiene de ejercer influencia. Dado un cierto nivel de recursos, status,
y organizacidn, el actor tiene un valor fijo de poder, o peso politi-
co, o peso de organizacién. Este poder brindard mds resultados si
el actor estd coaligado con otros y ocupa el gobierno. Si sufre re-
presién su organizacién disminuird, lo que reduce su peso; lo mis-
mo posiblemente ocurrird con sus recursos o nivel econémico. Otra
variable a tener en cuenta aqui es la movilizacién social, que indi-
ca el grado en que el actor ha roto con las lealtades tradicionales
basadas en actitudes no deliberadas, consuetudinarias. Implica una
puesta en disponibilidad, un primer paso hacia la participacién po-
litica. Si en el concepto de poder, o peso, se reemplaza a la orga-
nizacién por la movilizacién social, se tendrd en vez del peso de
organizacién o politico, el peso de movilizacién. Este peso no se
convierte de por si en poder, o sea, en peso politico. Sélo lo hace
si el actor en cuestién se coaliga con otro que sea lider movilizacio-
nista, en una coalicién de ese tipo, tema sobre el cual se volverd.
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O sea, s6lo en una coalicién movilizacionista el actor que tiene mu-
cho peso de movilizacién pero escaso peso organizado convierte ese
excedente en poder real. Pero lo convierte en beneficio de la coali-
cién, que aumenta de esa manera su peso politico. Dentro de la
coalicién la distribucién relativa de poder serd en proporcién a los
pesos organizados de cada actor.

Entre cada dos actores existe una cierta distancia en el espamo
social, y una determinada intensidad de comunicacién. Esta puede
basarse en contactos personales, o en otros derivados de los medios
de comunicacién de masas. Ademds, entre los actores hay relaciones
de afinidad o antagonismo, segin el grado de parecido o diferencia
entre sus intereses econdmicos y otras actitudes en temas sociales y
politicos.

Como resultado de las afinidades, los actores mds parecidos entre
si se unen, formando coaliciones particularmente solidarias, las fu-
siones. Ellas deberfan coincidir en principio con los partidos. O sea,
deberfan existir en la sociedad analizada partidos politicos que
sea razonable describir como formados por unién entre los grupos
que forman esas fusiones. El grado de detalle con que esto se re-
fleja dependerd de la subdivisién que se haga de la pirdmide social
en actores. La estructura de coaliciones es lo que se denominé en
su momento una estructura latente de la sociedad. Indica tenden-
cias de agrupamiento, y no delimitaciones precisas. Asi, por ejem-
plo, si el actor empresarial aparece como integrando una determi-
nada coalicién, ello no quiere decir que absolutamente todos los
empresarios formen parte de ella, sino sélo la mayor parte, o los
m4és influyentes. En algunos casos serd necesario, si hay una impor-
tante minoria en otra posicién, sefialarlo creando un nuevo actor.

Entre fusiones habrd en general antagonismos. Pero el proceso
de formacién de coaliciones puede seguir, en base a la considera-
cién de que para una fusién hay en general otra que es mds anta-
gonica que las demds. Tenderd, entonces, a desarrollar afinidades
tdcticas con las demds y como resultado entrard en un frente, tipo
especial de coalicién, menos solidaria que una fusién. El frente de-
berfa coincidir con alianzas electorales o tdcticas efectivamente exis-
tentes, o con un partido polftico muy federativo o heterogéneo, con
conflictos internos.

En este proceso de formacidn de coaliciones hay que tratar de
manera especial a los actores caracterizados como prescindentes po-
tenciales. Se trata de actores institucionales como las fuerzas arma-
das, iglesias, a veces el mismo Estado o intereses extranjeros, que,
bajo ciertas condiciones de cultura politica poseen normas que.
especifican su no intervencién directa en el proceso politico parti-
dario. Tienen opiniones e intereses politicos y econémicos, pero en
principio se abstienen de entrar al juego de formacién de coalicio-
nes, quedando por asi decir en reserva para casos de emergencia.
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Esos casos se dan, en la hipdtesis adoptada, cuando ellos se sienten
fuertemente amenazados, en cuyo caso entran a formar coaliciones
como los demds. En caso contrario mantienen su prescindencia, ya’
no sélo potencial sino efectiva. Para ver qué pasarfa en caso de
perder esa prescindencia, se continta el cdlculo de coaliciones, li-
berando a los prescindentes efectivos que haya, ‘para ver con qué
grupos se aliarfan, en base a sus afinidades, reales o tdcticas. De
este cédlculo resultan los que se han llamado frentes potenciales.

E]l tratamiento de la estructura interna de la pirdmide social, y
de las coaliciones entre actores, refleja la suposicidén tedrica de que,
en principio y en primera aproximacién, los partidos son reflejo
de las clases sociales. Esto, sin embargo, es s6lo una primera apro-
ximacién a la realidad, puesto que los actores sociales no son sélo
clases o sus fragmentos, sino que también incluyen instituciones y
élites politicas e ideolégicas. Ademss, las clases sociales se subdivi-
den, cuando la realidad lo impone, y en definitiva los partidos re-
sultan de coaliciones entre actores, de tal manera que bien pue-
den tener una caracteristica muy policlasista. En el capitulo X1 se
planteo la posibilidad de que bajo condiciones de alta industriali-
zacién haya una tendencia a la bipolaridad, forméndose una fusién
o frente conservador, con ese u otro nombre, y uno social-démdcra-
ta. Pero el conservador engloba a ciertos sectores obreros y cam-
pesinos, v el popular tiene apoyos estratégicos en sectores medios
e intelectuales. La proliferacién de clases medias, y la heterogenei-
dad que el desarrollo tecnolégico crea en su seno, complican auin
mds el panorama. Por otra parte, en un pafs como Estados Unidos
la tendencia a la polarizacién clasista es muy débil, y se ve contra-
balanceada por la importancia de los clivajes étnicos, religiosos y
regionales. Una ley que estableciera la tendencia a la polarizacién
clasista como resultado del desarrollo econdmico resultaria, como se
dijo en su momento, de una aplicacién del evolucionismo o mar-
xismo simplista. De todos modos, si se nota que existe esa tenden-
cia —quizd con alguna excepcién como la sefialada para Estados
Unidos— no es conveniente ignorarla. En determinados contextos
histdricos es posible que toda la multiplicidad de variables que hay
que tener en cuenta opere en una misma direccién. En esos casos
una ley o hipétesis de tendencia histérica emerge naturalmente,
como forma de expresar los hechos observados. Pero una tal ten-
dencia no serfa una ley o hipétesis elemental, constitutiva de un
sistema teérico, sino secundaria, derivada de la operacién de mu-
chas otras. En general es preferible desagregar el fenémeno bajo
andlisis en sus componentes elementales, cada uno de los cuales obe-
dece a leyes propias, la integTacién de las cuales es capaz de pro-
ducir los mds diversos efectos, segtn cudles sean las condlmones ini-
ciales a las que se aplican.
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Concentracion y fragmentacidn del poder: el Estado

La plrémlde social estd mantenida en un cierto orden por la ope-
racidn de los controles sociales. Estos son normas y pautas institu-
cionales que rigen la interaccién entre los actores, algo asi como
palancas de mando que el gobierno puede colocar en determinada
posicién. Son econdmicos, sociales en el sentido especifico de la
palabra (seguridad social, educacién, politica habitacional, etc,).
y politicos. De estos tltimos se han seleccionado algunos de parti-
cular importancia, relativos al ejercicio de la autoridad y a la par-
ticipacién popular en las decisiones.
Los relativos al ejercicio de la autoridad son los siguientes:

a) Concentracién geogréfica del poder, que va del centrahsmo al
federalismo;

b) 'Concentracién funcional del poder, que va desde una conso-
lidacién de atribuciones en el ejecutivo (e;ecutmsmo) hasta formas
de distribucién del poder, que dan mayor vigencia al Parlamento
o a los grupos de presién. La concentracién funcional del poder
en el ejecutivo no tiene por qué realizarse en forma dictatorial o
arbitraria, y es compatible con dosis altas de libertad. Sin embar-
go, en formas dictatoriales casi siempre se da el ejecutivismo;

c) Represion gubernamental, o sea uso de poderes dictatoriales
y recorte de las libertades bdsicas de organizacién, de prensa y de
eleccién de autoridades.

Una situacién en que estas tres variables estdn en sus valores al-
tos es la de maximo autoritarismo, o ceSarismo. El extremo opues-
to, que se Ilama frondismo, no es necesariamente el mds democrati-
co, puesto que implica a menudo una disolucién de la capacidad
de gobernar. La vigencia efectiva de libertades exige valores inter-
medios de estas variables, sobre todo las dos primerds (centralismo
y ejecutivismo).

Los controles sociales relativos a la participacién popular en las
decisiones son: o

d) Nivel de participacién, que -va desde restringido o elitista a
amplio o total;

€) Modo de participacién, que es movilizacionista o asoc1ac1o-
nista.

Un nivel alto de participacién, sobre todo si va acompafiado de
elecciones competitivas, en general 1mp11ca un régimen democriti-
co. Sin embargo, para eso es necesario que los tres controles rela-
cionados a la concentracién del poder, especialmente el de la repre-
5ién, tengan valores aceptables. De lo contrario lo que existe es un
. régimen con participacién amplia o aun total, pero regimentado,
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sin libertades, con el voto convertido en un ritual, atin habiendo
una oposicién pero sin verdadera capacidad de competir con la mo-
nopolizacién del poder en circulos allegados al gobierno.

Asf como en la seccidn anterior se planteaba el problema de si
los partidos eran un mero reflejo de las clases sociales, ahora co-
rresponde hacer una parecida indagacién respecto al rol del Estado.
En el enfoque aqui adoptado el Estado puede ser un actor auténo-
mo. Sin embargo, en general él no tendrd mucho peso propio, atn
bajo regimenes dictatoriales, y lo mismo debe decirse de las fuerzas
armadas, que son una de las expresiones principales del Estado. El
poder que se ejerce desde el Estado dependerd en gran medida del
peso politico de los actores que forman parte de la coalicién gu-
bernamental. Se trata, por supuesto, de peso politico y no mera-
mente de nimero de votos. En pafses con tradicién democratica hay
una tendencia a que el nimero de votos obtenidos por las fusiones
o frentes politicos refleje aproximadamenee el poder del conjunto
que los apoya. En esos casos hay una mitad del electorado —y en
alguna medida del poder real del pafs— en la coalicién de la dere-
cha o del centro derecha, y una mitad del otro lado. La congruen-
cia entre el cdlculo hecho en base a los pesos politicos y el que
resulta de los votos se debe a que el partido de la derecha, o del
centro derecha ha cooptado a la mayoria de la clase media o del
campesinado. De no ser asi, se genera un desequilibrio peligroso,
en que tipicamente hay uno o mds pequefios partidos de derecha
con muy pocos votos pero bastante peso politico, un partido de cen-
tro parejo en peso y en votos, y una izquierda o populismo con mds
fuerza en la aritmética de los votos y menos en la del peso politico.
Hay que tener en cuenta también lo que ocurre al mivel de los
frentes potenciales, que incorporan a los actores institucionales nor-
malmente prescindentes. Ellos en general tienden a darle mds fuer-
za a la derecha, pero mientras mantengan su prescindencia efectiva
eso no se traduce en capacidad de llegar al poder. Si los actores
prescindentes dejan de serlo, en general por sentirse amenazados,
tenderdn a intervenir en la escena politica. Si se trata de las fuer-
zas armadas ello serd a través de un golpe, pero tamb*én la Iglesia
puede hacerlo, de manera més pacifica, volcando su influencia elec-
toral a favor de un partido politico.

Tanto al Estado como a las fuerzas armadas se les debe asignar
un peso no despreciable pero tampoco dominante, atin en paises
donde el Estado hace y deshace a gusto, o las fuerzas armadas go-
biernan dictatorialmente. La omnipotencia o la dictadura realmen-
te existen, en el andlisis inmediato y circunscripto de cada caso es-
pecifico. Pero ese fuerte poder se debe a que el gobierno estd apo-
vado por ciertos sectores sociales importantes, o bien porque los
demds estdn tan divididos entre si que no son capaces de organizar
un frente unido para reemplazar al que ocupa el poder. En tales
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condiciones de fragmentacién o lucha de todos contra todos-un go-
bierno basado sélo e las fuerzas armadas y el Estado  serd capaz de
imponerse al resto de la sociedad. Sin embargo estas situaciones
son cambiables en un muy corto tiempo, como ocurrié en la Argen-
tina repetidas veces (por lo menos 1973 y 1983). Glaro estd que esto
no permite pasar a la conclusién opuesta, de que las fuerzas arma-
das son pricticamente impotentes ante los partidos politicos si és-
tos deciden convivir en paz. No sélo hay que tomar en cuenta los
partidos, sino a las clases sociales y otros actores que forman prin-
cipalmente a la sociedad civil. - Un liderazgo partidario moderado
sélo es efectivo si-representa parecidas actitudes -del resto de la so-
ciedad. Este resto de la sociedad —y por lo tanto también sus diri-
gentes— a menudo estd traspasado de.antagonismos que reflejan
conflictos.de clase y de otro tipo. Si esos antagonismos se expresan
de manera relativamente moderada.y sin violencia —lo que no es
nada fécil en condiciones de subdesarrollo— entonces si el poder de
los militares es sumamente pequefio, y por mas que se lo propongan
no son capaces de intervenir en la politica.

En cuanto a las actitudes que desarrollan los militares, ellas
pueden ser del mds diverso tipo, resultado de la operacién de las
determinaciones sociales como para todos los demds actores. Su
peculiar ubicacién en el espacio social hace que a menudo tengan
fuertes vinculaciones con sectores altos de la pirdmide. Pero ello
no es siempre asi, ¥ a veces cumplen un rol sustitutivo de las clases
medias, cuando éstas, en etapas de subdesarrollo, estdn muy ahoga-
das y al mismo tiempo dificultadas de actuar por su cuenta. Una
afirmacién de este tipo, de todos modos, implica una ley de tenden-
cia histérica, acerca de la cual se puede repetir lo que ya se dijo
en la seccién anterior. La tendencia existe, sin embargo, y por lo
tanteo, al encarar el estudio de un determinado pais, no hay por qué
no tenerla en cuenta, ya que es bastante probable que ella opere.
Pero es necesario, para comprender el problema, desagregarlo mds
en sus componentes, examinando la situacién de cada actor social,
incluyendo las clases medias, las fuerzas armadas, y sus conexiones
y afinidades con los demis, as{ como la estructura de amenazas pen-
dientes sobre los actores de nivel alto.

La omnipotencia del Estado, o la de los militares, es por lo tan-
to una ilusién, especialmente en paises con economias mixtas. Bajo
condiciones de propiedad estatal completa de los medios de produc-
cién la situacién es algo distinta. Sin embargo, el enfoque tedrico
aqui adoptado implica considerar como actores a grupos tales como
la burocracia con sus subdivisiones, y el partido oficial, que tienen
muy alto peso politico, mayor quizds que el del Estado como apa-
rato. Si el Estado pierde el apoyo de la burocracia como clase, se
convierte en muy débil, y necesita el apoyo militar o de un pafs
externo, como ocurre en el Este europeo. Guando, como en China,
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esa intervencién exterior no existe, los cambios politicos internos
dentro del mismo régimen estatista son muy importantes, aun cuan-
do manteniendo fuertes dosis de represidén. Se arguye a veces que
esos cambios resultan simplemente de conflictos entre pequefias fac-
ciones o cliques por controlar el omnipotente aparato estatal. Esto
subestima la realidad de la lucha de clases en regimenes caracteri-
zados por la propiedad estatal. Los enfrentamientos entre las fac-
ciones por cierto existen, pero su andlisis exige considerar las alian-
zas y relaciones que ellas establecen con otros actores sociales, sean
éstos campesinos, obreros, activistas de base, intelectuales, fuerzas
arn_ladas, u otros sectores de la burocracia, tomada como clase y no
como aparato estatal.

Los controles politicos no son sélo los cinco que se han privile-
giado, sino que puede haber otros (autodeterminacién nacional, ex-
pansionismo militar, integracién supranacional, etc.). Los cinco se-
leccionados se refieren sobre todo a la estructuracién politica in-
terna; los otros se refieren a aspectos de las relaciones con el exte-
rior, y aunque son tanto o mds importantes que los primeros, no
han sido objeto en este trabajo de un estudio acerca de los factores
que los determinan.

En un régimen democrdtico los controles son cambiados en fun-
cién de lo que opinan los actores de gobierno, teniendo en cuenta
también, aunque en menor medida, lo que opinan los demds. Por
eso en general.los cambios no son muy radicales en un régimen de-
mocratico. Bajo sistemas autoritarios es menos necesario tener en
cuenta a los opositores, lo que facilita los cambios, como se verifica
en procesos revolucionarios.

Se examinardn ahora los factores que determinan las actitudes
de los actores hacia los controles politicos, pero considerando sélo
el centralismo, el ejecutivismo y el nivel y modo de participacién.
La actitud hacia la represidén gubernamental se verd en la siguiente
seccidén por su vinculacidn con el tema de la violencia.

La actitud hacia el centralismo cobra vigencia sélo cuando hay
regiones claramente diferenciadas, con antagonismos intensos entre
ellas. Si un actor siente que existe una gran fuerza de rechazo que
opera desde otra regiém, se sensibiliza al tema. Si se siente muy
fuerte, gracias al peso relativo importante de su fusién dentro del
conjunto, se sentird capaz de controlar un régimen centralista, y por
lo tanto lo favorecerd. Si es débil, ird hacia el federalismo, particu-
larmente si se siente muy amenazado por las decisiones que tomarfa
un gobierno centralista dominado por sus enemigos. Si en cambio
existe una situacidén equilibrada entre las fusiones, todas éstas bus-
cardn una férmula intermedia, de federalismo mezclado con centra-
lismo.

Se ha considerddo en este andlisis a la fusién como el nicleo
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principal de solidaridades que tiene el actor, lo que se justifica por
la forma de su cédlculo, basado en las afinidades. Los frentes, en
cambio, por su mayor heterogeneidad, son menos confiables.

La actitud hacia el ejecutivismo, o sea, hacia la concentracién
funcional del poder, ha sido considerada como obedeciendo a una
problemitica parecida a la de la concentracién geografica. No ac-
tia aqui, claro estd, el elemento sensibilizador de los antagonismos
regionales. Una fusién muy fuerte —definiendo el término igual
que en el caso anterior— tenderd al ejecutivismo, como manera de
potenciar su accién, pues se sentird confiada en controlar al ejecu-
tivo. En caso contrario favorecerd una disgregacién maxima de po-
der, en versiones radicales de parlamentarismo, del tipo de 14 Ter-
cera y Cuarta Republicas francesas. Si hay una paridad de pesos
politicos entre las fusiones se propenderd a un equilibrio en las re-
laciones entre Ejecutivo y Parlamento o grupos de presién. Este
equilibrio puede darse dentro de formas aparentemente parlamen-
tarias, como ocurre en el caso britdnico y otros nordeuropeos, donde
el rol hegeménico del Parlamento se ve equilibrado por las atribu-
ciones importantes del Gabinete, respaldado por un sistema parti-
dario fuerte. El sistema partidario, entonces, es parte del esquema
que estamos examinando de concentracién funcional del poder. No
es necesariamente parte de la constitucién legal, pero lo es de la
constitucién real.

La actitud hacia la represién gubernamental, que completa este
primer grupo relativo al ejercicio de la autoridad, estd muy ligada
al tema de la violencia y por eso, como ya se dijo, serd tratada en
la seccién siguiente.

En cuanto a las actitudes hacia los controles ligados a la partici-
pacién popular en el gobierno, ellas estin muy ligadas entre si, y
tienen mucho que ver con ciertas dimensiones psicosociales de una
sociedad, a la que es necesario echar una ligera mirada. En la ex-
posicién hecha hasta ahora las caracteristicas que més se han men-
cionado son de tipo econdmico, clasista o estructural, desde el status
hasta el peso politico. La movilizacién, sin embargo, implicé ya
considerar la dimensién psicosocial. Ahora hay que agregar tres va-
riables mds de este tipo: anomia, autoritarismo psicolégico, e ideo-
logismo. La anomia indica el grado de contradiccién entre sistemas
de valores del individuo, con la consecuente desorientacién o debi-
litacién deconvicciones, por el choque entre diversos cuerpos de
creencias. Tiene alguna relacién con la movilizacidn social, que
también implica una ruptura con un sistema de integracién social
sin haber atun adoptado otro. No es exactamente lo mismo, y aun-
que quizds entre los recién movilizados predominen manifestacio-
nes de anomia, ésta se origina también en ambientes distintos, como
por ejemplo minorfas étnicas o religiosas, o grupos intelectuales
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disidentes. Todos ellos pueden reaccionar reafirmando mds-sus va-
lotres peculiares; pero mds comun es que registren los contradicto-
rios aspectos del ambiente en que acttian, generadores de anomia.

El autoritarismo psicolégico es una caracteristica de temprano
desarrollo en la personalidad, arraigada en capas profundas, y no
s6lo referida al drea politica, aunque en general la incluye.

El ideologismo es una sensibilizacién particularmente alta a la
tematica ideolégica o ética, cualquiera sea su contenido concreto.
Implica dar importancia a esa 4rea, valorando las conquistas en ese
campo mds que las del 4drea econdmica. Un actor ideologista tiende
a generar ideologia, y busca influir a los demads.

Estas tres variables psicosociales sirven para definir lo que se
puede figurativamente llamar el piso psicolégico de una sociedad,
y sus efectos se verdn en ésta y la préxima seccién.

Volviendo ahora a las actitudes referidas al nivel y al modo de
participacién, la favorabilidad al movilizacionismo es ya una acti-
tud hacia la politica, y lo psicosocial, aunque tiene fuentes de ese
tipo. Por un lado, la condicién de un actor de estar socialmente
movilizado pero aun escasamente organizado induce en él una favo-
rabilidad al modo de participacién movilizacionista. El modo con-
trario, el asociacionismo, exige una mayor experiencia de organiza-
cién auténoma para poder ser apreciado. En general serdn los
sectores populares, de reciente movilizacién, los que favorezcan al
movilizacionismo. Los estratos medios y altos lo rehtyen por los
peligros que él entrafia. Sin embargo, si un actor se siente muy
amenazado por otros actores altos estard mds dispuesto a lanzarse
por el camino siempre riesgoso de la movilizacién popular. Si en
cambio la ameraza es de origen popular, el actor frenard los impul-
sos que pudiera tener hacia el movilizacionismo, para evitar agitar
una situacién capaz de producir estallidos peligrosos. La actitud
movilizacionista también es inducida en un grupo cuando la ac-
cién de ciertos factores econémicos o psicosociales lo sacan de sus
casillas. Es asi como hemos supuesto que la favorabilidad al movi-
lizacionismo se ve incrementada por valores altos de inseguridad
econdémica, incongruencia de status, o anomia.

Un actor que favorece el movilizacionismo podrd convertirse en
lider de una coalicién de ese tipo si tiene alto status o bien alta
organizacién. Lo que se estd suponiendo aqui es que el actor ma-
sivo, movilizado y no organizado, que es el otro componente de la
eventual coalicién, necesita, para convertir sus potencialidades en
poder real, de algin elemento directivo que sustituya a su propia
falta de organizacién. Ese elemento es provisto preferentemente
por una élite que al tener alto status constituye un foco visible de
lealtades paternalistas. Mucho mds dificil es que el liderazgo sea
dado por un actor de status bajo. En ese poco probable caso él
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mismo deberfa tener mucha organizacidn para compensar la poca
atractividad que le da su bajo status. Nétese que en todo este ar-
gumento no se ha usado el concepto de liderazgo carismdtico, pero
¢l estd de alguna manera implicito en la mayor parte de los casos
de coaliciones movilizacionistas. Sin embargo el concepto de caris-
ma, util y todo como es, es menos universal. La relacién moviliza-
cionista describe una conexién entre jefes y seguidores que, dada la
escasa organizacién del elemento popular, serd en general carismi-
tica. Pero a veces el carisma de un lider se ve reemplazado por el
rol de un partido, o un Estado, herederos quizds del carisma de un
jefe, o de una tradicién revolucionaria ahora ya ritualizada pero
todavia eficaz en obtener adhesiones de este tipo.

En cuanto a la actitud hacia el nivel de participacién, ella varfa
inversamente con el status del actor. La ampliacién del nivel de
participacién toma la forma, cldsicamente, de bajar los requisitos
para tener derecho a votar. Pero ademds, una vez que ese derecho
estd reconocido, atn quedan formas institucionales directas o indi-
rectas para dificultar o facilitar la concurrencia a las urnas, agilizar
la inscripcién del votante, o hacerle llegar la informacién relevante
para interesarse en la eleccién.

La favorabilidad a ampliar el nivel de participacién se ve afec-
tada por la preferencia hacia el movilizacionismo, que tiende a in-
crementarla. Se trata, de todos modos, de dos fenédmenos distintos,
y puede haber una forma movilizacionista que opera dentro de un
sector restringido de la poblacién, por ejemplo, los marginales de
una gran ciudad, y que no se extiende a las clases populares de otras
ciudades mds pequefias, ni a los campesinos. Las amenazas que
penden sobre el individuo acttian aqui también en el sentido de au-
mentar la favorabilidad si el actor se siente amenazado desde arriba,
y en cambio de frenarla si la amenaza es de origen popular.

E| ciclo de la violencia

Hasta aqui se ha considerado a los actores como teniendo ciertas ca-
racteristicas estructurales, y relaciones de afinidad o antagonismo
entre ellos. El antagonismo, basado en la diversidad de intereses y
opiniones, no es lo mismo que la violencia, fenémeno distinto a
cuyo estudio se dedicard esta seccién. La violencia es un fendmeno
psicosocial, basado en frustraciones, las cuales por supuesto tienen
los mds diversos origenes, entre ellos el econémico. En ciertos ana-
lisis de origen marxista se supone que las contradicciones de intere-
ses econdémicos, unidas a la proletarizacién, tienden a generar anta-
gonismos cada vez mds marcados, que finalizan en una erupcién
violenta. Este es un camino posible, pero no necesario. Es preciso
examinar la manera en que las actitudes violentas se generan en
los individuos y se extienden en grupos sociales amplios. El enfo-
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que que se ha adoptado énfatiza el mecanismo psicosocial de frus-
tracién-agresién, o sea que la violencia, como tendencia a causar da-
fios a los demds, resulta de la frustracién de las aspiraciones del in-
dividuo, que en un cierto grado de intensidad no es posible cana-
lizar a través de la lucha politica legal. El mecanismo psicosocial es
el disparador de la actitud violenta, lo que no quita que la violen-
cia tenga una etiologia mds amplia, ligada a la estructura social,
especialmente a la forma en que se distribuyen los privilegios. Esta
es la razén ultima de que existan frustraciones con contenido poli-
tico, dirigidas a cambios en la distribucién de recursos.

Se han considerado dos caudales que alimentan a la frustracién,
de los cuales uno es principalmente econémico, el otro politico-ins-
titucional. En ambos casos hay que contrastar la gratificacién al-
canzada por el actor con.el nivel de aspiraciones que él tiene. La
frustracién, como es légico suponer, no depende tanto de lo que se
tiene, sino cdmo eso se compara con lo que se desea.

En el campo econdmico lo que se tiene estd medido por el nivel
econdmico, afectado algo por la inseguridad econdmica. A lo que
se desea lo definimos como una nueva variable, por cierto psico-
social, el nivel de aspiraciones econdmicas. De la relacién entre am-
bas variables resulta otra, ‘el bienestar econdémico relativo, mezcla,
por lo tanto de elementos econdmicos y psicosociales.

En el campo politicodnstitucional las posibles aspiraciones del
actor se refieren a los controles (econdmicos, sociales, politicos) con
que se rige la sociedad. Para cada control el actor tiene una acti-
tud: ella representa lo que €] desea. Lo que él tiene es el valor con-
creto del control social, que puede estar cerca de sus deseos o muy
lejos de ellos. En base a las diferencias entre aspiraciones y reali-
dades en este campo se construye una variable denominada realiza-
cién de objetivos.

De los efectos conjuntos del bienestar econdmico relativo y de
la realizacién de objetivos politico-institucionales el actor deriva
una cierta satisfaccidn, o su contrario, frustracién o deprivacién re-
lativa. Cuanto mds ideologista sea, mdas importancia dard al compo-
nente que le viene de la realizacién de objetivos, y menos al bien-
estar econdmico. ,

La insatisfaccién, a su vez, genera violencia, como ya se dijo an-
tes. Guanto mds autoritario o mds andémico sea el actor, més facil-
mente ‘convertird frustracién en violencia. De todos modos, se ve
frenado en esta conversién si existe alta legitimidad social. La legi-
timidad social refleja el grado en que la sociedad estd manejada de
acuerdo a las preferencias de la poblacién. Una forma de medirla
es promediando las realizaciones de objetivos de cada actor, ponde-
radas por su peso politico o por un valor intermedio entre su peso
politico y su poblacién. Si se usa la poblacidn, se estd haciendo una
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contabilidad demasiado democrética, porque los actores con muchos
recursos pero poco numerosos tendrian poco que ver en el resultado.
D¢ hecho, ellos influyen a la legitiinidad en una proporcién mayor
que la de sus ntmeros, pero menor que $u peso politico. Aunque
el peso politico es la variable que le sirve a un actor —sumado a
sus aliados— para llegar al gobierno, la legitimidad es mas dificil de
conquistar, En alguna medida, es mds democrdtica que el poder,
pero no tanto como para regirse por el principio de un hombre-un
voto. Asi, pues, un frente puede llegar al poder, peroc no ser capaz
de imponer la legitimidad de los cambios que realiza (o impide rea-:
lizar). La legitimidad se dard mds fdcilmente si el frente, aparte de-
tener mds peso politico, representa también a un sector numeroso
de la poblacidn; o bien, si la posicidn en. que ubica .a las palancas
de los controles es respetuosa de lo que piensan los demds.

La violencia de un actor estd ligada en un circulo vicioso a otro
concepto, el de amenaza, al que se ha dado un rol muy importante
en la formalizacién tedrica. Un actor se ve amenazado por todos
aquellos de quienes lo separan fuertes antagonismos, y mds atn si
ellos son violentos. El peso politico de esa masa enemiga se incre-
menta algo en funcién del grado de antagonismo y del de violencia,
v se compara con el peso de la defensa con que cuenta el actor; que
es el frente al que pertenece. El resultado de esta comparacién es
el nivel de amenaza que afecta al actor. Si a todos sus enemigos se’
los considerara plenamente movilizados, lo que aumenta a veces bas-
tante su peso, el resultado serd un nivel potencial de amenaza.

La circularidad comsiste en que un actor que se siente amenaza-
do, aunque no esté insatisfecho o frustrado por otros motivos, reac-
cionard también ¢l violentamente. Con esto aumenta a su vez la
amenaza que quizd Ios otros sientan como proveniendo de él, y asf
sucesivamente.

En cualquier sociedad dividida en clases es particularmente im-
portante determinar la amenaza proveniente de los sectores popula-
res que pende sobre los actores dominantes. Dados los conflictos de
clase existentes, los actores dominantes casi siempre tendrdn en con-
tra suyo algin frente de tormenta del cual provengan antagonismos.,
Sin embargo, si debido a una politica de apertura o reforma social
el sector dominante ha introducido algunos cambios y reformas, es
posible que los antagonismos no sean excesivamente fuertes. Se to-
man en cuenta los antagonismos basados en las diferencias de acti-
tudes, entre ellas los intereses subjetivos, no los objetivos. Puede
argumentarse, quizds con razén, que los iqtereses reales de los ocu--
pantes de las partes bajas de la pirdmide social son suficientemente
distintos e incompatibles con los de las altas como para crear muy
fuertes antagonismos, y por lo tanto amenazas. Pero de hecho a me--
nudo, por una razén u otra, esos intereses en su expresién subjetiva
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no son tan antagénicos. El resultado es que, aunque casi siempre
habr4 antagonismos entre clases altas y populares, no siempre su
intensidad serd suficiente como para generar una amenaza. Ade-
mids, la frustracién tanto econémica como politico-institucional de
las clases populares tampoco serd siempre tan intensa como para
llevarlas a la.violencia. Nétese, de todos modos, que para que exis-
ta una percepcién de amenaza por parte de los sectores altos no es
necesario que las clases populares sean violentas; basta con que sus
antagonismos sean muy intensos. Asi, pues, habrd dos situaciones
tipicas generadoras de amenazas. En la primera, que es la mds cla-
ra, el sector popular no sélo es antagénico, sino también violento,
quizds. incorporando en su coalicién a uno o mds grupos guerrille-
ros o terroristas (caso argentino de comienzo de los afios setenta).
En la otra situacién tipica, el sector popular radicaliza sus deman-
das, quizd debido a una percepcién correcta de sus intereses reales,
quizd por la. inclusién en la coalicién de grupos muy idelodgica-
mente motivados. Esto produce fuertes antagonismos que, aunque
no estén acompafiados de violencia, igual generardn en las clases
dominantes una fuerte sensacién de amenaza (caso chileno de la épo-
ca de la Unidad Popular). También hay otra posibilidad, a saber,
que debido a la escasa organizacién de los sectores populares, e in-
cluso a su baja movilizacién o falta de liderazgos movilizacionistas,
la amenaza real no sea muy alta, pero exista una amenaza poten-
cial muy fuerte. Esa amenaza potencial no es fdcil de medir, y en
general ella es s6lo percibida inconscientemente por los actores so-
ciales, salvo algunos particularmente alertas. L.a mera amenaza po-
tencial, aunque importante, no produce a su vez violencia en los
amenazados. Sélo paraliza sus posibles tentativas de ampliar la par-
ticipacién o de experimentar tdcticas movilizadoras, como se vio en
la seccién anterior (caso brasilefio del siglo pasado).

Ahora bien, aqui corresponde retomar el tema de la actitud ha-
cia la represién, que se habia dejado en suspenso en su momento.
La actitud hacia la represién no es otra cosa que la violencia, en
un actor gubernamental. Ambas cosas coinciden. Los actores oposi-
tores, por supuesto, no estdn a favor de la represién gubernamen-
tal, mientras ellos no accedan al gobierno. Si son violentos y tienen
éxito en llegar al poder, lo mds probable es que traten de reprimir
a sus adversarios, como ocurre con muchos movimientos socialrevo-
lucionarios. Esto es independiente de su ideologfa, y resulta de las
presiones del sistema politico y social general. Por eso es previsible
que un partido comunista en un pais desarrollado, basado en acto-
res menos insatisfechos y por lo tanto no violentos, si llega al poder
no ejerza una dictadura, aunque en teoria la suscriba tanto como
los otros. Por razones algo parecidas, la Iglesia Catélica no estd dis-
puesta, hoy, a ejercer sobre los no creyentes el grado de control que
se podria temer si tomara al pie de la letra algunos de sus textos
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canénicos. No se trata, en ninguno de los dos casos, de adaptacio-
nes oportunistas, sino del resultado de la presién de la estructura
social, que es algo mds que coyuntural.

Para terminar este tema, debe sefialarse que la violencia es una
variable que como todas las demds admite grados, y se trata de una
predisposicién mds que de una accién. Aun los actores més predis-
puestos a la violencia, si se ven :muy minoritarios y no gozan de ab-
solutamente ninguna simpatfa en el resto de la poblacién, no pasan
a los hechos, salvo en casos aislados. En paises como Espafia, Italia
y Pertt en que la violencia, aunque minoritaria, es bastante ejerci-
da, a pesar de ser condenada por la casi totalidad de las fuerzas po-
liticas, habria que -examinar mds cuidadosamiente la situacién y
seguramente se verfa que la violencia goza de anuencia en amplios
sectores ciudadanos. En cuanto a la represién gubernamental, ella
sélo se ejerce si el gobierno tiene fuerza para imponerla. Ocurre
con ese control social como con todos los demds, que se aplican si
hay un gobierno con suficiente fuerza como para establecerlo. Es
por lo tanto factible que en un frente gubernamental haya varios
actores violentos, y por lo tanto favorables a la represién, pero que
al no contar con el apoyo de los demds miembros de la coalicién
no sean capaces de imponer la represién que favorecen. De todos
modos seguirdn siendo violentos y si no hay en su contra un con-
senso indudable ejercerdn bastantes actos de violencia. La situa-
cién argentina entre. 1973 y 1976 ejemplifica este caso, en que la
violencia es mayor que la represién. También existe la situacién
opuesta, en que un gobierno es represivo, contando con gran fuerza
y hegemonia, lo que le permite canalizar toda su violencia en for-
mas legales. Ciertos periodos de regimenes tan distintos como los
de Salazar o Khruschev son ubicables en esta categorfa. En cambio
gobiernos como los de Stalin, o el primer Franco, o los argentinos
posteriores a 1976 son tanto represivos como violentos, o sea, la vio-
lencia que ejercen no es sélo la que ellos mismos consideran legal.

Se ha argumentado a veces que la represién es tipica de paises
de escaso desarrollo, y que con el crecimiento econémico se hace
mds posible la democracia. Estamos aqui en presencia de otra ley
de tendencia histérica, que como tal debe interpretarse con cuida-
do. La asociacién empirica entre desarrollo y democracia evidente-
mente existe, e incluso es de sentido comun. La afirmacién, por
otra parte, no pretende que cada incremento de bienestar econdmi-
co vaya acompafiado de un aumento de democracia. Como toda
tendencia, sélo implica una asociacién empirica, una correlacién,
con numerosas excepciones que por el solo hecho de existir no in-
validan la hipdtesis. S'n embargo, la experiencia histdérica latino-
americana —y de otros lados del mundo— en el dltimo par de dé-
cadas parece sefialar algunas tendencias opuestas, segun las cua-
les ciertos incrementos de desarrollo econdémico mds bien agudizan
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las tensiones, pues aumentan las aspiraciones mds que las gratifica-
ciones econdmicas, con la consecuente incrementacién de la predis-
posicién a la violencia o a la represién. Incluso en etapas particu-
larmente altas de industrializacién —dentro del contexto latinoame-
ricano— el fortalecimiento que se produce en la organizacién de las
clases populares las torna en alguna medida amenazantes, produ-
ciendo la consecuente reaccién represiva empresarial y militar. Pero
la realidad es demasiado compleja para ser descripta por tendencias
unilaterales, sea en sentido democrdtico o hacia el autoritarismo, o
en forma de U planteando el autoritarismo como una etapa que de
hecho sea inevitable transitar. Las evidencias para algunas de estas
secuencias existen, siendo la mds obvia la que sefiala la prevalencia
de regimenes democrdticos en etapas altas de bienestar econdémico.
Pero acerca de ésta como de otras tendencias se puede decir lo de
Keynes, de que en el largo plazo estamos todos muertos. El registro
de las tendencias es 1til, pero ellas no tienen valor explicativo. La
explicacién debe hacerse en términos de la accidén de una multipli-
cidad de variables, las cuales sélo por circunstancias muy peculia-
res, dificilmente repetibles, dan lugar a fendmenos unidirecciona-
les. El campo para la experimentacién politica, para la ingenierfa
social si se quiere, es por lo tanto generalmente bastante grande, y
por cierto para pafses como la mayoria de los latinoamericanos.
Este tema lleva al de la organizacién de las clases populares, con el
que se cierra esta revisién de elementos tedricos.

La organizacidn de las clases populares

La expresién politica de las clases populares constituye un tema
cuya significacidn tedrica es muy distinta segun la visién que se
tenga acerca de la existencia de una sociedad sin clases. Si se cree
en esa posibilidad, la fascinacién por la utopia distorsiona la com-
prensién de la politica e ideologia concretas de las clases populares.
Si en cambio se visualiza claramente la imposibilidad —en nuestro
horizonte histérico— de esa eliminacién de la pirdmide social, se
deduce que sus partes altas serdn siempre ocupadas por grupos dis-
tintos de los que realizan la mayor parte de los trabajos manuales
industriales o agropecuarios. Aunque haya movilidad social, las
clases populares ocupardn la parte inferior de la pirdmide. Algunos
individuos cambiaran de suerte, pero la clase en su total no muda-
14 su ubicacién. Los cambios posibles son de todos modos muy
grandes, incluyendo el reemplazo de la propiedad privada por la
estatal o cooperativa. Incluso dentro de regimenes capitalistas pri-
vados hay mucho campo para reformas e innovaciones instituciona-
les y para redistribuir ingresos y recursos econdémicos. De todos
modos, la conclusién se impone de que las diversas formas de or-
ganizar las partes medias y altas de la pirdmide constituyen un pro-
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blema que concierne mds a los sectores medios y altos que a los
populares. Estos sin duda pueden beneficiarse de los cambios, pero
los protagonistas principales de los mismos son los sectores medios.
Esto explica que el socialismo, en su expresién mds radical, ligada
a la prevalencia de formas publicas de propiedad, interese sobre
todo a esos sectores. Cierto es que gran parte de la clase media estd
cooptada por el régimen capitalista, en el cual encuentra suficien-
tes perspectivas, y por lo tanto adopta actitudes moderadas o con-
servadoras. El sector popular, por el otro lado, aunque menos afec-
tado por la temdtica de la propiedad estatal, lo estd mucho por la
del igualitarismo, que es la otra vertiente de la ideologfa socialista,
que también aparece en formas populistas de pensamiento.

La clase obrera —en la cual se incluyen los marginales urbanos—
y el campesinado, al ocupar por definicién las partes mds bajas de
la pirdmide, constituyen bajo cualquier régimen una oposicién po-
tencial a los detentadores de las partes mds privilegiadas de la es-
tratificacién social. En la medida en que existan libertades, y en
que el desarrollo intelectual y la acumulacién de informacién y
experiencia asociativa se extienden, este enfrentamiento se hace
més real. Pero no tiene necesariamente que ser mortifero para los
grupos altos, pues es perfectamente posible crear condiciones de
suma no cero que disminuyan las tensiones. Aun en condiciones de
suma cero los antagonismos no tienen por qué llegar a la violencia,
ni, en caso de generalizarse ésta, resultar en una victoria del sector
popular. Asi, pues, el hecho de que los conflictos adopten formas
mas cercanas a las clasistas no indica que sean violentos, o imposi-
bles de dirimir dentro de un' régimen democrdtico, que implica
transacciones y un relativo consenso sobre aspectos fundamentales
de la convivencia.

M4s conflicto hay potencialmente entre los empresarios privados
y clertos sectores medios, técnicos e intelectuales cuando éstos se
ven a si mismos como reemplazdndolos en su rol directivo. Sin em-
bargo, esta asuncién de un rol contestatario no se da demasiado a
menudo, porque toda sociedad capitalista medianamente prdspera
es capaz de cooptar a grandes ndmeros de las clases medias, e in-
cluso de los intelectuales. De todos modos, hay aqui un talén de
Aquiles del régimen, muy vulnerable ante ciertas coyunturas his-
téricas.

En un movimiento politico hay que diferenciar claramente en-
tre la organizacidén y la ideologifa. Respecto de la organizacién son
particularmente centrales dos puntos: i) el grado en que hay preva-
lencia de la organizacién auténoma o de la movilizacidn, y ii) las
clases o sectores de clases incorporadas, especialmente si es que se
incluyen partes importantes de las clases medias, y élites de origen
mids alto, empresarial o militar. En cuanto a la ideologia, ella es
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generada por especialistas, los intelectuales, o algin grupo de acti-
vistas particularmente sensibilizados a esa temdtica. La difusién de
la ideologia entre los actores mds numerosos, y mds pragmaticos,
dependerd por supuesto de que los idedlogos tengan actitudes cer-
canas a las de ellos, o sea, posean una afinidad positiva. Pero ade-
mds se precisa que existan canales de comunicacién. La comunica-
cidén es transmisible a través de aliados, dando de esa manera a al-
gunos sectores ideologistas acceso a sectores masivos, que de lo
contrario no tendrfan. De ah{ la importancia de ciertas alianzas,
aun con grupos pequefios y poco poderosos, pero que actian de co-
rreas de transmisién en ese sentido. En cuanto a la violencia, ya
se leO antes que ella, mds que un componente ideolégico, es una
caracteristica vital, dependiente de las insatisfacciones del actor,
generadas en el 4rea econémica o en la politico-institucional.

Las combinaciones de todos estos elementos son multiples, pero
a los efectos de una primera clasificacidn se ha agrupado a los mo-
vimientos politicos que resultan de la capacidad organizativa de las
clases populares en cuatro grandes grupos:

i) Socialdemécrata, articulado en torno a una clase obrera sin-
dicalizada y una minorfa importante de clase media. Esta tltima
provee el complemento indispensable para llegar al 509, del elec
‘torado y para moderar las tendencias algo autoritarias que es co-
mun encontrar en el sindicalismo, atn en los paises mds democra-
ticos.

ii) Aprista, o populista de clase media, en que el rol sindical si-
gue existiendo pero menos central que en el caso anterior. La clase
media asume un rol directivo mayor, por la debilidad del otro com-
ponente.

iii) Socialrevolucionario, basado en élites pequefias pero estraté-
gicas de clase media, estudiantil e intelectual, con apoyos popula-
res, pero organizacién jerdrquica, capacitada para la Iucha armada,
y para reemplazar a los sectores capitalistas en sus roles directivos.

iv) Populista obrero, en que el sindicalismo es importante, pero
hay una estructura externa a ¢l mds fuerte que en la versién social-
demdcrata. Esta estructura tiene apoyos en minorfas de los estratos
altos, empresariales y a veces militares, formando una élite dirigen-
te con liderazgo carismiético que integra a los elementos movilizados
y no organizados de las clases populares.

Aparte de estos cuatro grandes grupos, existen también otros
partidos politicos capaces de obtener importantes mayorias, incorpo-
rando sectores medios y populares, y realizar, si llegan al gobierno,
programas de reforma social. Son principalmente la democracia
cristiana y el radicalismo, los cuales, sin embargo, no tienen el apo-
vo principal de los sectores populares. Pueden, claro estd, obtener
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mayorias electorales, sobre todo en momentos de reflujo politico,
como en la Argentina en 1983, o de alianzas explicitas o implicitas
con la derecha, como en Chile en 1964. El hecho de que estos mo-
vimientos sean los principales adversarios de aquellos que estdn an-
clados en la clase obrera les da a veces el rol de sustitutos de la
derecha, o versién renovada y aggiornata de la misma. Esto, sin
embargo, no tiene por qué ser siempre asf, como lo sefiala Ia evolu-
cién mis reciente del Partido Demdcrata Cristiano chileno.

De todos modos, la formacién de partidos fuertés en la derecha
o el centro derecha contribuye a la consolidacién de la democracia.
8i no es posible eliminar a los estratos altos de la pirdmide social,
ni suponer que sus intereses son coincidentes con los de los bajos,
es preferible que todos estén representados, y de la manera mas pa-
reja posible, para asegurar el respeto mutuo. Esto, por otra parte,
como ya se sefiald antes, disminuye las. tendencias golpistas, que no
provienen principalmente de los cuarteles sino de las ansiedades de
los grupos altos, y de gran parte de los medios que se identifican
con ellos, cuando se sienten amenazados e incapacitados para expre-
sarse a través de un partido propio con perspectivas de ganar.

El esquema partidario es un componente central de la democra-
cia, tanto o mds que la divisién de poderes estatuida en la 'Consti-
tucién. La divisién real de poderes que hay que observar en un sis-
tema politico actual es la que se refiere a los partidos, y a su capa-
cidad de expresar y representar a todos o a la gran mayorfa de los
sectores organizados del pais. En este volumen se han estudiado
particularmente las condiciones de nacimiento, consolidacién, y
eventuales cambios en uno de los hemisferios de ese sistema de par-
tidos. La otra mitad no es por eso menos importante. El equilibrio
de ambos hemisferios politicos es una caracteristica de casi todos los
paises democréticos del mundo. Se trata de un equilibrio peculiar,
porque no debe impedir gobernar, pues de lo contrario se cae en el
mero empate sqcial, en que cada sector tiene suficiente poder para
bloquear a los demds pero no para realizar sus propios proyectos.
Esta situacién de mutuo bloqueo, de empantanamiento, la Argenti-
na la ha vivido por mucho tiempo, y ha pagado el precio de una
grave decadencia en todos los érdenes. Pero no todo ha sido malo
en esas duras décadas de empate social, a pesar de sus convulsiones
y violencias, que son preferibles a la mera aquiescencia a la autori-
dad. Quizd sélo después de haber intentado destruirse mutuamente
por todos los medios posibles resultard razonable hacer las concesio-
nes que se precisen para convivir.
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