Carlos Pérez Llana

RELACIONES INTERNACIONALES Y TRANSICION
POLITICA

La literatura vinculada a la transicién politica generalmente ha
soslayado la variable externa, asi los aspectos politico-sociales y
los econdémicos han sido privilegiados, en orden a analizar el rol
acelerador o reductor que ellos desempefian en lo que hace ala
consolidacion de las transiciones.

Cada proceso de transicién tiene su propia peculiaridad, de
allf la importancia del anélisis comparado de estas experiencias,
que hoy son abundantemente tratadas por la esencia politica.
Esta primera afirmacién ya se vincula con la variable externa,
en la medida que las diversas variables ex6genas condicionan
y encuadran a cada transicion. Acaso puede soslayarse la impor-
tancia del “clima” y el tipo de régimen internacional imperantes
al momento de la emergencia de los regimenes autoritarios, que
luego cederdn el paso a los procesos democraticos de transicion.
Leonardo Morlino (Dalla democrazia all’ autoritarismo) y Niki-
foros Diamandourus (en Transicién a la democracia en el sur de
Europa 'y América Latina, compilacién de J. Santamaria), han
analizado las vinculaciones —y congruencias— que existieron
entre el “clima” internacional y los autoritarismos ibéricos, y las
asincronias entre el “clima” aludido y el gobierno de los corone-
les griegos, en los ‘60. Asi también puede afirmarse que el zalaza-
rismo y-el franquismo pudieron sobrevivir, a la terminaciéon de la
22 guerra, en la medida que el anticomunismo interno, que legi-
timaba en gran medida a esos regimenes, era funcional al “clima”
de la guerra fria,

Durante los anos de la détente, 1969-1979, dificilmente po-
dian convivir los valores autoritarios internos y los valores plura-
listas que el régimen internacional privilegiaba. Zalazary Franco
estaban condenados biolégica y politicamente, en ellos coincidié
el agotamiento del modelo autdrquico, los cambios internos, la
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vejez de los autdcratas y la persistente presidon que provenia del
mundo exterior. Simultineamente el anticomunismo de los co-
roneles griegos no se acompasaba con la distension Este-Oeste,
que impulsaban Nixon y Breznev,

Esta breve introduccién, y presentacion, de la cuestidén inter-
nacional pretende vincular esa variable y los procesos de transi-
cién, ejercicio usualmente soslayado. Sin embargo en el caso
argentino la transicién estd originariamente asociada con el tema
internacional.

En efecto, la transicién politica aqui adquirié entidad real
luego de un hecho internacional frustrante: la guerra del Atldn-
tico Sur. El régimen militar no hab{a asumido la necesidad de
encarar la transicién politica y algin Documento publico que
hizo mencién a esa estrategia (las denominadas “Bases Politi-
cas”), sblo encontrd el camino del archivo. Obviamente no ha-
bia, dentro del régimen, una tendencia interna lo suficientemente
Iicida e influyente como para encarar la dificil ingenierfa de la
transicién politica. Es el fracaso militar en Malvinas lo que hizo
posible, ¥ oportuno, pensar en la transicién politica.

El régimen era portador de innumerables fracasos —politicos,
econdmicos y morales—, pero sdlo en 1982 claudicé en forma de-
finitiva (ver C. Floria, Dilemas de la consolidacion democrdtica.
Seminario LASA. de Alburquerque). En junio de 1982 perdié
toda viabilidad un régimen militar que en su t4ltima etapa habia
intentado romper el aislamiento internacional, ensayando una
claudicante aproximacién a los EE.UU. que en vez de estar basada
en una reflexiéon madura sélo estaba atada a las posiciones “orto-
doxas” que le otorgaban prioridad al tema centroamericano.
Alli fue posible, y necesario, pensar rdpidamente en la transicién
y en ese contexto viene al caso citar el titulo del articulo que pu-
blicara el actual Presidente de la Reptblica, el Doctor R. Alfon-
sin, en el diario CLARIN, del 4/6/82: Una propuesta para la tran-
sicion a la democraciz. Inobjetablemente la transicién politica
argentina, empirica y analiticamente, estd asociada a la cuestién
internacional.

Andlisis comparado: transicion y politica exterior
La asociacion entre el inicio de la transicidn politica y los asuntos
externos resulta pertinente en al menos tres casos: Argentina,

Grecia y Portugal (tal vez podria anexarse el caso pakistano, don-
de luego de los conflictos bélicos entre Pakistdn y la India —vin-
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culados, asimismo, con la secesién de Bangladesh— hubo una
transicidén politica que culmind con el acceso al gobierno de A.
Bhuto).

En Grecia el régimen de los coroneles cometié la torpeza de
acompafar el proyecto “enosis”, que era enarbolado en Chipre
por grupos de la mayoria griega, hostiles al Presidente Makarios,
partidarios de la anexi6én de la isla al continente. Esto provocd,
como ya es sabido, la ocupacion, de una gran porcion de territo-
rio chipriota, por las tropas turcas despachadas desde Ankara
para ‘“proteger” a la minoria chipro-turca. De esta forma el co-
lapso externo —vinculado a un hecho bélico que no necesaria-
mente implicd el enfrentamiento directo de Turquia y Grecia—
arrastrd al régimen militar que, precisamente, habfa intentado
una tenue apertura politica, piloteada por Papadopolus y el
politico derechista Spyros Markezinis. Se puede as{ avanzar la
hipbtesis que ante el fracaso de la “transicién controlada”, el
régimen autoriatario jugb a la aventura externa, con el fin de gal-
vanizar a la opiniébn publica interna reavivando el sentido de
misién panhelénico y el odio ancestral al turco.

El caso de la transicién portuguesa se liga el fracaso de las
tropas lusitanas en el continente africano. La presencia militar
portuguesa, en Mozambique, Angola y en Guinea-Bissau, evoca
la persistencia de una politica ultramarina ejecutada, en forma
fiscalista, por un capitalismo de Estado que se apoyd en una tem-
prana organizacioén nacional, que hicieron de la Corona portugue-
sa, en plena Edad Media, un gobierno moderno que no compartia
el poder con particularismo feudal alguno.

En los aflos ‘60, el proceso de descolonizacibn, la presencia
de movimientos de liberacién apoyados por la opinién piblica in-
ternacional y, a veces, por los paises del Este y algtin pais occi-
dental, pusieron en jaque a las tropas portuguesas que no conta-
ban con el presupuesto militar que las habilitara para derrotar a
grupos, y lideres, sustancialmente pertrechados y con una elevada
capacidad organizacional. En los ‘60, la relacién costo-beneficio
operaba en forma negativa para la metrépolis y el proceso de des-
colonizacién se imponia.

Estas tropas, derrotadas en el Africa, fueron actores protagd-
nicos de la revolucién del 25 de abril de 1974, los que mas tarde
entraron en crisis interna debido a las disidencias aparecidas, pre-
cisamente, respecto de cémo conducir la transicidn politica (so-
bre el tema ver: Jorge Campinos, La transicion del autoritarismo
a la democracia en Europa del Sur: el ejemplo portugués).
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En el caso argentino, donde mds se vincula la transicién al
hecho externo, corresponde destacar que la guerra de Malvinas
se diferencia de los dos casos arriba analizados en la medida que
se tratd de un conflicto bélico convencional y directo. Hubo
aqui, no como en Grecia, batallas donde el adversario era el
ejército de linea de una potencia regional perteneciente a uno de
los dos sistemas estratégicos. En Grecia el caso chipriota reavi-
vaba la idea panhelénica —constante de la politica exterior griega
hasta la derrota militar de 1922— y en Portugal se trataba del
mantenimiento de una situacién colonial indefendible. Final-
mente es también obvia la comparacién entre Argentina y Grecia,
en donde ambos regimenes buscaron galvanizar el frente interno
con reclamos muy sentidos por ambas sociedades, que ya en otras
oportunidades se las habfa movilizado para la guerra, ora contra
Turquia, ora contra Chile.

Algunas comsecuencias que se derivan de la vinculacion entre la
transicion democrdtica y la cuestion bélica externa.

La causacion bélico-externa y la transicién politica externa, ori-
ginan una agenda de politica exterior que, en menor O mayor
medida, sobrecargan a la transicién con problemas de todo tipo,
que deben ser resueltos en el contexto de la cuestién externa y
la cuestion militar.

Asi la dificil posicién internacional en la cual qued6 sumergi-
da Grecia, ha provocado el reacomodamiento politico-estratégico
de Atenas. Bajo la gestion del lider centro-derechista Caramanlis,
principal artifice de la transicién, la politica exterior estuvo
orientada a reinsertar a Grecia en la OTAN y a lograr el acceso a
la Comunidad Econémica Europea. Pero el “peso” del conflicto
chipriota y el litigio greco-turco, vinculado a la ocupacién militar
de la isla mediterrinea y a la delimitacién de las aguas en el Egeo,
obstaculiz6 la transicién en la medida que Caramanlis debid arbi-
trar, permanentemente, entre la necesidad de lograr la reinsercion
diplomAtica y una opinién publica que: temia el costo econédmi-
co del ingreso a la Comunidad; que profesaba un antinorteameri-
canismo visceral —hgado a los sucesos de postguerra y al apoyo
que Washington prest6 a Turquia— y adherfa a un vago senti-
miento neutralista.

En el caso argentino la cuestién Malvinas también sobrecarga
la transicién. Los escasos recursos diplomdticos, que posee un
pais como la Reptiblica Argentina, deben ser consagrados —en
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gran parte— a esa cuestiéon y obligan a una tarea de reclutamiento
de apoyos en la diplomacia multilateral, que a veces pueden en-
trar en colisién con otros intereses. Por otro lado, la permanen-
cia de ese conflicto obstaculiza el éxito de la reinsercion interna-
cional que el Gobierno Nacional ha encarado como uno de los
ejes centrales de su gestion.

En el orden de los sistemas defensivos regionales existen, tam-
bién, significativas coincidencias. Luego de los sucesos de Chipre
para Grecia la principal hipétesis de conflicto estd vinculada a
Turquia. Consecuentemente, la OTAN no le brinda a Atenas la
seguridad que ella requiere, en la medida que para los EE.UU. la
posicién estratégica de Turquia convierte a ésta en un aliado im-
prescindible. En el orden regional, y luego del conflicto Malvi-
nas, es obvio que el TIAR ha perdido operatividad y legitimidad.
Si habia alguna duda respecto de las hipdtesis sobre las que se
apoyaba el mecanismo de seguridad regional, ellas quedaron en
evidencia cuando los EE.UU. ignoraron los compromisos asumidos
en orden a la defensa continental.

Finalmente, durante la transicion politica debe lograrse la
lealtad de las Fuerzas Armadas al régimen politico y en los casos
donde hubo, previamente, un conflicto bélico esa lealtad debe
ser articulada mientras, simultineamente, se ejecuta un proceso
de reforma militar, Esta reforma no es ajena a la necesidad de en-
carar una reflexién critica acerca de la eficiencia profesional y de
las consecuencias de una excesiva politizaciéon corporativa. Asi
uno de los mayores problemas que enfrent6 la transicion portu-
guesa estuvo relacionado con el estado deliberativo de las institu-
ciones militares y los distintos proyectos politicos que alli com-
petian, v.g. los grupos progresistas ligados a los partidos de iz-
quierda; el liderado por el General Spinola; el del Comandante
Melo Antunes; etc. En la Argentina la reforma militar tiene una
referencia concreta: la experiencia Malvinasy el pasado politico.
Finalmente la transicién espafiola, en donde hubo una “transi-
ciébn controlada”, la reforma militar merece una doble lectura.
La interna se vincula a la insercién militar dentro del régimen y
a la cuestién de las autonomias regionales; la externa se enlaza
con la necesidad de buscarle a las Fuerzas Armadas una ‘“‘misién”,
en este caso a través de su inserciéon en la OTAN. Un tema que
atn hoy estd presente, en la medida que la sociedad no ha logra-
do “digerir” esta decisién del gobierno de la transicion.

Concluyendo, cuando la transiciéon ha estado fuertemente
vinculada a un hecho externo donde la cuestion militar no es
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ajena, la politica exterior de la transicion debe “desmilitarizar”
la agenda externa a la vez que buscar la reinsercién de la institu-
cién militar en el régimen politico. De allf la importancia de una
tarea que, por su naturaleza, se la mantiene al margen del debate
politico y que, sin embargo, estd en la esencia de la politica: la
definicién de las llamadas “hipotesis de conflicto”. Ellas condi-
cionan, en parte, la politica exterior y el planeamiento militar.

LA CUESTION INTERNACIONAL Y LA TRANSICION
El contexto internacional

El tipo de régimen internacional prevaleciente puede operar co-
mo variable aceleradora, o reductora, de la transicidon politica.
Asi hemos visto coémo el “clima’ de la guerra fria resultd funcio-
nal a los autoritarismos ibéricos y cdmo, mds tarde, ese mismo
“clima’” —inspirado en la détente— resultaba disfuncional para el
mantenimiento de regimenes de esa naturaleza en el sur del Medi-
terrdneo.

En la actualidad, y a pesar de la existencia de indicios que
operan en favor de un recrudecimiento del conflicto Este-Oeste,
el régimen internacional favorece a las transiciones politicas. Los
fracasos autoritarios en América Latina y la necesidad de consoli-
dar las democracias mediterrdneas, han provocado modificaciones
sustanciales en el pensamiento americano conservador militante,
partidario de las tesis ortodoxas de contencién del comunismo.
En tal sentido la permisividad internacional, que se les ofrece a
las transiciones, opera en favor de su consolidacion.

Existen, sin embargo, excepciones a esta regla. As{ en cir-
cunstancias donde los intereses estratégicos norteamericanos es-
tin en juego y cuando los Estados Unidos no visualizan una
oposicién democritica capaz de “asegurar” la transiciom, allf
ésta puede postergarse en desmedro de las sociedades afectadas y,
casi con seguridad, de los mismos intereses estratégicos de los
EE.UU. en el mediano y largo plazo. El sindrome de Irdny de Ni-
caragua opera a manera de “velo” y ello es evidente en el caso
filipino y el chileno. La fuerte implantacién de la guerrilla mu-
sulmana-marxista en Filipinas, y la estrategia de algunos sectores
de la izquierda chilena, estdn operando en favor del mantenimien-
to de los regimenes encabezados por Marcos y Pinochet.

Finalmente, estas transiciones deben consolidarse en circuns-
tancias internacionales muy complejas, que permanentemente
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estin afectando —positiva o negativamente— a gobiernos acosa-
dos por multiples problemas internos y obligados a refundar un
régimen en un contexto internacional en plena mutacién. En el
pasado la variable externa era mas estitica y ellos facilitaba las
cosas, permitia planificar y prever. Ahora se trata de administrar
lo imprevisible, de allf la necesidad de contar con marcos de refe-
rencia actualizados. Solo de esta forma los operadores interna-
cionales —ptblicos y privados— podran maximizar sus recursos a
la vez que deberan encarar una tarea de docencia, para elevar el
nivel de la cultura internacional de sociedades generalmente afec-
tadas por el aislamiento y por la vigencia de ideas, y creencias,
que explican el mundo desde perspectivas sesgadas, v.g. las teo-
rias conspirativas; el reduccionismo geopolitico; etc,

Los escenarios politico-estratégicos

Todo hace pensar que el régimen internacional evolucionard ha-
cia nuevas férmulas de distribucién del poder y ellas, obviamente,
repercutiran sobre los procesos de transicién mds recientes. A
pesar de la vitalidad del proceso de interdependencia y de trans-
nacionalizacién, que han erosionado el poder militar, ningin
actor internacional puede desentenderse de lo que ocurre dentro
de los mecanismos mundiales de distribucién y Ieparto de poder.
El sistema estratégico global constituye el eje del régimen inter-
imperial (ver H. Jaguaribe, The new interimperial system en K.
Deutsch “Problems of World Modeling”) en la medida que en ese
circuito prueban sus fuerzas ambas superpotencias y a €l tratan
de ingresar quienes aspiran a incrementar sus parcelas de poder.
En la medida de la ubicacién geografica-estratégica y del tipo de
relaciones que se establecen con las superpotencias, es factible
establecer el horizonte de viabilidad y de permisividad al alcance
de los paises en transicién, En el caso latinoamericano la posi-
cién respecto de centroamérica y la naturaleza de las vinculacio-
nes con los paises del Este, constituyen los parimetros en base a
los cuales pueden predecirse las mayores —o menores— repercu-
siones que en cada pa{s registra el conflicto Este-Oeste (en el caso
argentino el tema es relevante dada la importancia del comercio
con la Unibén Soviética: 70%de las exportaciones de trigo; 80%
de las de maiz; 60% en el sorgo y 32% en la soja).

El equilibrio estratégico global que se mantiene, en lineas ge-
nerales, desde los afios ‘50 estd basado en la disuasién nuclear.
De alli la importancia de contabilizar, debidamente, el significado
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de la lamada iniciativa de defensa estratégica del Presidente
Ronald Reagan (vulgarmente conocida como ‘‘guerra de las ga-
laxias’’). De prosperar dicha propuesta, el concepto de disuasion
seria sustituido por el de proteccién y en ese caso el sistema
estratégico global sufrirfa una mutacién profunda que alteraria
la concepcion del equilibrio y obligaria a la URSS —y a potencias
nucleares como Francia— a responder a ese desafio.

Todo hace pensar que la Unién Soviética dificilmente pueda
responder a ese desafio en la medida de la debilidad que ella re-
gistra en los sectores tecnolégicos vinculados a este proyecto
bélico espacial, ademds la economia soviética ha agotado la fase
de crecimiento extensivo y ahora debe acceder a uno de natura-
leza intensiva que la podria habilitar para encarar, con éxito, la
recuperacion del tiempo perdido durante el largo inmovilismo
brezneviano. De manera que la URSS estd practicamente ago-
tando los plazos que le posibilitarian emprender esta nueva ca-
rrera armamentista, para mantener la paridad estratégica, La
nueva conduccién de Gorbatchev estd anoticiada que los plazos
prescriben, de alli el énfasis que el nuevo lider le asigna a la
reforma econdmica y a la utilizacion de las nuevas tecnologias
(en ese sentido es fundamental el papel que juega el Instituto
econémico de Novosibirsk, dependiente de la Academia de Cien-
cia Siberiana).

Si Gorbatchev tiene éxito, o en otros términos si Reagan y los
republicanos fracasan, el sistema de equilibrio estratégico podri
mantenerse-méas alld de la década del 90. Ese escenario es, sin
duda, el mas favorable para paises como los del Cono Sur latino-
americano. Los que a través de mecanismos de cooperacion re-
gional podrian maximizar su autonomia haciendo posible proyec-
tos politicos reformistas y modernizantes, basados en los valores
de la libertad, la justicia y la solidaridad.

El otro escenario resultarfa perjudicial no s6lo para todos los
proyectos de politica exterior independiente sino también para
los procesos de transicién atn no consolidados. Se trataria de
una hegemonia norteamericana, basada en la superioridad tecno-
légico-militar, que reduciria los margenes de maniobra de los res-
tantes miembros del régimen internacional. All{ quedaria consa-
grado un régimen vertical de desigualdades en donde, en gran
medida, las democracias de los paises en desarrollo dependena.n
de la buena voluntad y de la congruencia entre sus sistemas de
valores y los del polo de poder hegeménico. Por otro lado, en
este escenario el proceso de transnacionalizacién, de estas socie-

[ 10 ]



Carlos Pérez Llana | Relaciones internacionales y transicién politica

dades, avanzaria en forma acelerada, en desmedro de las respecti-
vas identidades nacionales.

La contribucion de la politica exterior a la consolidacién demo-
cratica

En las circunstancias particulares de las transiciones latinoameri-
canas, y muy particularmente en el caso argentino, la politica ex-
terior es contribuyente de tres ejes centrales de gobierno:

— consolidaciéon y refundacién de un régimen politico

— modernizacién y reforma econémica

— reinsercion de estos paises en el sistema internacional.

a) En el eje politico interno la cuestién internacional basica
estd asociada a la reduccién de las tensiones que sobrecargan el
sistema politico y a facilitar el consenso sobre los temas externos,
dentro de la sociedad politica y de la sociedad civil.

En la medida que se encuentren soluciones a los problemas de
mayor sensibilidad, la politica exterior contribuird a hallanar los
obstéaculos politicos de la transicidon. Asi la finalizacién del dife-
rendo del Beagle es un excelente ejemplo de cémo se interconec-
tan, positivamente, transiciéon y politica exterior. En ese caso
llama la atencién cémo la sociedad civil, a través de la consulta,
intuy6 la importancia de esa cuestién asumiendo una actitud ra-
cional que estuvo ausente en muchos sectores de la sociedad poli-
tica.

Asimismo la soluciébn del problema Beagle contribuyd en
otros subsistemas, v.g. el militar. As{ qued6 desactivada una de
las principales hipétesis de conflicto; resulté posible hacer reduc-
ciones presupuestarias y de personal bajo bandera; decrecieron las
necesidades de reequipamiento militar y se desactivé una even-
tual vinculacién entre los conflictos Beagle y Malvinas.

b) En lo que hace a la contribucién de la politica exterior a
la modernizacién y a la reforma econdémica, miltiples son los
aspectos donde pueden identificarse vinculaciones positivas (y
eventualmente negativas). Sin embargo identificamos como pun-
tos relevantes de esta agenda a los problemas de la deuda; el
rubro inversiones; tecnologia y el comercio.

La politica exterior, y las relaciones internacionales, han su-
frido una extraordinaria mutacién a partir de los afios ‘70. Luego
de los shocks monetarios y energéticos, la hegemonia de lo poli-
tico en la agenda internacional fue cediendo el paso a los temas
econdémicos. Asi el esquema de la “doble via” (politicay econé-
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mica) dejé de ser un esquema valido de andlisis y a partir de all{
la politica exterior debi6 conceder mds y mds tiempo —y espa-
cio— a los mulrtiples circuitos transnacionalizados donde los ins-
trumentos clasicos de politica exterior muchas veces no podian
ser utilizados y en donde los actores de esos circuitos no necesa-
riamente son los Estados. Al sélo titulo de ejemplo identifica-
mos algunos de esos circuitos. v.g.: energético; comercial;
monetario; tecnolégico; etc. (sobre el tema ver L. Tomassini,
Transnacionalizacion y Desarrollo Nacional en América Latina).

De manera que a través de la politica exterior, el aparato es-
tadual administra el mecanismo de las interdependencias. Un
Estado obeso y deficiente generalmente obstaculiza, un Estado
moderno permite maximizar la autonomfa, y la eficiencia, en
orden a neutralizar las interdependencias negativas y optimizar
las positivas.

En el interior del aparato estadual el 6rgano ministerial en-
cargado de los asuntos externos, usualmente las Cancillerias, debe
adaptarse a estas nuevas realidades y para ello hace falta una
transformacién en la administracién, en las pricticas y en las
ideas.

Administrativamente se trata de estructuras cldsicas y deci-
monodnicas concebidas para un mundo estitico; las practicas usua-
les generalmente enfatizal el estilo diplomdtico, en desmedro de
la sustancia, y las ideas también necesitan un aggiornamento en
el cual la clave econémica debe estar presente.

Generalmente las burocracias estaduales trabajan con marcos
de referencia externos escasos y desactualizados, de allf la necesi-
dad de contar con Cancillerias que estén en condiciones de irra-
diar informacién y anélisis. Su contribucién a la modernizacién
consiste en aportar los instrumentos necesarios para encarar el
ejercicio comparativo y en suministrar la baterfa analitica que de-
ben disponer los operadores ptblicos y privados. En otros térmi-
nos, concebidos modernamente estos ministerios deben consti-
tuirse en los “radares” externos que permitan predecir, e inter-
pretar, las turbulencias que agitan al régimen internacional y que,
por su naturaleza, afectan a los intereses nacionales.

Asi el mundo vive inmerso en un sistema monetario interna-
cional, en el cual se han contraido deudas exorbitantes, caracteri-
zado por el cortoplacismo y en donde existe penuria de capital
reproductivo (esta penuria se corrobora al observar las tasas de
largo plazo que se resisten a la baja que registran las de corto
plazo). Asi los hechos conducen a afirmar la existencia de un
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sistema financiero mundial en donde los datos econémicos, y
politicos, inducen a movimientos de divisas que no estdn usual-
mente en relacion con el peso real de las economias de donde
provienen las diversas monedas. Acaso, entonces, no es necesario
contar con equipos interministeriales que evalien, permanente-
mente, este escenario en el cual los paises deudores y las transi-
ciones tienen tantos intereses en juego?

También los paises en transicion, y particularmente los sub-
desarrollados, enfrentan los otros capitulos de la agenda interna-
cional en situaciones nacionales precarias. Todo hace pensar que
la diplomacia econbémica tiende a ocupar un papel protagdnico,
no solo se trata de mantener los mecanismos bi y multilaterales,
se trata, también, de contribuir en Ja bisqueda de inversiones;
en sefialar el rumbo de los circuitos tecnoldgicos, de buscar mer-
cados y de advertir las tendencias que en ellos se registran.

c) Como consecuencia del aislamiento impuesto a los regi-
menes militares del Cono Sur, los gobiernos de la transicion han
debido encarar la reinsercién de estos paises en el sistema inter-
nacional.

Ahora bien, no todas las transiciones tienen idénticas necesi-
dades. En el caso de gobiernos autoritarios precedentes, fuerte-
mente cuestionados por la comunidad internacional, v.g. Argen-
tina, Uruguay y eventualmente Chile en el futuro, esa necesidad
es mds que obvia. Se trata de retornar al circuito internacional y
es posible hacerlo contando con la buena voluntad de todos quie-
nes disentian y condenaban, en mayor o menor medida, a los
regimenes militares. En otras experiencias de trancisién la rein-
sercién mds bién estd vinculada a un segundo momento, esto es
a modificar una politica en funcién de los programas y compro-
misos electorales de los gobiernos.

En la transicion argentina resultaba, entonces, imposible prac-
ticar la continuidad de la politica exterior y era necesario fijar
una linea de corte con el pasado. En el caso espafiol la linea de
continuidad quedé trazada del franquismo a Sudrez y tal vez el
punto de mayor inflexién es el que se vincula a la decisién del
ingreso a la OTAN. Durante la campaia electoral ese fue, tal vez,
el punto de clivaje entre las propuestas socialistas y las del cen-
troderecha, punto que ahora ha quedado relativizado en razén de
los nuevos enfoques de la Administracién de F. Gonzilez. Enla
transicién brasilefia también puede sostenerse la continuidad; en
efecto, los partidos politicos de la oposicién nunca dejaron de
manifestar su relativa simpatia por la politica exterior del régi-
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men militar, una vez terminada la gestién del General Castelo
Branco (este Presidente adherfa a las concepciones ‘‘del alinea-
miento automético” con los EE,UU.). Las declaraciones del Presi-
dente T. Neves ya habian sido, en tal sentido, categdricas: en
Folha de Sao Paulo ~21/10/84— afirmé: ‘“‘no tenemos ningin
comentario negativo con relaciéon a la politica exterior del Itama-
raty. Este es un punto de la accién gubernamental donde hay
consenso en todas las fuerzas politicas brasilefias”,

El segundo momento aludido, constituye el punto central
que define el perfil y el proyecto externo de cada transicién.
Aqu{ aparece una “divisoria de aguas” entre la experiencia medi-
terrdnea y la latinoamericana en la medida que aquéllas estin
insertas dentro del escenario estratégico central, del conflicto
Este-Oeste, desde la postguerra.

Grecia, Espafia y Portugal no escapan a la lo6gica interimperial
que sobre ellos ejerce una fuerte atraccion, de hecho estin dentro
de la oOrbita gravitacional de un conflicto entre superpotencias
que tienen en Europa una frontera fisico-ideoldgica. El otro
tema relevante de la agenda diplomatica de estos pafses es la Co-
munidad Econémica, donde también opera la 16gica Este-Oeste y
el desafio econémico-tecnoldgico americano-japonés.

Madrid y Lisboa han consagrado la mayor parte de sus recur-
sos diplomaiticos al ingreso a la Comunidad y finalmente han lo-
grado el objetivo; este logro sin embargo no debe ser interpretado
como una etapa agotada, por el contrario, ambas diplomacias
ahora deberin administrar ese ingreso en estrecho contacto con
los ministerios econémicos, Simultineamente Grecia y Espaia
le consagran a la OTAN una atencién destacada, razones histori-
cas y de politica interna y externa explican la importancia de
esta vinculacion y los intereses que allf estdn en juego.

En América Latina el problema es de naturaleza diferente,
aqui se trata de lograr el méximo nivel de autonomifa y de contri-
buir diplomaticamente en la solucién de los problemas econémi-
cos heredados.

El Cono Sur, escenario de las transiciones, no ha agotado
—todavia— la posibilidad de hacer compatible un proyecto poli-
tico interno reformista, legitimado y que ofrezca a todos los sec-
tores sociales un marco societal de realizacién. Este proyecto
requiere de las miximas condiciones de autonomia externa, al-
canzables dentro de los marcos referenciales vigentes. Este pro-
yecto requiere de un polo de poder regional, que en otra ocasion
denominamos ‘‘cuadrildtero de la resistencia” en donde incluia-

[ 14 ]



Carlos Pérez Llana | Relaciones internacionales y transicién politica

mos a la Argentina, Brasil, Venezuela y lo haciamos extensivo a
México (ver C. Pérez Llana, La reinsercion de la Argentina en
el mundo). De manera que uno de los ejes centrales de las diplo-
macias de transicién deberia girar en torno a esta empresa inaca-
bada de la integracion.

Miltiples obstaculos se interponen en el camino, sin embargo
conviene destacar un hecho positivo: en los tiltimos afios la crisis
internacional y las crisis internas han provocado un cambio posi-
tivo en las expectativas. Los partidarios de las alternativas solita-
rias de insercion han decrecido en la medida que los escasos re-
cursos internos, la deudas externas, la escasez de capital repro-
ductivo y las falencias cientifico-tecnologicas, estan operando en
el sentido de una mayor cooperacion regional. El peligro diplo-
mdtico de la transicion consiste en no percibir la naturaleza de
los desafios y en apelar, una vez mads, al discurso retérico de la in-
tegracion. Y asi como en el plano interno el paradigma de la
transicién, bdsicamente los acuerdos politicos y sociales, debe
ser revisado a la luz de la prictica politica, asi en materia externa
es preciso revisar la ingenua creencia que asocia linealmente a los
proyectos externos en virtud de similares procedencias democri-
ticas. En la medida que hubo transiciones administradas y transi-
ciones con rupturas, hay caminos y empresas politicas diferentes.
Tal vez la clave resida en articular, y desarrollar, politicas que
postulen la necesidad de una integracién a varias velocidades,
donde se contemplan intereses y tradiciones diversas.
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