Celso Lafer

Ias nuevas dimensiones de la politica
externa brasilefia

Toda politica exterior resulta de un intento de compatibilizar ne-
cesidades internas con posibilidades externas. En estas interacciones
existen datos inmutables, como el de la localizacién geogrifica de
un pafs en una determinada regién del globo, y ciertos factores ex-
ternos de mayor durabilidad, como el de la estructuracién de po-
der en escala mundial, que explican las lineas de continuidad que,
como regla, orientan una politica externa. Por eso, cuando se la
compara con la politica interna ella tiene un ritmo mds lento, de
una coherencia derivada de ciertos intereses bésicos condicionados
por la relativa estabilidad de las modalidades posibles de insercién
de un pafs en el sistema internacional.

A esta relativa estabilidad, que aclara la coherencia sintdctica de
una diplomacia, una politica externa competente siempre agrega
una apertura, por asi decir, seméntica, un cambio de las circunstan-
cias internas y externas y una evaluacién pragmética de los recursos
de poder de que dispone un pafs para armonizar, de la mejor ma-
nera posible, el cuadro interno de las necesidades y el cuadro exter-
no de las posibilidades.

La armonizacién de las necesidades internas con las posibilidades
externas, o sea, la propuesta de insercién de un pais en el mundo,
se hace en tres significativos campos de actuacién: el campo estra-
tégico-militar, que traduce lo que un pafs significa o puede signifi-
car para otros como aliado, protector o enemigo en términos de
riesgos de guerra y deseos de paz; el campo de las relaciones econé-
micas, que explicita la importancia efectiva o potencial de un
pais para otros como mercado; y el campo de valores, que revela la
importancia de un pafs en cuanto modelo mds o menos affn de
una vida en sociedad. La actuacién de un pafs en estos tres campos
se hace, a su vez, en diferentes contextos diplomdticos, entre los
cuales cabe destacar el de las grandes potencias, o sea, el de los paf-
ses que por el poder que detentan buscan establecer los pardmetros
estructuradores del orden mundial: el contexto regional, que resul-
ta de las interrelaciones que ocurren entre pafses que comparten
una misma 4rea geogrifica y el contexto contiguo, que es el que
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dice respecto a la interaccién entre paises que tienen fronteras en
comun.

Estas consideraciones analiticas son ttiles en el examen de las
nuevas dimensiones de la politica exterior brasilefia, pues permiten
identificar cudles son los factores de cambio que, combinados con
los de Ia persistencia, han estado presidiendo los rumores diplométi-
cos del pais.

El primer factor decisivo de cambio es de naturaleza interna. Se
refiere a la transicién pacifica hacia la democracia después de vein-
te afios de régimen militar. La democracia, que en el Brasil est4
buscando instaurar una nueva Reptiblica, tiene como nota especifi-
ca no s6lo un reencuentro del Estado con la sociedad, sino también
con las realidades y la escala de las necesidades de un pafs muy di-
ferente de aquel que existfa en 1964, cuando la intervencién militar,
en parte provocada por una crisis de gobernabilidad, interrumpié
la experiencia democrdtica de la asf llamada Republica Populista,
iniciada en 1945 y sefialada por el inicio de la extensién de las fran-
quicias politicas, sociales y econémicas de la poblacién.

En efecto, desde 1964 hasta 1984 fue muy significativa la mag-
nitud de los cambios ocurridos en el Brasil, comenzando por la de-
mograffa. En 1960, la poblacién del Brasil era de 71 millones de
habitantes y en 1985 era de 184,8 millones, de los cuales el 47%
era menor de 20 afios. En estos dos Gltimos decenios, Brasil se vol-
vié la décima economfa del mundo en volumen de produccién, in-
gres6 en la fase de los pafses mayoritariamente urbanos, pasé a te-
nér una gran estructura industrial, diversificada y razonablemente
bien equilibrada. Tanto en el campo como en la ciudad pasaron
a prevalecer relaciones de trabajo asalariados. En el 4dmbito de la
sociedad civil ganaron fuerza movimientos asociativos, desde el nue-
vo sindicalismo del Gran Sio Paulo hasta las comunidades eclesia-
les de base. Crecié y se diversificé la pauta de exportaciones, que
dej6 de estar representada preponderantemente por productos pri-
marios.

A estos aspectos indicativos de la escala del cambio moderniza-
dor del pafs, cabe afladir la sombra del agravamiento de las desigual-
dades. Los mds pobres —la mitad de la poblacién brasilefia— que
en 1960 tenfan sdlo el 39% de la renta nacional, hoy tienen menos
del 30%. El 109, mds rico, que en 1960 tenfan el 399, de la renta
nacional actualmente tienen el 51%. Més de la mitad de las fami-
lias brasilefias se encuentran en una faja que varfa de la estricta
miseria (rendimientos de hasta un salario minimo) a la estricta po-
breza (rendimientos de hasta dos salarios minimos), haciendo notar
que el salario minimo, cuando Sarney tomé posesion de su cargo de
Presidente de la Republica, era de Us§ 25 por mes. Eso se refleja
en los indicadores sociales, que sittian al Brasil en esta materia poco
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por encima del quincuagésimo lugar en el “ranking” mundial, co-
mo se puede ver en el deterioro de la vivienda y en la degradacién
de la vida urbana representada por la violencia y la criminalidad.

En sintesis, el Brasil se caracteriza por el enorme contraste entre
sus indicadores econdémicos, que lo sefialan como un pafs préximo
al desarrollo y sus indicadores sociales, que lo sittian como un pais
éfectivamente subdesarrollado. '

Para Ja Nueva Reptblica, que asumié un compromiso funda-
mental con la democracia y con el cambio, parece evidente que la
necesidad interna numero uno del Brasil, derivada de sus realida-
des, es la erradicacién de la miseria y de los mecanismos que la re-
producen. De hecho, sin un patrén de vida digno para todos los
ciudadanos, no se institucionalizardn de manera duradera en el pafs
ni la democracia como forma de vida y de gobierno ni una econo-
mia de mercado estable. Como dice el Presidente Sarney en la Or-
ganizacién de Estados Americanos el 11 de septiembre de 1986: “en
América Latina la democracia no es todavia una conquista defini-
tiva. Es ardua batalla, lucha cotidiana para llevar la participacién
a todos los sectores de la vida y no sélo al mnivel politico”.

“No podemos huir de responsabilidades ineludibles. La historia
no nos coloc6 en posicién de importancia en la vida de nuestros
paises para asistir impasibles al correr del tiempo, para ser admi-
nistradores de una eterna esperanza, de una confianza inerte, en es-
pera de que estas tierras se transformen por si solas en un nuevo
mundo”. '

¢Cudles son las consecuencias de este cambio interno para la po-
litica exterior brasilefia? ‘Creo que en primer lugar cabe destacar
que el compromiso de la Nueva Reptiblica con la democracia y la
tolerancia inherente al pluralismo corresponde, en el plano exter-
no, a un internacionalismo de vocacién pacifica, guiado por los
preceptos de la coexistencia y cooperacién con todos los demis
miembros de la sociedad internacional. Esta es una razén de prin-
cipio para explicar el reciente restablecimiento de relaciones diplo-
mdticas con Cuba, que completa la vocacién ecuménica de la- poli-
tica externa brasilefia. De hecho, de la propuesta democrética in-
terna abierta a la representacién legal de todas las corrientes de
opinidn, se deriva también la conviccidén doctrinaria de que los in-
tereses nacionales orientados a la ampliacién del poder de control
de la sociedad brasilefia sobre su propio destino y a la reduccién de
las desigualdades, pueden ser promovidos adecuadamente. Esto, sin
exclusiones, pero evidentemente con mayor o menor intensidad en
funcién de los campos de actuacién y de los contextos diplomdticos,
en relacién a todos los estados, por via diplomdtica, a través de la
persuasién, del compromiso y de la presién, medios tipicos de la
convivencia democratica. ‘
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El internacionalismo pacifico de la Nueva Reptiblica inaugura
una convergencia plena entre la propuesta externa de democratiza-
cién de las relaciones internacionales, que ha caracterizado la ac-
cién de Itamaraty en los tltimos afios del régimen militar, y del
proceso interno. “No pediremos al mundo lo que no hagamos den-
tro de nuestras fronteras”, dice el Presidente Sarney en la apertura
de los trabajos de la Asamblea General de la oNuU el 28 de septiem-
bre de 1985, pues “estamos reconciliados. .Nuestra fuerza paséd a ser
coherencia”.

Esta coherencia es importante para la actuacién del pais en el
campo. de los valores, pues la conducta externa de los estados no
s6lo estd dominada por las relaciones de fuerza e intereses milita-
res o econdmicos.

Las ideas, sentimientos, percepciones, también influyen en las de-
cisiones de los protagonistas del sistema internacional. Por eso se
puede decir que toda politica externa combina aspectos cuantitati-
vos y cualitativos. Entre los primeros, que estdn vinculados al cam-
po de los valores, estd la legitimidad internacional, o sea, el titulo
para actuar y la “vis atractiva” que deriva de las democracias en
el plano interno. Por esta razén el Presidente Sarney se sinti6é au-
torizado a afirmar, en su discurso ya citado en la ONU en septiem-
bre de 1985: ““Deseamos ahora v1gorlzar con redoblado interés nues-
tra presencia en el debate de las naciones”

Ese robustecimiento cualitativo de la presencia internacional del
Brasil es una nueva dimensién de la politica externa. En el cam-
po de los valores, ella se traduce en la solidaridad con otros Esta-
dos que comparten los ideales y la practica de la democracia, muy
particularmente aquellos del contexto regional latinoamericano,
como es el caso de Argentina y de Uruguay, y por la profundizacién
del repudio al “apartheid” en Africa del Sur. De esta postura tam-
bién se deriva una nueva e inédita directriz diplomatica en materia
de derechos humanos. Esta estd representada por la inequivoca ma-
nifestacién de la voluntad del Ejecutivo en adherir a los dos gran-
des pactos de la oNU sobre derechos humanos, la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, la Convencién de la onu y la ‘Con-
vencién Interamericana para la Prevencién y el Castigo de la Tor-
tura. Asi se supera el conflicto sobre derechos humanos que, du-
rante el régimen militar, por obra del arbitrio y la no prestacién de
cuentas a la comunidad internacional, deslegitimaba la posicién del
pais en cuanto abogado de la democratizacién del poder mundial..

Cabe también mostrar que el fortalecimiento cualitativo de:la
presencia internacional del Brasil amplia sus posibilidades de actua-
cidén. En efecto, una politica externa requiere, ademis de una pro-
puesta adecuada de insercidén del pafs en el mundo, un estilo, o
sea, modalidades de actuacién que sefialan recursos de competencia
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y habilidad que, cuando se emplean bien, refuerzan y, cuando se
utilizan mal, comprometen la politica internacional de un pafs. Un
estilo competente realza cualitativamente los recursos de poder de
un pafs y minimiza sus flaquezas, al promover los intereses nacio-
nales por medios diplomdticos, vale decir, por la’ persuasién, por el
compromiso y por la presién. ‘

E] Brasil, gracias al profesionalismo de sus cuadros diplométicos,
siempre tuvo estilo, pero en este capitulo la Nueva Republica abri6
la posibilidad de una diplomacia presidencial en moldes que no es-
taban al alcance del régimen militar. De hecho, la democracia estd
permitiendo al pais colocar, por la voz y por la presencia de su
Presidente, en una nueva dimensién y con més fuerza de atracciém,
los intereses macionales en las més altas instancias de la discusién
bilateral y también en los foros multilaterales.

Ese tipo de diplomacia que asegura prioridad en la transmisién
de una posicién en la Nueva Repiblica, se inicié con la visita del
presidente electo Tancredo Neves en enero y febrero de 1985 al
Papa, a los diversos paises de América Latina —todos democrati-
cos—, cuyo objetivo era obtener el reconocimiento cualitativo de una
solidaridad proveniente de formas comunes de concebir la vida en
sociedad. Esta postura en el momento actual estd siendo condudi-
da y profundizada por el Presidente Sarney y busca reforzar el peso
del Brasil como interlocutor respetable en el nivel internacional, ya
sea en el plano de la convergencia —como fue el caso de los encuen-
tros con el Presidente Alfonsin, de Argentina, o con el Presidente
Sanguinetti, de Uruguay— ya sea en el plano de la divergencia,
como fue el caso del reciente encuentro con el Presidente Reagan,
de los EE. vu. Dicho lo que se acaba de expresar sobre valores, prin-
cipios y estilo, se derivan consecuencias importantes para la politica
exterior del Brasil en los campos estratégico-militar y econdémico.
En el campo  estratégico-militar, caracterizado por los riesgos de
guerra y las ansias de paz que permean la vida de los pueblos y
de las naciones y configuran el pardmetro tltimo del orden inter-
nacional, la Nueva Reptiblica ha venido sosteniendo el tradicional
principio de la diplomacia brasilefia de condena de las guerras de
conquista y reafirmando la importancia de la solucién pacifica de
las controversias y de la no injerencia en los asuntos externos de
otros estados. Esta postura es una consecuencia de la posicién del
Brasil en el sistema internacional.

En efecto, para paises como el Brasil, la paz no es sélo la inexis-
tencia de guerra nuclear y de operaciones militares convencionales
de gran escala, (como para las grandes potencias actuales, EE.UU. y
URss), sino también la seguridad, representada por la inmunidad y
la agresién, y por la preservacién de la soberania y de la integridad
territorial de todos los estados, grandes y pequefios. Por esta razén,
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el Brasil, frente a la persistencia de focos de conflictos militares en
Ameérica Central, estd profundizando su postura favorable a una so-
lucién negociada de cufio latinoamericano en el 4mbito del proceso
de Contadora. Al integrar el grupo de Apoyo a Gontadora, la Nue-
va Republica reafirmé, con un vigor que no habfa caracterizado la
diplomacia del régimen militar, su apoyo a las formas politicas
conciliatorias que restablezcan en la regién un didlogo con base en
el pluralismo de opiniones, tanto en el plano interno como en la
interaccién entre los estados.

Esta postura mds afirmativa se desdoblé en la reciente iniciativa
del gobierno de Sarney —sometida en 1986 a la Asamblea General
de la onu— de convertir el Atldntico Sur en una zona de paz, mi-
litarmente desnuclearizada. Esta iniciativa es un puente de natura-
leza politica entre Africa y América del Sur, y quiere colocar en la
agenda del campo estratégico militar la aspiracién brasilefia de no
ver al pafs enredado: en los imponderables simplificadores del con-
flicto Este-Oeste. De hecho, en las perspectivas de una potencia in-
termedia como el Brasil, situada geogréficamente en el sur del con-
tinente americano con graves problemas internos de desigualdad, el
conflicto Este-Oeste no capta toda la complejidad, extensién y ur-
gencia de los problemas presentes en el orden del dia del sistema in-
ternacional. - ; _

El desarme y otros mecanismos de control y reduccién de los
medios de guerra son importantes para el Brasil también, en uno
de sus contextos diplomaticos mds relevantes: el de sus vecinos, in-
sertados a su vez en el contexto regional mds amplio de América
Latina. El Brasil convive —y necesita convivir— pacificamente con
sus diez vecinos, un dato importante y permanente de su politica
externa y que exige una actuacién diplomitica -constante. Es de
sumo interés para el Brasil el que, tanto los focos de guerrilla y
de terror en Colombia 'y Perd como las controversias territoria-
les pendientes en-América del Sur (por ejemplo, Pertt y Ecuador,
Peri y Chile, Venezuela y Guyana), sean resueltos por la concordia
de la negociacién, tomando ejemplo en el reciente acuerdo argen-
tino-chileno sobre el Beagle, obtenido a través de la mediacién pa-
pal. Esa es la tradicién y también la practica reciente del Brasil,
que superd a través del acuerdo, incluso durante la vigencia del ré-
gimen militar, Ja controversia de los afios 70 con Argentina, refe-
rente al aprovechamiento hidroeléctrico de la cuenca del Plata, en
el caso de la usina de Itaiptd. :

En tanto, el Brasil de la Nueva Republica, fiel a sus compromi-
sos en el plano interno con la democracia y el cambio, entiende
que el pacifismo de medios no es suficiente, pues en la tltima ins-
tancia la paz es una obra de la justicia que debe ser construida por
la cooperacién multilateral sustantiva y por el respeto al Derecho
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Internacional. “Todos”, como dice el articulo 28 de la Declaracién.
Universal de los Derechos Humanos, “tienen derecho a un orden
social e internacional en que los derechos y libertades establecidos
en la presente declaracién pueden ser plenamente realizados”.

La plena realizacién de los derechos humanos en escala plane-
taria exige la reduccién del hiato que hoy existe entre los paises de-
sarrollados y los subdesarrollados y la superacién del absurdo con,
traste prevaleciente en el sistema internacional entre el exceso de
poder, que cre6 condiciones estratégico.militares para una guerra de
exterminio y el exceso de impotencia que, en el campo econdmico,
social, viene condenando a las grandes masas de la humanidad al
hambre y a la miseria. Por esa razén la diplomacia brasilefia, en
la linea seguida por Itamaraty en el régimen militar, defiende las
reivindicaciones de los paises del Tercer Mundo en pro de un or-
den econémico mas justo y equitativo. Se entiende, en sintesis, que
cabe al pafs desempefiar en conjunto con otros —con la legitimidad
adicional derivada de su propuesta interna y con los recursos de po-
der de que dispone una potencia intermedia para catalizar iniciati-
vas— un papel positivo en este amplio proceso de negociacién que
ahora estd en curso. De ahi que conviene realizar algunos aspectos
auevos de la actuacién del Brasil en el campo econémico interna-
cional.

El campo de las relaciones econdmicas dice respecto de la trans-
ferencia internacional de recursos, en la amplia aceptacién de finan-
ciamientos, intereses, inversiones directas, tecnologia y productos,
ya sea por la accién transnacional de empresas ya sea por la accién
interestatal.

Es. lo que se puede 1lamar el mundo del comercio. Este, cuando
se- compara con el campo estratégico-militar, carecié de importancia
para el sistema internacional en la segunda postguerra, con la pro-
fundizacién de la “mundializacién” de las economfas nacionales.
En este sentido, es interesante recordar que el Japén y Alemania
Occidental, a través de la actuacién en el mundo del comercio, lo-
graron alcanzar pacificamente un predominio que persiguieron en
los afios 30 por medios militares y cuyos resultados fueron catastro-
ficos. Se explica asi la importancia que adquirieron en el proceso,
internacional de transferencia de recursos, los NIC’s asidticos como
Corea del Sur, Singapur y Taiwén.

“En contraste con el campo estratégico militar, en el cual prevale-
ce la bipolaridad EE.UU-URSS, el campo econémico se caracteriza por
una multipolaridad en la cual los EE.UU. tienen una presencia pre-
ponderante. Esta no es tan avasalladora como lo fue en los afios 50
y 60, por la emergencia de nuevos centros como el Mercado Comiin
Europeo o el Japén. Sin embargo, contintia siendo hegeménica en
el plano financiero debido al papel del délar en el mundo y es fun-
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damental en el plano econdémico, ya sea por la importancia del mer-
cado norteamericano, ya sea por el impacto internacional de la re-
estructuracién de la economia norteamericana que se viene configu-
rando por la tecnologfa de punta, por los servicios y por la infor-
mdtica.

¢Gudles son las posibilidades ‘del Brasil de atender a sus necesida-
des internas y condicionamientos externos, actuando en el campo
econdémico internacional? La respuesta a esta pregunta pasa por un
-andlisis previo de lo que viene sucediendo en este campo y también
de cudl ha sido el desempefio global de América Latina, donde Bra-
sil se inserta, en este mundo del comercio.

Una de las caracteristicas del mundo del comercio en los afios 80
es la disminucién de la importancia de los productos primarios.
Eso ocurre en el campo de los alimentos, pues hoy, debido al éxito
de la agricultura en el Mercado Comtn Europeo, en los EE. uu. y
en muchos paises subdesarrollados, sélo la URss es una gran impor-
tadora de alimentos. A eso cabe agregar las practicas claramente
proteccionistas adoptadas por los pafses desarrollados en la defensa
de sus productos agricolas. De ahi las consecuencias para Argenti-
na y Uruguay, que se ven obligados a redefinir su papel cldsico en
la divisién internacional del trabajo, lo que es una de las razones
para explicar la renovada importancia del comercio regional y de
los dos recientes acuerdos entre Argentina, Uruguay y el Brasil.
Esta disminucién de importancia afecta igualmente a la economia
cafetera, y en consecuencia al Brasil, Colombia y los paises de Amé-
rica Central, por fuerza de la disminucién del consumo y de la “vis
atractiva” del café. Lo mismo ocurre con el tabaco.

La disminucién de la importancia de los productos primarios al-
canza igualmente las materias primas, pues la innovacién tecnolégi-
ca estd reduciendo su peso econémico, ya sea en los procesos de ma-
nufactura —es el caso de la energia, inclusive el petréleo—, ya sea
en la cantidad de materias empleadas, pues los productos son mds
leves y el pléstico estd sustituyendo a metales y fibras naturales.
De eso también se derivan consecuencias para Venezuela y México
en cuanto exportadores del petréleo, para Brasil en cuanto expor-
tador de estafio y para Chile como exportador de cobre, para dar
algunos ejemplos.

Otro punto importante es el hecho de que la competitividad del
proceso industrial depende menos hoy del costo de la mano de obra,
por fuerza de la automatizacién y de la informitica, lo que torna
menos competitiva a América Latina de-lo que era antes en el mun-
do del comercio.

La informdtica y la -automatizacién también son responsables por
una alteracién de la industria manufacturera, pues permiten su di-
visién- para efectos analfticos en dos tipos: la-basada en materias

[855]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

primas que generan.productos que aparecen en la balanza comer-
cial y la basada en informaciones y conocimientos que no siempre
surgen como productos y que frecuentemente aparecen Como servi-
cios. De ahi la razén por la cual, por insistencia de los EE.UU., que
han predominado en este sector, el tema de los servicios ha sido
insertado en la agenda del carT. En sustancia, este fue el resultado
de la reunién del GaTT realizada en septiembre en Punta del_Este.
En esa reunién se logré una férmula diplomética apropiada para
salvaguardar las posiciones de paises como el Brasil y la India que,
como paises subdesarrollados de mayor tamafio industrial y tecnold-
gico, no querfan abrir un proceso de negociacién ni el estudio de
los servicios sin una agenda preestablecida. Esta férmula no elimi-
na el hecho de que, con el apoyo del secretariado del GATT, se estd
iniciando el estudio y la discusién de servicios en el contexto de
una nueva rueda de negociaciones comerciales multilaterales.

Es importante observar que la posicién norteamericana en mate-
ria de servicios ha sido colocada bésicamente como una cuestién de
intereses especificos, cuantificables v negociables. En este sentido,
la posicién norteamericana comporta analogfas con la postura del
liberalismo econdémico que adopta en materia de Derecho del Mar,
cuando en la primera presidencia de Reagan se rechaza el texto
que resulté de la 3% Conferencia de la oNU sobre el Derecho del
Mar, después de haber negociado largamente en gobiernos ante-
riores. :

Para América Latina en general, la transformacién de la indus-
tria manufacturera a través de la informdtica en términos de com-
petitividad, choca con la falta de infraestructura de conocimientos
y de educacién y, para el Brasil en particular, afiade el riesgo de
obsolescencia de la estructura industrial de gran tamafio, fruto de
las grandes inversiones de los afios 70. Es en este contexto que tam-
bién debe ser entendida la politica de reserva temporal de mercado
en ciertos segmentos de la informdtica, que es uno de los conflictos
delicados del pais con los EE. UU. y con otras naciones desarrolladas.
En efecto, esta politica se inserta en una propuesta de politica in-
dustrial que procura dar al pafs condiciones para una capacitacién
tecnolégica que lo torne apto para introducirse en un mundo com-
patible con las nuevas realidades de este final del siglo xx.

Finalmente cabe recalcar que, en los afios 80, la economia simb6-
lica —o sea, los movimientos de capital, las tasas de cambio, los flu-
jos de crédito— se vienen apartando cada vez mas de la economia
real de las transacciones y bienes de servicio. En este sentido, es su-
ficiente recordar que €l comercio mundial de bienes y servicios os-
cila entre us$ 2,5 mil millones y us§ 3 mil millones por afio, ntime-
ros que no guardan ningun yinculo de proporcionalidad con los
us$ 75 mil millones que anualmente se mueven en el mercado fi-
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nanciero de los eurodélares. Estos ntmeros indican que los movi-
mientos de capital —y no el comercio— se convirtieron en la fuerza
que impulsa al comercio mundial.

Para el Brasil y para América Latina estas caracteristicas gene-
rales infunden poco 4nimo y se agravaron en los afios 80 por fuerza
del peso de los cargos de la deuda externa. En efecto, se alterd
estructuralmente la situacién de los afios 80. Esta se caracteriza por
el masivo ingreso de recursos en la regién en la forma de financia-
mientos privados, que reciclaron los petroddlares. Estos recursos’
fueron, en el caso de Brasil, muy especificamente un factor de esti-
mulo a las actividades econémicas y una respuesta a la crisis de los
precios del petréleo, transformdndose ademds en algo aceptable fi-
nancieramente para acreedores y deudores, en la medida en que las
tasas internacionales de interés permanecieron en este perfodo muy
por debajo de las tasas de expansién de las exportaciones de los
paises receptores de estos recursos.

En los afios 80 esta situacién varié radicalmente con la inversién
de la diferencia entre las tasas de crecimiento de las exportaciones
de los paises deudores y las tasas de interés internacionales. Estas,
como es sabido, subirdn por fuerza del impacto de la desproporcién
entre las politicas monetaria y fiscal de los EE. UU. en todo el mun-
do. El ajuste de América Latina a esta nueva situacién, sefialada
también por la descontaminacién de las politicas macroecondmicas
de los pafses desarrollados, convirtié a una regién de economias
subdesarrolladas —que necesitan ahorro externo para crecer— en ex-
portadora liquida de capitales, compelida a generar enormes supe-
rdvit comerciales para pagar los servicios de la deuda. Este esfuerzo
de exportacién provocado por la deuda en América Latina ha 1)
causado serios perjuicios a su desarrollo; 2) agravado sus problemas
sociales; 3) reducido sus exportaciones con consecuencias para el
comercio internacional y, finalmente, 4) por los desequilibrios cau-
sados por la reduccién de sus importaciones, ha estimulado las ten-
- dencias proteccionistas de los paises desarrollados. :

En este cuadro sombrio, a partir de 1984 y con nitidez en la
Nueva Reptiblica, el Brasil, por causa de su esfuerzo interno en sus-
tituir importaciones de petrdleo, y en el contexto de recuperacién
del comercio mundial y de la baja de las tasas de interés, obtuvo
un excepcional desempefio econdémico. Como sefialé el Presidente
Sarney en su reciente articulo en Foreign Affairs, en estos dos afios
de su gestién el pafs crecid, expandi6 sus reservas, produjo superd-
vit comerciales anuales del orden de us$ 12 mil millones, saldd los
intereses de la deuda sin recibir dinero nuevo y sin un acuerdo con
el Fondo Monetario Internacional, y pagé spreads altisimos, cuando
se toma en cuenta que durante toda la crisis de endeudamiento de
los afios 80, ni bancos ni inversionistas perdieron dinero en el
Brasil.
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El costo social y econémico de este desempefio, inico en Améri-
ca Latina, —en parte viabilizado por €l hecho de que la relacidn
de las importaciones con el PnB es de s6lo un 6% (3%, excluido el
petréleo)— ha sido altisimo y amenaza la necesidad brasilefia de
enfrentar la desigualdad para poder consolidar la democracia. “La
deuda se paga con miseria y la cuenta se paga con la democracia”,
afirmé el Presidente Sarney en su ya mencionado discurso de sep-
tiembre de 1985, en la apertura de los trabajos de la Asamblea Ge-
neral de la oNu. De hecho, no hay cémo encaminar adecuadamente
el problema de la reduccién de la desigualdad y el imperativo del
crecimiento cuando se toma en cuenta que desde 1983 la economia
brasilefia produce més de lo que gasta en consumo y en inversion.
Ella transfiere al exterior el equivalente al 5% del »IB para el pago
de los intereses de la deuda y demds rendimientos de capital extran-
jero. En 1985, 1a transferencia de recursos al exterior alcanzd a
vs$ 11,4 mil millones, o sea, siete veces lo que se gasté con el pro-
grama de prioridades sociales y una cuarta parte del ahorro interno
bruto.

Con el objetivo de aclarar este dilema entre necesidades internas
y exigencias externas, el Presidente Sarney, con ocasidn de su visita
a los EE. UU., en su discurso de septiembre de 1986 en la sesién con-
junta del Congreso norteamericano, explicé que para crecer, Brasil
necesita invertir e importar mds, adquiriendo productos de sus so-
cios comerciales y para invertir y exportar mas, el Brasil precisa re-
ducir su saldo comercial con el exterior. Si el pafs reduce su saldo
comercial, disminuird su capacidad de transferir recursos para el
pago de la deuda, lo que sélo podria hacer si pudiera pagar menos;
por algtin tiempo, para importar mds. De ahf la conclusién: “Sola-
mente asi podemos a‘egurar de inmediato el ritmo de ctecimiento
ansiado y, a mediano y largo plazos, la reintegracién del pais en la
economia internacional, sin crisis, choques ni sobresaltos, ¥ cumplir
con el ineludible compromiso que tenemos con nuestro pueblo”.

En sintesis, la posicién brasilefia reitera que no es posible tratar
de finanzas y comercio como si fuesen compartimentos estancos en
el proceso de transferencia internacional de recursos. En este sentido,
la accién independiente del GATT y del ¥MI como instancias ordena-
doras de la economia mundial de mercado estd perdiendo —frente
a las nuevas realidades ya resefiadas en forma sucinta— la capaci-
dad de regular el contexto dentro del cual operan los protagonistas
de la transferencia internacional de recursos. De ahi el empefio de
la Nueva Reptblica de mantener y aumentar sus mérgenes de au-
tonomia, sin someterse al monitoreo del FMI.

La postura actual brasilefia en lo referente al ¥MI, que contrasta
con la del régimen militar, no significa un rechazo del principio
democritico de la transparencia de conducta, indispensable en cual-
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quier proceso de cooperacién efectiva internacional. Brasil, confor-
me a lo ya seflalado, estd aceptando rendir cuentas a la comunidad
internacional en una materia tan delicada como la de los derechos
humanos, que se relaciona con la cualidad del ejercicio de poder.
Significa esto que en la visién brasilefia, las cond1c1ona11dades del
FMI en el momento actual, se traduce en una “receta” que no cons-
tituye un patrén de conducta celosa y responsable. E-ta receta, ba-
sada esencialmente en la reduccién del consumo interno y de las
exportaciones, impondria al pafs una “obligacién de comportamien-

" que no sdélo disminuird los riesgos que acarrea la deuda al sis-
tema financiero internacional, sino que también podrd llevar a un
fracaso interno del poder, o sea, al derroche de recursos materiales
y sociales en la consecucién de acciones y programas que sobrevalo-
rizan el repertorio de recuerdos y prescripciones pasadas, =ubest1—
mando nuevos datos y nuevas informaciones.

En este nuevo esfuerzo diplomdtico, que sefiala un 1mportante
cambio de actitud, el Brasil va tratando de persuadir y presionar a
sus interlocutores estatales y tramsnacionales —para poder negoc1ar
mejor su insercién en el campo econémico— de que la posicion del
pais tiene un alcance mds amplio. Este se refiere al hecho de que
un nuevo aspecto de la crisis del sistema internacional es la conver-
§ién ‘de pafses subdesarrollados en exportadores liquidos de capital.
Esta crisis, sefialada por un quiebre entre poder y orden —este Gl
timo entendido como un patrén previsible de conducta—, significa
la ausencia de reglas razonables para la accidn en el campo econé-
mico que estén a disposicién de los gobernantes. Eso representa
una agudizacién del problema de la gobernabilidad del sistema in-
ternacional y por tanto, una amenaza tangible para el precario or-
den mundial.

Evidentemente, en esta perspectiva mds amplia, la pregunta se
plantea en el sentido de saber si el mundo del comercio frénte a
esta crisis se traducird en una lucha de todos por todos, que hard
mds pacffica a la humanidad al volverse las naciones utiles unas a
otras o, al contrario, representard una lucha de tedos contra todos,
destructiva del orden mundial, que podrd verse amenazada por Ia
sublevacién de los particularismos.

En efecto, la estabilidad del orden mundial, tanto en el campo
estratégico militar como en el econémico, presupone una acepta-
cién del cuadro de funcionamiento del sistema internacional.

Esta aceptacién no impide el conflicto, pero limita su alcance,
pues la acomodacién de los conflictos a través de la diplomacia sélo
es posible cuando el orden vigente es percibido como minimamente
razonable. De hecho, la diplomacia al transitar por la persuasién,
presume un cuadro comin de referencias en cuanto a lo que es
aceptable, ya sea en términos de valores e intereses comunes, ya sea
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en términos de una interpretacién compartida sobre relaciones de
poder.

En este sentido, vale la pena ponderar que ocurrirdn redistribu-
ciones de poder en el sistema internacional. Esas redistribuciones
disminuirdn la capacidad de las grandes potencias de administrar
por sf solas el orden mundial, ya sea porque existen problemas de
enfoque universal, como la ecologfa, el tréfico de drogas y el terro-
rismo, ya sea porque el campo econdmico efectivamente se interna-
cionalizé. Esa es una situacién nueva que caracteriza el sistema in-
ternacional a partir de la década del 60 y explica no sélo el espacio
abierto al tema Norte-Sur, sino las dificultades de estructurar la
vida internacional en torno a las relaciones Este-Oeste. Por eso, en
Gltima instancia, la posicién brasilefia consigna la siguiente pregun-
ta: ¢es posible un orden estable si los grandes paf-es deudores, en
particular los de América Latina, estdn insatisfechos?

No es f4cil responder a esa pregunta, pues ella requiere la sere-
nidad de muchos protagonistas —estatales y transnacionales— para
reflexionar sobre la complejidad de la crisis, cuya sustancia es de
dificil comprensién. Ella ayuda, sin embargo, a explicar la conduc-
ta brasilefia y lo que ella contiene de nuevo, por causa de los cam-
bios internos y de su impacto en el campo de valores. Esto sucede
no sélo en el campo econdmico general, sino también en el contex-
to regional latinoamericano, que ahora examinaré, como ultimo
tépico de este articulo.

El contexto diplomdtico del Brasil es el de América Latina, una
regién que combina geografia e historia y tiene una agenda comun
de temas y problemas derivados de formas compartidas de insercién
en el sistema internacional. Se trata de una regién que, en su in-
teraccién, estd buscando, sobre todo a partir de los afios 50, un re-
pertorio comun de intereses convergentes, intentando superar sus
dificultades de cooperacién, que se derivan tanto de los desajustes
de los ciclos econdmicos y politicos como de las diferencias de es-
cala que separan a los paises de la regién. Ese esfuerzo de coope-
racién proviene de la percepcién de una interdependencia recipro-
ca, pues lo que acontece en un pais afecta e influencia a los demds,
ya en el campo de los valores —es el caso del proceso de democrati-
zacién— ya en el campo estratégico-militar— son los problemas ie-
rritoriales o el terrorismo —ademds en el campo econdémico— es el
caso de la deuda o de Ia reduccién del comercio intralatinoameri-
cano, por causa de la crisis de recesién de los afios 80.

En sintesis, se trata de un contexto diplomético privilegiado por
sus integrantes, pues los paises latinoamericanos se perciben como
aliados, mercados y modelos relevantes unos para los otros, sin los
cuales dificilmente sobrevivirfan como unidades auténomas en el
sistema internacional.
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En el momento actual, los items prioritarios de la regién son
los problemas de la democratizacién y de la causa, que se insertan,
a su vez, en los cambios ocurridos en el mundo del comercio que
bicieron que la regién, entre 1950 y 1985, perdiese posicién en el
campo econémico. En 1950, Argentina, Brasil, ‘Chile, Colombia,
Ecuador, México, Perd, Uruguay y Venezuela tesfan una renta per
cdpita mds alta que Corea del Sur y Taiwdn; Venezuela, Uruguay y
Argentina estaban al frente de Austria y de Italia; la mayorfa de
los paifses latinoamericanos sobrepasaban a Grecia, Portugal y Tur-
quia. Hasta 1960, muchos paises latinoamericanos estaban al frente
del Japdn o se igualaban con él.

En 1985, la renta media de los paises latinoamericanos a que nos
hemos referido fue un tercio menos que la del Japén y de los paf-
ses europeos medios, la mitad de la de los paises de la Europa Me-
diterrdnea y por debajo de la de las naciones recientemente indus-
trializadas de Asia y de Turquia.

Eso explica la accién conjunta, sea en la modalidad de una de-
finicién comin —ejemplificada en el Consenso de Cartagena para
el tratamiento de los problemas de orden general de la deuda inter-
nacional de los paises latinoamericanos—, sea en la modalidad de
nuevos mecanismos de cooperacién regional con vistas a la creacidn
de un espacio econdmico ampliado, a través de un mercado comun.
El aspecto mds interesante y nuevo de este esfuerzo de cooperacién
son los acuerdos recientes entre Argentina y el Brasil, a los cuales
se asocié Uruguay, que pretenden eliminar barreras adueneras, pro-
mover el intercambio de bienes y servicios y estimular proyectos
industriales comunes.

Estos acuerdos son vistos en su conjunto como una respuesta
apropiada a la necesidad interna comun que proviene del desafio
del crecimiento, de Ja viabilidad democrdtica y de la pérdida de
posicién relativa en el mundo en el campo econémico. Estos acuer-
dos forman un ntcleo estructural para un nuevo espacio preferen-
cial regional, al que con el correr del tiempo podrian asociarse otros
pafses latinoamericanos, con el objetivo de conferir a América La-
tina no su perfil —que ella ya lo tenia— sino el rostro de su indi-
vidualidad en el mundo, por medio de un papel activo en la re-
definicién del orden mundial, con especial atencién al campo de
los valores de inspiracién democrética; en el campo estratégico, a
los consejos de paz y en el campo econdmico, a un orden mds jus-
to, mds equitativo y mds eficiente.
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