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INTRODUCCION

El presente ensayo tiene por objeto explicar, en forma sucinta, la
evolucién tedrica y préctica de las relaciones internacionales en lo
que hace al caso de Colombia.

A los efectos de precisar los alcances de este trabajo, es importan-
te seflalar qué tipo de aproximacién utilizaremos. En primer térmi-
1no, nos interesa abordar el tema desde la disciplina de las relaciones
internacionalest. Si bien en Colombia ha existido un extenso de-
sarrollo del derecho internacional y en la praxis exterior de los go-
biernos se ha privilegiado un fuerte “legalismo” como sostén de la
actuacién mundial colombiana, consideramos que en el drea propia
de las relaciones internacionales y su estudio ha sido muy poco lo
que se ha avanzado. Este trabajo pretende ser, de alguna manera,
una contribucién en esa direccién.

En segundo lugar, es fundainental mencionar la muy limitada
cantidad de obras de investigacién sobre esta disciplina que ha sido
editada en el pais; lo cual dificulta una evaluacién sistemdtica y
profunda. No sélo es poco lo publicado en torno a diversos aspectos

*El presente trabajo es una combinacién, discutida con sus dos autores, de un
artfculo publicado por ambos en la Serie Documentos Ocasionales del Centro de
Estudios Internacionales de la Universidad de los Andes, correspondiente a ene-
ro-febrero de este afio y de otro articulo de Rodrigo Pardo, publicado en el N9 1
de Colombia Internacional, enerc-marzo 1988 de la misma Universidad. El Dr.
Pardo es actualmente Asesor de la Presidencia.

1A los efectos de este andlisis, utilizamos la definicidn de las relaciones inter-
nacionales que ofrece Silviu Brucan. El autor sostiene que “las relaciones in-
ternacionales constituyen el sistema que abarca al conjunto de las conexiones y
relaciones —econémicas, politicas, ideoldgicas, culturales, juridicas, diplomdticas
y militares— entre Estados y sistemas de Estados, sin exceptuar a las fuerzas so-
ciales que tienen el poder de actuar en la escena mundial. Puesto que las re-
laciones internacionales se dan en una esfera que carece de autoridad politica
suprema, estdn reguladas por la relacién de fuerzas entre Estados 'y sistemas de
Estados y sufren la influencia de la conciencia de las personas”. Silviu Brucan,
La disolucidn del poder (México: Siglo xx1 Editores, 1974), p. 60.
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temdticos de las relaciones internacionales de Colombia, sino .que
también es casi inexistente la elaboracién de estudios tedricos sobre
las mismas. De tal forma, se hace necesario “releer” los escasos estu-
dios empiricos para descubrir en ellos las categorias analiticas sub-
yacentes o aquellos paradigmas que caracterizan la formulacién y la
prdctica de Ja politica exterior.

Tercero, deseamos presentar este tépico desde dos dngulos: a) Me-
diante un balance critico de la literatura sobre las rélaciones inter-
nacionales de Colombia; y b) Precisando los rasgos bdsicos de la
praxis internacional de varios gobiernos. Para ello cubriremos, con
mayor énfasis y en ambos niveles, aproximadamente los ultimos 70
afios.

Finalmente, es importante mencionar que este ensayo constituye
un esfuerzo preliminar que esperamos aliente la posibilidad de am-
pliar una investigacién de mayor envergadura sobre el tema. Nece-
tariamente, las conclusiones son tentativas. Sin embargo, creemos
que la rigurosidad del esfuerzo interpretativo y la base bibliogréfica
que la sustenta, permiten asegurar que las mismas poseen una deter-
minada solidez y validez que convendri contrastar con trabajos pos-
teriores.

LA LITERATURA SOBRE LAS RELACIONES INTERNACIONALES DE COLOMEBIA

Un punto de partida esencial para analizar las relaciones internacio-
nales de Colombia es determinar la literatura a utilizar para tal fin.
Las limitaciones en este terreno son varias: la escasez misma de tex-
tos y ensayos sobre disciplina; los pocos resimenes bibliograficos
v resefias acerca del tema; y el muy reciente desarrollo de institucio-
nes o centros dedicados al estudio y compilacién de material sobre
el tépico en cuestién. A lo cual debemos sumar la carencia de una
amplia gama de libros especificamente tedricos. Y en esto llama la
atencién, no sélo la ausencia de publicaciones de origen nacional
sino también las muy limitadas traducciones de “libros cldsicos” so-
bre la temdtica y la poca divulgacién en Colombia de material lati-
noamericano en este campo. Ello, sin duda, dificulta la posibilidad
de una mayor produccién tedrica nacional, as{ como la transmisién
de conocimiento y el nivel de debate académico en torno a las rela-
ciones internacionales del pais.

¢Qué fuente puede usarse entonces para “descubrir” la base teé-
rica de las relaciones internacionales de Colombia? Una posible
aproximacién seria a través de las memorias de cancilleres, presi
dentes y personalidades claves en el disefio de la politica exterior
colombiana. Se podria argumentar que “releyendo” dicho material
seria posible observar las diversas “visiones” del entorno internacio-
nal (y la ubicacién de Colombia en el escenario mundial) sustenta-
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das por los ejecutores de dicha politica y, de allf, rescatar y compren-

der el tipo de nociones implicitas de cardcter tedrico sobre las rela-

ciones internacionales que han utilizado los tomadores de decisién.
Asi podria verificarse la cosmovisién general de aquellos tomadores
de decisién que, acompafiada de una practica politica especifica en
cada momento histérico, permitirfa cubrir, en parte, la comprensién
de las relaciones internacionales de Colombia. Ademds, muy segu-
ramente, se desprenderfa de ello el basamento juridicista colombia-
no en su accionar externo y sus aportes en este campo. Adicional-
mente, se podrfa esperar que de esa lectura surgieran “p.stas” de la
propia evolucién teérica del tema, pues aquéllos envueltos en la im-
plementacién de la diplomacia nacional tendrian que haber estado
expuestos —por el mismo contacto de sus funciones— a los paradig-
mas salientes de las relaciones internacionales.

Sin’ duda, este ultimo supuesto es débiul. Ademds, creemos que
acercarnos al tema exclusivamente por la via de las memorias seria
muy limitado. Existe una tradicién pragmitica en la politica exte-
rior nacional y, probablemente, se encontrard una base conceptual
que la sustente, pero no un cuerpo tedrico preciso, detallado y alta-
mente desarrollado. Como ya lo expresamos, no abordaremos el
tema desde el 4ngulo del derecho internacional. Sin duda, las me-
morias pueden ser una “gufa” Util y necesaria pero no suficiente y
completa para la tarea que deseamos realizar. A esta fuente de in-
formacién, debidamente sopesada, deben agregarse otras.

En 1983, el cer llevé a cabo una recopilacién del material exis-
tente en bibliotecas publicas y privadas de Bogotd bajo el titulo de
“Relaciones Internacionales y Negociaciones”; recogiéndose publica-

ciones de libros y revistas®. Una primera constatacién, demostré la’

languida existencia de escritos estrictamente tedricos sobre el tema
(tanto en castellano como en inglés). Paralelamente, el mayor por-
centaje de titulos correspondia a las relaciones econdmicas externas
de Colombia y a cuestiones de derecho internacional publico y pri-
vado. Esta fuente adicional de datos es importante, pero adtn in-
completa, basicamente por la ausencia de trabajos actualizados. Una
alta proporcién de las publicaciones sobre la disciplina sélo llegaba
hasta finales de la década de los setenta. Habia muy poco material

reciente. Ello no deja de ser una paradoja, pues ha sido en los ul-

timos afios durante los cuales ha crecido la atn escasa literatura so-
bre el tema, por lo menos en lo que hace a estudios de caso con
fundamentos tedricos mds refinados y sélidos. Pero, cabe mencionar
que consideramos a estos datos una fuente complementaria de uti-
lidad para nuestro analisis.

En forma concomitante, es posible agrupar mayor informacién a

“Esta compilacién se llevé a cabo con el apoyo del Fondo de Investigaciones
de la Universidad de los Andes ‘durante el segundo semestre de 1983.
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través de ciertas secciones bibliogrificas sobre “Politica Exterior de
Colombia” y “Politica Exterior Lat‘noamericana” que han dpareci-
do en algunos textos y articulosd. De alli, se pueden recoger una te-
rie de titulos que brindan la oportunidad de cubrir un poco mejor
el tejido tedrico y empirico de las relaciones internacionales de Co-
lombia. A ello se puede adjuntar la produccién mas novedosa del
cEl en esta disciplina durante los tltimos c¢'nco afiost. Asimismo,
hemos considerado pertinente incluir material que se posee en el
Centro de Documentacién del cer que atin no ha sido divulgado su-
f'cientemente a nivel de referencias bibliograficas por tratarse de
trabajos recientes- que aparecerdn en proximas publicaciones. Con
este tltimo conjunto de informacién —mds las fuentes ya sefialadas—

sDiversas referencias bibliogrdficas se pueden encontrar en Gerhard Drekonja
K., Retos de la politica exterior colombiana (Bogotd: Cerec/GEI, 1983); Gerhard
Dyekonja K. y Juan Gabriel Tokatlian (eds), Teoria y Prdctica de la Politica
Exterior Latinoamericana (Bogotd: Cerec/ceir, 1983); Fernando Cepeda Ulloa y
Rodrigo Pardo, “Colombia. Politica Internacional, 1930-1986”, Bogotd, Centro de
Estudios Internacionales, mimeo, 1986; varios autores, Colombia; G. Country Stu-
dy (Washington D. C.: US. Government Printing Office, 1984, Tercera edicidn);
Bruce M. Bagley y Juan Gabriel Tokatlian, “ Colombian Foreing Policy in the
1980s: The Search for Leverage”, SAIS Occasional Paper, N° 7, Washington D. C.,
septiembre, 1995; y Rubén Perina, “Bibliograffa de Articulos sobre Politica Ex-
terior Latinoamericana, 1975-82”, 'Washington D. G., Documento oEA/Departa-
mento de Asuntos Culturales, 1982. Dos datos curiosos reflejan la poca existencia
y el menor desarrollo de material sobre relaciones internacionales de Colombia.
En un detallado estudio realizado durante la década de los setenta sobre tesis
de grado efectuada desde 1950 hasta 1974) acerca de politica colombiana que
incluye 502 referencias bibliogréficas, sélo es posible contabilizar 12 titulos so-
bre trabajos vinculados a la politica exterior o a las relaciones internacionales
colombianas. Ver, al respecto, Rodrigo Losada Lora y Gladys Delgado Lerzundy,
“Restimenes de Tesis de Grado sobre Politica Colombiana presentadas en Co-
lombia y en el Exterior”, UN (Revista de la Direccidn de Divulgacidn Cultural,
Universidad Nacional de Golombia), N9 16-17, agosto, 1977. Paralelamente, en.
una publicacién del Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyectos
Especiales “Francisco José de Caldas”, Colciencias, se retne el total de proyectos
de invetigacion limanciados por dicha inmstitucién durante un periodo de trece
afios, En la seccién correspondiente a “Ciencias Sociales”, que incluye varios tra-
bajos de ciencia politica, aparecen 111 proyectos realizados o en ejecucién, entre
los cuales no hay ninguno especi.icamente sobre politica exterior colombiana y
sélo tres que podrian catalogarse bajo la denominacién genérica de aspectos o
factores vinculados a las relaciones internacionales del pais. Ver, al respecto, Col-
ciencias, Proyectos de Investigacidn Financiados por Colciencias, 1969-1982 (Bo-
gotd: Colciencias, 1983).

4El cer ha publicado los siguientes libros: Gerhard Drekonja X., Colombia:
Politica Exterior (1982); Juan Gabriel Tokatlian y Klaus Schubert (eds.), Rela-
ciones Internacionales en la Guenca del Caribe y la Politica de Golombia (1982);
Gerhard Drekonja K., Retos de la politica exterior colombiana -(1988); Gerhard
Drekonja K. y Juan Gabriel Tokatlian (eds.), Teoria y Prdctica de la Politica
Exterior Latinoamericana (1988); Gabriel Silva Lujan (rel), Politica Exterior;
scontinuidad o ruptura? (1985); Fernando Cepeda Ulloa y Rodrigo Pardo (eds.),
Contadora: desafio a la diplomacia tradicional (1985); Edgar Reveiz R. (ed.)
Deuda externa latinoamericana y Proceso de Ajuste: Experiencias y perspectivas
(1985); y Rodrigo Pardo {ed.), Desarrollo y paz en Centroamérica (1986).
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se puede ‘“recon:truir”, en forma algo més detallada y completa, el
marco bibliogréfico introductorio para iniciar la discusién del tema.

Sin embargo, resta identificar el mecanismo a través del cual se
pretende encontrar el sustrato tedrico a las relaciones internaciona-
les de Colombia. Cabe reiterar que no hay abundante material sobre
teorfa. Este limitante obliga a buscar otros senderos diferentes a
uno directo para comprender la matriz tedrica de las relaciones in-
ternacionales del pafs. El estudio:o de esta dimensién de la litera-
tura colombiana, por ejemplo, se verd en la necesidad de verificar
en detalle cudl ha sido la percepcién y entendimiento del sistema
internacional (asi como el papel real o potencial de Colombia en el
mismo) que han sostenido las élites dirigentes. Luego cabrfa preci-
sar hasta qué punto es factible descubrir una ligazén entre aquello
y algtn paradigma especifico. Obviamente, para el investigador
ello conduce a hacer consciente (y dar sentido légico a) algo que no
necesariamente tenian en mente, tedricamente, los formuladores de
politica internacional cuando expre:aban su visién del orden mun-
dial y el sitio de Colombia en el mismo. Este es un mecanismo o
método indirecto de interpretacién que resuelve, en parte, las enor-
mes lagunas de cardcter tedrico. Por lo tanto, es necesario ubicar’
un camino alternativo para llegar al fin deseado. Entonces, parece
legitimo utilizar una via original, reconociendo los variados limitan-
tes que hemos descrito: ella consiste en realizar una “lectura tedrica”
de los trabajos (tanto de los formuladores y participantes claves de
la politica exterior del pafs como de los investigadores académicos),
que estudian aspectos centrales de la politica internacional colom-
biana y as{ encontrar —a través de los supuesto:, variables, indica-
dores, categorfas, conceptos, utilizados por los autores— los funda-
mentos tedricos implicitos en dichos analisis. Por otro lado, corres-
ponde tener en cuenta las fuentes tedricas usadas por los autores
como referencia para sus investigaciones; con lo cual se refuerza el
punto anterior y ¢e obtiene un panorama mds general sobre los estu-
dios de las relaciones internacionales de Colombia.

Establecidos estos pardmetros de evaluacién es necesario efeciuar
algunas precisiones en relacién al conjunto de escritos que se dispo-
ne. En ese sentido, una breve enumeracidn de ciertos hallazgos re-
sulta importante.

a) Muy posiblemente, en el drea de las relaciones internacionales
como en ninguna otra disciplina en Golombia, han sobre:alido los
trabajos realizados por estudiosos y analistas extranjeros. Junto a
los textos de expertos y académicos colombianos, existe un ntmero
significativo de investigaciones efectuadas por especialistas fordneos.
No es que ello no suceda en otros campos. Lo llamativo en torno
a las relaciones internacionales es que, en proporcién a lo reducido
del total de obras, abundan en esta 4rea estudios de analistas extran-.
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jeros. Indudablemente, la produccién nacional en cuanto a temas
diplomdtico-legales, sobre derecho internacional y su aplicacién en
la politica exterior colombiana y en relacién a la politica econdmi-
ca internacional del pais, es muy amplia y las contribuciones han
sido y son altamente originales y de gran rigor analitico. Los traba-
jos redactados por extranjeros estdn més enfocados a la temdtica de
international politics; la que Brucan denomind “rama limitrofe en
la intercepcién de las relaciones internacionales con las ciencias po-
liticas”s. Probablemente, una explicacién de este hecho particular
lo sintetiza un agudo académico colombiano que ha buscado impri-
mirle un novedoso y 4gil desarrollo a la disciplina de las relaciones
internacionales en el pafs: “La politica internacional —la propia y
la del resto del mundo— no ha sido un tema prioritario en el que-
hacer intelectual de los colombianos. (El ex Presidente Alfonso) Lé-
pez Michelsen dijo, alguna vez, que nos sobraban juristas y nos fal-
taban expertos en politica internacional”s.

b) Resulta interesante observar los “perfodos histéricos” que
abarcan las obras revisadas. Prevalece una mayor cuantia de traba-
jos que cubren una perspectiva temporal desde el siglo XIX hasta
aproximadamente la década de los cuarenta’. Desciende, notoria-

5Silviu Brucan, op. cit-, p. 63.

Fernando Cepeda Ulloa, “Prélogo”, en: Gabriel Silva Lujan (rel), op. cit,
. 15. :
P "Ver, entre otros, David Bushnell, Eduarde Santos and the Good Neighbor,
195842 (Gaineville: University of Florida Press, 1967); German Cavalier, La po-
ltica internacional de Colombia {Bogotd: Editorial Iqueima, 1959); Germdn Ca-
valier, Historia diplomdtica de Colombia, Tomos I y II (Bogotd: Editorial Kelly,
1981); José J. Caicedo Castilla, “Historia diplomdtica de Colombia”, en:Historia
Extensa de Colombia. Vol, xvi, Tomo 1 {Bogotd: Editorial Lerner, 1974); José
Caicedo Castilla, El panamericanismo (Buenos Aires: Editorial Depalma, 1961);
Paolo Coletta, “William Jennigs Bryan and the United States-Colombian Impas-
ses, 1908-1921”, The Hispanic American Historical Review, Vol. 47, N°¢ 4, 1967;
Paul Drake, “The Origins of United States Economic Supremacy in South Ame-
rica: Colombia’s dance of millons, 1923-1933”, Working Paper, N¢ 40, Washing-
ton D.C. The Wilson Center Latin American Program 1980; E. Taylor Parks,
Colombia and the United States, 1765-1934 (Durham: Duke University Press,
1985); J. Fred Rippy, The Capitalists and Colombia (New York: Vanguard Press,
1981; Diego Pizano, La expansidn del comercio exterior de Colombia, 1875-1925
(Bogotd: Fondo Cultural Cafetero, 1981); Stephen J. Randall, The Diplomacy of
Modernization: Colombian-American Relations, 1920-1940 (Toronto: -University
of Toronto Press, 1977); Stephen J. Randall, “International Corporation and
American Foreign Policy: The United States and Colombian Petroleum, 1920-
1940", The Canadian Journal of History, N¢ 9, 1974; Raimundo Rivas, Relacio-
nes Internacionales enire Golombia y Estados Unidos 1810-1850 (Bogotd: Impren.
ta Nacional, 1915); Raimundo Rivas, Historia Diplomdtica de Colombia 1810-1934
(Bogotd: Imprenta Nacional, 1961); Alvaro Tirado Mejfa, Colombia en la repar-
ticion imperialista, 1870-1914 (Medellin: Editorial Hombre Nuevo, 1976); Silvia
Galvis y Alberto Donadio, Golombia Nazi, 1939-1945 (Bogotd: Editorial Planeta,
1986; Pierre Gilhodés, “El 9 de abril y su contexto internacional”, Anuario Co-
lombiano de Historia Social y de la Culiura, N9 13-14, 1985-86; Alfredo Visquez
Carrizosa, “La politica exterior dentro del poder autocrdtico de la Constitucién
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mente, la produccién escrita sobre la década del cincuentad. La eta-
pa del Frente Nacional (195874) no ha sido estudiada minuciosa-
mente en términos de las conductas internacionales de las diversas
administraciones. Se destacan estudios puntuales de algunos temas
relevantes, pero no una aproximacién que abarque en su totalidad
y complejidad el andlisis de los cuatro gobiernos de dicho perfodo®.
La evolucién mds reciente de la politica internacional colombiana
(1974-87) ha merecido la mayor atencién y refinamiento en su inves-
tigacién, en particular en lo que hace a los gobiernos de los Presi-

de 1886", Politeia, Vol. 1, N° 2, agosto, 1987; Antonio José Uribe, Golombia y
los Estados Unidos de América (Bogotd: Imprenta Nacional, 1981) Vernon Lee
Fluharty, Dance of the Millons: Military Rule and Social Revolution in Colom-
bia (1930-1956) (Pittsburgh: University of Pittsburg Press, 1957); José Antonio
Ocampo, Colombia y la economia mundial 1830-1910 (Bogot4: Siglo xxt Editores,
1984); Eduvardo Lemaitre, Panamd y su separacién de Colombia (Bogotd: Biblio-
teca Banco Popular/Editorial Kelly, 1971); Eduardo Lemaitre, La Bolsa o la vida.
Cuatro agresiones imperialistas contra Colombia (Bogotéd: Banco de Colombia/
Edijtorial Op. Gréficas Ltda., 1974); Dwight C. Miner, The fight jor the Pana-
ma route: The story of the Spooner Act and the Hay-Herrdn treaty (New York:
Columbia University Treaty Press, 1940); Oscar Terdn, Del tratado Herrdn-Hay
al tratado Hay-Bunau Varilla. Panamd: Historia critica del atraco yanqui mal
llamado en Colombia, la pérdida de Panamd y en Panamd nuesira independen-
cia de Colombia (Bogotd: Caxrlos Valencia Editores, 1976, Segunda edicién); Gui-
llermo Plazas Olarte, La separacion de Panamd (Desde el punto de vista mili-
tar) (Bogotd: Editorial A.B.C., 1987); y Jorge Villegas, Petrdleo, oligarquia e im-
perio (Bogotd: Ediciones ESE, 1969).

5Ver, Russell W. ,Ramsey, “The Colombian battalion in Xorea and Suez”
Journal of Interamerican siudies and World Affairs, Vol. 9., N? 4, 1967; Alberto
Ruiz Novoa, Historia de la guerra de Corea y la actuacion del batallén Colom-
bia en esas tierras orientales (Bogotd: Imprenta Ministerio de Guerra, 1965); Er-
uesto Herndndez, Colombia en Corea (Bogotd: Imprenta de las Fuerzas Armadas,
1958); Vernon Lee Fluharty, op. cit.; y Jorge Villegas, op. cit.

%Por ejemplo, Fernando Cepeda Ulloa, “La inifluencia de las agencias inter-
nacionales en el proceso de desarrollo de Colombia 1950-1974”, Estudios Inter-
nacionales, N 438, Afio x1, 1978; Fernando Cepeda Ulloa y Christopher Mitchell,
“The trend towards technocracy: The World Bank and The International La-
bor Organization in Colombia Politics”, en: R. Albert Berry et, al. (eds.), Politics
of compromise, Goalition government in Golombia (New Brunswick: Transaction
Books, 1980); Gail Richardson Sherman, “Colombian political bases of the An-
dean Pact Statute on roreign capital; National influences on international regu-
lation of foreign investment”, Journal of Inleramerican Studies. and World Af-
fairs, Vol. 15, N° 1, 1973; J. Kamal Dow, Golombia’s foreign trade and economic
integration in Latin dmerica (Gaingville: University of Florida Press, 1971); Ri-
chard L. Maullin, “The ColombianMF disagreement of November-December
1966: An interpretation of it’s place in Colombian politics”, en: Yale H. Fergu-
son (ed.), Goniemporany inter-american relations: A reader in theory and practi-
ce (Englewood . Cliffs: Prentice-Hall, 1972); Simon G. Hansen, “The experience
with the international coffee agreement”, Inier-american Economic Affairs, Vol
19, N¢ 3, 1965; Carlos Caballero, “Colombia y el Pacto Andino”, en: Ernesto Ti-
voni (comp.), Pacto dAndino: Desarrollo Nacional e Integracidn (Lima: Instituto
de Estudios Peruanos, 1978); y Leonel Pérez, “Colombia 9 sus relaciones interna-
cionales”, Bogotd, Documento N° 21, Departamento de Sociologia, Universidad.;
Nacional, 1980. .
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‘dentes Julio César Turbay Ayala (1978-82) y Belisario Betancur
Cuartas (1982-86). Es probable suponer que el creciente interés en
la tematica internacional y la emergencia de mds investigadores en
esta 4rea de estudio, signifique una atencién similar a la politica
exterior de la administracién del Presidente Virgilio Barco Vargas
(1986-90)*. '

c) Predomina como punto referencial de la politica internacional
colombiana, el analisis de aspectos diversos de sus relaciones con Es-
tados Unidos. Sin duda, es el actor central en cuanto a la formula-
cién y la practica de la politica exterior de Colombia. Se verifica
una mayor cantidad de interrelaciones directas e indirectas con
Washington. Las vinculaciones son més abundantes € intensas. Di-
ficilés, complejas y contradictorias. Muchos issues permean las rela-
ciones bilaterales y un gran numero de tépicos multilaterales “pa-

" 10Ver, entre otros, Gerhard Drekonja K. Retos..., op. cits Gerhard Dre-
konja (con la colaboracién de Fernando Cepeda Ulloa), “La politica exterior de
Colombia”, en: Juan Carlos Puig (comp.), América Latina: politicas exteriores
comparadas (Buenos Aires: GEL, 1984); Marcos Palacios {comp.), Colombia No
Alineada (Bogotd: Biblioteca Banco Popular, 1983); Daniel Premo, “Colombia:
Cool Friendship”, en: Robert Wesson (ed.), US Influence in Latin America in the
1980’s (New York: Praeger Publishers, 1982); Bruce M. Babley y Juan Gabriel
Tokatlian, op. cit.; Fernando Cepeda Ulloa, “Colombia: guna vocacién caribefia?”,
en: cisLA Documentos de Trabajo N 14, Puerto Rico, Centro de Investigacién.
del Caribe y América Latina; Universidad Interamericana de Puerto Rico, 1984;
Fernando Cepeda Ulloa, “Contadora: El proceso de paz en Colombia y Centro-
américa”, Revista Nacional. de Agricultura, N° 870, 1985; Fernando Caicedo Gon-
zélez “Colombia v. el plan Reagan para el Caribe”, Panoramas (separata técnica
e la Revista Nacional de Agricultura), N9 1, 1982; Juan J. Echavarria y Alfre-
do Fuentes, Relaciones econdmicas de Colombia con los patses del Caribe Insular
(Bogotd: Banco de la Repiiblica, 1981); Juan G. Tokatlian y Klaus Schubert
(eds)), op. cit; Richard B. Craig, “Colombian narcotics and United States-Go-
lombian relations, Journal of Interamerican Siudies and World Affairs, Vol. 238,
N¢ 3, 1981; Peter A. Lupsha, “Drug trafficking: Mexico and Colombia in com-
parative perspective”, Journal of International Affairs, Vol. 35, N° 1, Spring-
Summer -1981; Bruce M. Bagley, “The colombian connection: The impact of
drug traffic on Colombia”, en: Deborah Pacini y Christina Franquemont (eds.),
Coca and cocaine: effects on people and policy in Latin America (Cambridge,
Ma.: Cultural Survical Inc., Report 23, 1986); Ramén Jimeno, “Colombia: an-
other threat in the Caribbean?”, Nacla report on the Americas, Vol. xvi, N? 5,
1982; Ramén Jimeno y Steven Volk, “Colombia: whose country is this, any-
way?”, Nacla report-on the Americas, Vol. Xvi, N° 3, 1983; Bruce M. Bagley,
“Regional powers in the caribbean basin: Mexico, Venezuela and Colombia”,
saxs Occasional Paper, N® 2 Washington D.C., enero 1983; Juan Gabriel Toka-
tlian, “El ingreso de Colombia a los No Alineados”, Nueva Sociedad, N9 66, ma-
yo-junio 1988; Harvey F. Kline, “The coal of El Cerrejon: an historical analy-
sis of mayor colombian decisions and MNG activities”, Inler-american Economic
Affairs, Vol. 85, N° 3, Winter 1981; Gerhard Drekonja K., “Colombia: Learning
the foreign policy process”, Journal of Interamerican Studies and World Affairs,
Vol. 25, Ne 2, 1983; Alberto van Klaveren, “Colombia: la reafirmacién del nue-
vo perfil externo”, en: Heraldo Mufioz (comp.), Las politicas exteriores latino-
americanas frente a la crisis (Buenos Aires: Prospel-cErC/GEL, 1985); Fernando
Cepeda Ulloa, “La lucha por la autonomfa: la gran encrucijada de la politica
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san” por el filtro de, o estdn condicionados por, las acciones vis-a-vis
Estados Unidos*. De alli que exista una mayor riqueza descriptiva
y analitica en el estudio de los vinculos Bogotd-Washington. En un
distante segundo nivel —aunque estdn ganando en importancia— se
pueden sefialar los trabajos ligados a las relaciones con Venezuela2.
Sin embargo, en este caso, atn destacan, principalmente, los escritos
juridico-diplomdticos. No se ha penetrado con mayor intensidad el
andlisis de fenémenos de caricter econdmico, migratorio, y sobre in-
tegracién y seguridad?s.

d) Salvo contadas excepciones, el proceso de toma de decisiones
no ha sido estudiado a profundidad en Colombialt. Esto, obviamen-
te, es un componente bdsico para entender el rumbo de la politica
exter'or del pafs, como para captar la “racionalidad” que guia los
presupuestos de accidn externa, el disefio de la conducta internacio-
nal y la implementacién de politicas concretas. Este vacio analitico
impacta negativamente en el entendimiento de la base tedrica que
subyace 2 la praxis de las relaciones internacionales de Colombia.
En ese contexto, las memorias de los tomadores de decisidn y de per-

exterior de la administracién Betancur”, en: Heraldo Mufioz (ed.), América La-
litna y el Caribe: Politicas exteriores para sobrevivir (Buenos Aires: Prospel/Ger,
1986); Alfredo Vézquez Garrizosa, Los No Alineados. Una estrategia politica para
la paz en lz era atémica (Bogotd: Carlos Valencia, 1988); Eduardo Vina La-
borde, La politica exterior de Golombia con relacion al Golfo de Venezuela (Ca-
racas: Editorial Centauro, 1985; Rodrigo Pardo, “Impact of the debt crisis on
a regional power. The case of Colombia”, Texas Journal of Political Studies, Vol.
9, N° 1, otofio-invierno 1986-87; y Rodrigo Pardo, “Colombia: continuidad y
normalizacién de la politica exterior bajo la administracién Barco”, en: Heral.
do Mufioz (ed.), Las politicas exteriores de América Latina y el Caribe, conti-
nuidad en la crisis (Buenos Aires: GEL, 1987).

“Ver, por ejemplo Bruce M. Bagley y Juan Gabriel Tokatlian, op. cit.

®Caben destacar, entre otros textos importantes, Alfredo Vézquez Carrizosa,
Las relaciones de Colombia y Venezuela. La historia atormentada de dos nacio-
nes (Bogotd: Editorial Tercer Mundo, 1988); Eduardo Zuleta Angel, El llamado
Golfo de Venezuela (Bogotd: Imprenta Italgraf, 1971); Hernando Holguin Pelaéz,
Gontroversia "de Limites Golombia-Venezuela (Bogotd: Editores y Distribuidores
Ltda., 1971); Andelfo Garcia, La delimitacidn de espacios ocednicos. El caso co-
lombo-venezolano (Bogotd: Universidad Externado de Colombia, 1987); y Jorge
Mario Eastman y Marco Gerardo Monroy Cabra, El diferendo colombo-venezo-
lano (Bogotd: Editorial Oveja Negra, 1987).

**Ver, Alcides Gémez J. y Luz M. Diaz Mesa, La moderna esclavitud. Los in-
documentados en Venezuela (Bogotd: Fines/Editorial Oveja Negra, 1983); Gabriel
Murillo, “La migracién de trabajadores colombianos a Venezuela: la relacién
ingreso-consumo como uno de los factores de expulsién”, Migraciones Labora-
les, N° 11, 1979; Isidro Parra-Pefia (coord.), El intercambio comercial entre Co.
lombia y Venezuela (Bogotd: Anfbal Pineda Editores, 1982); y Ernesto Samper
et. al., No a Venezuela (Bogotd: Fondo Editorial ANIT, 1981).

“Ver, Gerhard Drekonja K., Retos, op. cit., Capitulo 1r; Ester Lozano de Rey
y Pilar Marulanda de Galofre, Gdmo se hace la politica exterior colombiana (Bo-
gotd ; Editorial Tercer Mundo, 1982); y Rodrigo Pardo y Juan Gabriel Tokatlian,
“El proceso de toma de decisiones en politica internacional: el caso de Colom-
bia”, ‘Bogotd, Centro de Estudios Internacionales, mimeo, 1987.
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sonalidades claves ofrecen un aporte interpretativo para estudiar los
soportes conceptuales de la politica internacional colombiana, pero
no para desentrafiar el proceso mismo de adopcién de iniciativas.
Ello, paralelamente, ha estado acompafiado de la carencia de inves-
tigaciones rigurosas en lo que hace a la vinculacién de los proyectos
internos y externos de los sectores dominantes, y su impacto tanto
sobre dicho proceso decisorio como en la definicién de lineas de ac-
cién internacional.

e) Un aspecto interesante de mencionar es la muy reducida pro-
duccién en el 4rea de la geopolitica. Esta es una caracteristica bas-
tante particular si se considera la copiosa cantidad de textos (y, en
forma concomitante, la proliferacién de revistas y centros de estu-
dios geopoliticos) sobre dicha tematica que se han divulgado y escri-
to en el Cono Sur de América Latina e inclusive entre los paises ve-
cinos a Colombia (por ejemplo, los casos peruano y venezolano).

Para un experto en estas cuestiones, ello obedece a que Colombia
es “un pafs sin sed de espacio”5. Sin embargo, no es la carencia del
deseo de una especie de lebensraum colombiano lo que parece sub-
yacer al poco andlisis y difusién de esta aproximacion al extudio de
las relaciones internacionales colombianas. En realidad, seria mds
preciso distinguir por lo menos tres factores primordiales para en-
tender el escaso desarrollo de trabajos desde la dptica geopolitical®.

Primero, el histérico apego y respeto del pafs a la solucién paci-
fica de las controversias ha llevado a que los gobernantes nacionales
enfaticen mds el uso del derecho internacional que la utilizacién de
la fuerza para dirimir conflictos y disputas de cardcter externo. Se-
gundo, Colombia ha vivido los Ultimos cuarenta afios bajo fuertes
condiciones de violencia politica, inestabilidad social y cuasi per-
manente estado de sitio. En ese escenario, las fuerzas armadas —de
las cuales surgen casi siempre originariamente los enfoques geopoli-

#5Tyulio Londofio Paredes, Geopolitica del Caribe (Bogotd: Imprenta y litogra-
fa de las Fuerzas Armadas, 1973), p. 200.

1No obstante, con cierta periodicidad no dejan de aparecer argumentos de
corte geopolitico para “prevenir” acerca de los riesgos que corre Colombia, en
lo interno y lo externo, en su futuro. Segiin un politélogo y periodista enro-
lado en el partido conservador: “En veinte afios, Colombia serd una potencia
minera y una gran productora de energfa. Sus 30 millones de habitantes cons-
tituyen un formidable activo, una presa apetecible. Su estructura urbana ofrece
facilidades para el establecimiento de un comunismo industrial, mientras la des-
poblacién de los campos y latifundios permiten el disefio de granjas estatales de
buena dimensién y productividad. ¥asta Ja infraestructura del Estado, buro-
cratica en extremo, y la debilidad de la empresa privada ante el sector publico,
tan acentuada en los ultimos afios, ofrecen facilidades inmediatas para una
sustitucién revolucionaria del poder sin que ge presentara un colapso de la eco-
nomia o un bloqueo de la administracién, Estar alertas ante esta posibilidad
constituye una obligacién moral ineludible para nuestras clases dirigentes”. Ver,
Juan Diego Jaramillo, “Colombia y la geopolitica universal”, Revista del Cen-
tro de Estudios Golombianos, N? 89, diciembre 1984, p. 40.
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ticos que luego son retomados por los “intelectuales civiles”— han
dedicado sus mayores esfuerzos analiticos, logisticos y armamentistas
a las tareas vinculadas a los enfrentamientos domésticos, mds que a
complejos planteos estratégicos de orden internacional. La seguri-
dad interna (y las doctrinas que acompafian su interpretacién) ha
s’do un foco de accién, preocupacién y discusién mds intenso que
la problemitica de la seguridad externa. Las labores de contrain.
surgencia han con-umido mds tiempo, dedicacién y recursos que los
debates geoestratégicos. Tercero, aunque Colombia posee amplias
costas en el Atldntico y el Pacifico y una extensa porcién amazdni-
ca, estos activos geograficos y econdmicos no han recibido una aten-
¢'én comparable a su inmenso potencial y valor, tanto recursivo
como estratégico, '

f) La revisién de la literatura ofrece, adicionalmente, otro dato
bastante paradéjico. En el campo de las relaciones econdmicas in-
ternacionales ha sobresalido la preeminencia otorgada a la politica
cafetera. La preponderancia del café como eje de la economia na-
cional, principal aporte de divisas y rubro central del comercio ex-
terior (lo cual, muy posiblemente, variard a partir de 1988 con la
mayor explotacién y la creciente exportacién de carbén y petréleo;
productos en los cuales el control estatal es fundamental) ha sido
fuente de poder y recursos para segmentos significativos de la élite
dirigente del pafs. Se han destacado excelentes investigaciones acer-
ca del impacto social, politico, econdmico y regional del café'?. Pero
no ha acontecido lo mismo en el terreno de lo estrictamente rela-
cionado a la politica internacional.

Se pueden tomar algunas afirmaciones que inducen a pensar que
el tratamiento concreto de la asi llamada “diplomacia cafetera” de-
berfa ocupar un sitio especial en el estudio de las relaciones inter-
nacionales del pafs. En una investigacién realizada por el econo-
mista y ex Ministro de Minas, Miguel Urrutia, éste concluye que:
“...después del presidente de la Republica, la persona mdés pode-
rosa en Colombia es el gerente de la Federacién (Nacional de Cafe-
teros)"18. Para Juan Manuel Santos, subdirector del periédico “El
Tiempo” y negociador colombiano ante la Organizacién Internacio-
nal del Café con rede en Londres: “La politica internacional de

“Ver, entre otras destacadas obras e investigaciones, Marco Palacios, El café
en GColombia. 1850_1970. Una historia econdmica social y politica (Bogotd: El
Colegio de México/El Ancora Editores, 1983, Segunda Edicién); Mariano Aran-
go, Café ¢ industria. 1850.1930 (Bogoti: Garlos Valencia Editores. 1977); Charles
Bergquist. Café y conflicto en Colombia 1886-1910 (Medellin: Editorial FAES,
1981); Luis E. Nieto Arteta. El café en la sociedad colombiana (Bogotd: Edicio-
nes Tiempo Presente, 1975); y José Antonio Ocampo, “El mercado mundial del
café y el surgimiento de Colombia como pais cafetero”, Desarrollo y Sociedad,
N¢ 3, 1981.

*Miguel Urrutia, Gremios, politica econdmica y democracia {Bogotd: Fondo
Cultural Gafetero, 1983), p. 116.

[104]



Rodrigo Pardo y Juan Gabriel Tokatlian [ Teorfa y practica de las relaciones. . .

Colombia necesariamente debe tener presente, en todo momento, su
primer producto de exportacién”®. En breve, el café. Y el mismo
autor expresa: “...en la politica exter’or deben primar los intereses
econdémicos por encima de los intereses politicos. ¢Por qué? Porque
tales intereses son los que se reflejan directamente en el bienestar
de un pafs. Por tal motivo los intereses econdmicos son los que de-
fienden los gobiernos... En el campo del comercio exterior y de
la economia nacional, el interés fundamental de Colombia es el
café”20, '

Evidentemente, estas breves citas reflejan, por un lado el poderio
de la Federacién Nacional de Cafeteros y, por el otro, la nocién im-
plicita de que el interés nacional estd definido por el interés de un
gremio: el cafetero. Este protagonismo esencial del café relaciona-
do a la politica exterior colombiana y al poder que encierra su ma-
nejo (e inclusive a esa apreciacién restringida de los intereses ma-
yoritarios del pafs apropiado por una porcién del sector privado),
no ha conducido —sorpresivamente— a trabajos mds especificos en
cuanto a dicho producto y su inffluencia decisiva en las relaciones
internacionales de Colombia.

g) Estrictamente hablando existe sélo un trabajo tedrico de sig-
nificacién. Corresponde el mismo al texto del profesor Gerhard
Drekonja Kornat?'. En breve, su esquema interpretativo descansa
en la ubicacién de Colombia dentro de un marco comparativo con
sus pares latinoamericanos. Dos caracteristicas sobresalen en el
ejemplo colombiano: por un lado, una relacién de lealtad con los
Estados Unidos, quien ha implementado, a su vez, un sistema de
recompensas para con su aliado. Por el otro, un bajo perfil genera-
lizable a diferentes perfodos histéricos, aun cuando en América La-
tina surgian otros Estados (como Venezuela, Argentina, Brasil, M¢-
xico) con un marcado mivel de activismo regional e internacional.
De alguna manera, el primer eje —el vinculo con Estados Unidos—
definia los mérgenes de accién probable en relacién al segundo pun-
to. Para explicar este postulado, Drekonja recurre a describir el de-
sarrollo de las relaciones con Estados Unidos. Con sélida informa-
cién histérica precisa cémo la pérdida de Panamd a comienzos de
este siglo, definié el grado y el tipo de identificacién entre Bogotd
y Washington.

®“Juan Manuel Santos, “La politica cafetera internacional de Colombia”, en:
Albrecht von Gleich y Diego Pizano Salazar (comps.), Colombia en la economia
mundial {Bogotd: Carlos Valencia Editores, 1982), p. 183.

®Jyan Manuel Santos, “Intervencién del doctor Juan Manuel Santos en la
mesa redonda: la actual politica internacional de Colombia”, en: Marco Pala-
cioy (comp.), op. cit., pp. 94-95.

=Ver ambos textos sobre politica exterior colombiana de Gerhard Drekonja
K. El mds reciente —1983— es un libro corregido, actualizado y aumentado res-
pecto al original de 1982. -
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El conservador Marco Fidel Sudrez (quien fuera Presidente entre
1918-22), Canciller del Presidente José Vicente Concha entre 1914
y. 1917, acufié la doctrina del “Respice Polum”; es decir, que Co-
lombia debifa orientar su politica hacia la “Estrella Polar”, Estados
Unidos, Para Sudrez: “El norte de nuestra politica exterior debe es-
tar alld, en esa poderosa nacién, que mds que ninguna otra ejerce
decisiva atraccién respecto de los pueblos de América™?. Se podria
hablar, entonces, de una subordinacién aceptada, asumida y racio-
nalizada a partir del reconocimiento de que Colombia se ubica en
la esfera de influencia norteamericana. Drekonja identifica ese mo-
mento- como el comienzo de una “relacién especial” —para Coloms
bia— con Estados Unidos, que permeard no sélo el vinculo bilate-
ral, sino los lazos y las politicas globales de Colombia frente a otros
actores internacionales. Esta pauta tradicional se quiebra segun
Drekonja, con la proclamacién de un nuevo lema. Corresponde al
liberal Alfonso Lopez Michelsen (luego Presidente de 1974 a 1978)
como Canciller del Presidente Carlos Lleras Restrepo (1966-70) en-
tre 1968 y 1970, acufiar el término de “Respice Similia” —mira a tus
semejantes®®. Era una forma de demostrar el distanciamiento res-
pecto a Estados Unidos y el intento de buscar una insercién inter-
nacional mds autonémica. Bajo este esquema la politica exterior de
la administracién Turbay Ayala serfa interpretada como un regreso
(o retroceso) hacia la pauta de subordinacidn-dominacién respecto a
Estados Unidos. Mientras tanto, la politica internacional de la ad-
ministracién Betancur Cuartas representarfa el intento mds alto en
pos de ampliar la autonomia externa del pais.

Paraddjicamente, el dindmico activismo pro-norteamericano del
gobierno liberal del Presidente Turbay no es visto por Drekonja
como una demostracién de alto perfil. En el caso del gobierno con-
servador del Presidente Betancur describe su mayor protagonismo
internacional. Queda, por lo tanto, la duda de si el alto perfil es
una categorfa analftica solamente ttil para los €j emplos en que exis-
te un intento de alejamiento respecto a Estados Unido-. La tesis de
Drekonja, innovadora y dindmica en su conceptualizacidn, ha sido
aceptada no sélo como un hito en este tipo de estudio, sino como
un pardmetro bdsico para entender la evolucién y la transformacién
de las relaciofies internacionales. No obstante, comienzan a apare-
cer nuevos planteos que buscan enfoques alternativos para la com-
prensién de estos aspectos tedricos; lo cual, sin duda, otorgard ma-
yor riqueza y controversia al debate académico y dar4 pie a renova-
das interpretaciones?4. Por este conducto se ird llenando un vacio

“Marco Fidel Suérez, Obras (Bogotd: Instituto Caro y Cuervo, 1958, Tomo
m), p. 167. ’

“Alfonso Lépez Michelsen, Memoria. Ministerio de Relaciones Exteriores,
1968-1969. Tomo 1 (Bogotd: Imprenta Nacional, 1970), p. 81.

“Dos nuevos intentos en esa direccién, se pueden encontrar en: Rodrigo Par-
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protuberante en la literatura sobre teoria de las relaciones interna-
cionales de Colombia.

Hecha esta breve enumeracién, corresponde realizar, como lo an-
ticipamos, la “lectura tedrica” de los trabajos. El conjunto de mate-
rial evaluado es importante para sefialar una “doble evolucién”;
por una parte, a nivel de los autores de diversos trabajos; y por otra
parte, en los criterios conceptuales que subyacen a los grupos parti-
cipantes en la formulacién de las relaciones exteriores de Colombia.

Esta “doble evolucién” permite comprender el desarrollo de dis-
tinos paradigmas; los cuales, a su vez, e.tdn ligados con los aspectos
précticos de las relaciones internacionales de Colombia. Podemos
identificar algunos rasgos salientes en relacién a los libros, articulos
y memorias que se han tomado en cuenta para este ensayo. En sin-
tesis, es posible afirmar:

1) Se destaca, en los trabajos efectuados hasta la década del seten-
ta, un analisis de las relaciones internacionales fuertemente impreg-
nado por el “realismo”. Como un‘dad analitica, predomina el Esta:
do. Existe poca (o nula) desagregacién del mismo en sus diversos
componentes. Se privilegia el accionar del ejecutivo; lo que parece
responder perfectamente al tradicional presidencialismo colombiano
(con su enorme cuota de autonomia) en la elaboracién e implemen-
tacién de la politica exterior. El Estado surge como el actor racio-
nal y monolitico por excelencia que busca maximizar —en el caso
colombiano, fundamentalmente (aunque no Unicamente) objetivos
de tipo econémico— sus intereses mediante una fuerte identificacién
con Estados Unidos. Los temas estratégicos y de defensa y la cues
t76n de la contencién de la “influencia externa” (primero del nazis-
mo y més tarde del castrismo). —tépicos clésicos del realismo— en
Jas relaciones entre Estados Unidos y Colombia cobran relevancia
durante y a posteriori de la Segunda Guerra Mundial. La politica
colombiana durante la misma, fue punto de debate en lo referente
los lazos Estados UnidosColombia?s, El envio de tropas colombia-
nas (junto a dos fragatas) a Corea en 1951 (Colombia fue el unico
pafs latinoamericano que lo hizo) v la participacién colombiana en
la Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas en 1956 durante el

do, “El ocaso del ‘Respice Polum’ y 1a administracién Barco”, Andlisis Politico,
N© 2, 1987 y en la investigacién que adelanta Martha Ardila en el Instituto .de
Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional acer-
ca de “Los momentos de alto perfil en la politica exterior colombiana en el si-
glo xx”. Un breve anticipo de ese estudio, _aparecié publicado recientemente.
Ver, Martha Ardila, “Caracterizacién de la politica exterior colombiana”, Mea
gazin Diplomdtico y Negocios Internacionales, N9 8, 1987.

%Ver, en particular, David Bushnell, op. cit, Stephen J. Randall, The di-
plomacy ..., op. cit, Stephen J. Randall, “Colombia, The United States and
Inter-American aviation rivalry, 1927-1940", Journal of "Interamerican Studies
and World Affairs, Vol. 14, N® 3, 1972; y Silvia Galvis y Alberto Donadio, op. cit.,
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conflicto del Canal de Suez fueron dos casos que despertaron inte-
res?®. Es llamativo, por ejemplo, cémo Colombia se convirtié en un
verdadero “showcase” de la Alianza para el Progreso por ser consi-
derada estratégicamente “un punto clave de estabilidad en el turbu-
lento Caribe”.  Se esperaba contener el fermento revolucionario a
posteriori de la experiencia cubana. En Colombia, ya emergian para
la época grupos guerrilleros radicalizados. Fue, entonces, primor-
dial para los objetivos de la A “el mantenimiento de las institucio-
nes politicas democrdticas en Colombia a través del apoyo a los su-
cesivos gobiernos del Frente Nacional”27. A ello, debemos sumar la
importante asistencia militar norteamericana en ese. periodo. Por lo
menos para un autor, “en la década del sesenta, la ayuda militar
también indicaba el respaldo de Estados Unidos al Frente Nacional
y fue recompensado por el apoyo colombiano a la mayoria de las
politicas norteamericanas sobre temas de la guerra fria y Cuba’'2s,
En lo diplomético, la tradicional defensa del panaieri canismo (mds
decidida desde la segunda postguerra) por parte de Colombia y su
contribucién al aislamiento cubano en el marco de las relaciones in-
teramericanas, fortalecieron los lazos colombo-norteamericanos y la
convergencia de objetivos estratégicos. T

En este enfoque de los vinculos entre Colombia y Estados Unidos,
se obsérva la estructuracién de una relacidn casi automdatica de. su-
peditacién a las pautas trazadas desde el norte. Ello concuerda con
el surgimiento, el despliegue y el ejercicio de la hegemonia norte-
americana en el sistema internacional. Vista desde Ia perspectiva de
una gran potencia con amplio espacio de accién unilateral, Colom-
bia es un “receptor” (o “recipiendario”) casi pasivo de las politicas
de poder estadounidenses y su insercién global estd predeterminada
por la condicionalidad que impone una ligazdén estrecha con’ Was-
hington. ' o

Las “reglas del juego” son pocas y se encuentran delimitadas. El
actor menor del sistema —en este caso, Colombia— tiene, en conse-
cuencia, un margen de maniobra muy reducido. Su rol puede cre-
cer en la medida que en el balance de poder entre la superpotencia
del bloque capitalista y su contraparte, la Unién Soviética, el paifs
adopte posiciones activas de defensa del hegemon regional. Pero,
paralelamente, cuando se produce dicha identificacién sin costos
adicionales mayores para la gran potencia (pues no requiere gran-
des contraprestaciones para reafirmar los compromisos de su aliado),
el significado del actor menor se torna marginal y se asume su cola-

.2Ver, Russell 'W. Ramsey, op. cit.. . B e L
7Ver, Committec on Foreign Relations, Subcommittee on American Repu-
blics Affairs, Survey of the Alliance for Progress: Colombia — A Case History
of US.A.LD. (Washington D.C.: u.s. Government Printing Office, 1969). Las citas
corresponden a las pdginas 10 y %, respectivamente, de dicho texto.
© 2], David Edwards, “Foreign Relations”, en: varios autores, Colombia . vy
op. cit,, ‘p. 823." R S : ‘
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boracién como un hecho dado. Esto acontecid, en gran medida, en
Colombia. :

Ahora bien, lo que resulta interesante es que desde la Optica co-
lombiana también se adopta una postura tipica de realpolitik. Ello
en el sentido de aceptar un papel menor y subordinado, sin cues-
tionar las bases mismas del tipo de relacién con Estados Unidos
y el sistema internacional. Se asume la propia debilidad y los con-
dicionamientos implicitos (y explicitos) en la politica de poder. Go-
lombia “‘vivié” con la traumdtica experiencia de Panamd el signi-
ticado de esta ultima. El lema del ““Respice Polum” racionaliza y
pretende legitimar el lugar de Colombia en el escenario mundizl.
Es el Estado colombiano quien asume el rol de parienaire de los
Estados Unidos, como. lo dijera Gerhard Drekonja. Es un Estado
atn no modernizado, donde las esferas de lo interno y lo externo
estdn segmentadas y donde la politica internacional es cuasi-secreta
y debatida por pocos. Es el Estado y los sectores que detentan el
control del mismo quienes identifican la propia seguridad nacionat
con los intereses estratégicos de segur:dad norteamericanos, sin des-
Iindarlos. Es una forma “introvertida” de asumir la desigualdad de
poderes entre dos naciones. No se buscan formas alternativas y
“riesgosas” de actuacién internacional y se reconoce que no se ne
cesita un gran activismo externo ni una diferenciacién de los intere-
ses bdsicos para asegurar, en forma mds auténoma, objetivos domés-
ticos prioritarios. Por otro lado, en general prevalece un gran con-
senso interno bipartidista liberal-conservador; lo cual otorga una
nota identificatoria a la politica internacional colombiana.

Esta conducta internacional basada en la introyeccidn de las asi-
metrias existentes entre una gran potencia y um actor menor, estuvo
marcada por una alta cuota de pragmatismo. Gomo contrapartida,
se buscd, en primer lugar, financiamiento para el desarrollo y asis-
tencia econémica®. (En una segunda instancia, en especial luego de
la segunda postguerra y el desencadenamiento de la revolucién cu-
bana, se sumdé —con mayor énfasis— una dimensién ideoldgica y de
proteccién militar-estratégica). Y en ese sentido se puede sefialar
que, de modo significativo, la meta de los grupos gobernantes (meta
que reafirmaba con su consecucidn, el control y el dominio del po-
der interno) fue alcanzada. Por ejemplo, en el perfodo 1967-74, Co-
lombia fue el pais que recibié mayor ayuda de la A estadouniden-
se. El monto total fue de us§ 647,38 millones. Para el periodo 1949-
74, Colombia fue el segundo mayor receptor de asistencia norteame-
ricana. La cifra fue de us§ 971,7 millones, la cual representaba el
16,99, de la ayuda total norteamericana para la regién. Sélo la su-
perd Brasil con us§ 1.453,1 millones. Sin embargo, en términos per-

=Ver en especial Paul Drake, op. cit.,, y Fernando Cepeda Ulloa, “La influen-
cia ..., op. cit.
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capita, Golombia fue superior®. A ello, se pueden agregar los des-
embolsos del Banco Interamericano de Desarrollo y del Banco Mun-
dial en la década de los sesenta y setenta; a través de lo cual se pue-
de observar un fenémeno -similar respecto a la cuantiosa magnitud
de crédito recibido en comparacién y proporcién a otros paises lati-
noamericanos®.

2) En los finales de la década de los setenta y principios de los
ochenta, se puede verificar la utilizacién de nuevos paradigmas
para el andlisis de las relaciones internacionales. Por un lado, los
enfoques mds préximos a la “interdependencia”. No sdlo se incluye
el Estado como unidad analitica, sino que a éste se agregan los ac-
tores no gubernamentales y transnacionales (ello es m4s evidente en
los trabajos sobre economia internacional). Se intenta describir un
Estado mds desagregado y complejo. La dindmica de los conflictos,
las negociaciones y el poder de maniobrabilidad externo son toma-
dos en cuenta. Se estudian formas de insercién diferencial en el sis-
tema internacional. Aceptando la nocién de una agenda multiple a
nivel global y también en lo que hace a las relaciones con Estados
Unidos, se explica cémo Colombia logra avanzar en la obtencién
de sus objetivos y en la reafirmacién de sus intereses a través de es-
trategias selectivas de vinculacién temdtica (el llamado linkage stra-
tegy). La vieja pasividad ante fendmenos internacionales da paso a
una percepcién mas evidente de las variadas implicaciones internas
de los procesos de internacionalizacién?2.

Por otro lado, aparecen trabajos con aportes més cercanos a los
andlisis hist6rico-estructurales. Al Estado y los agentes no-guberna-
mentales, se suman las clases y los intereses sociales en pugna, tanto
en lo domeéstico como en lo internacional. Los temas de la subord:-
nacién, la hegemonia y la dependencia, asf como las formas que é:-
tas adoptan en el caso colombiano son, también, discutidos. Las
perspectivas desde el plano de la economia politica internacional
son incorporadas. No se separa el nivel de lo interno de lo externo,
sino que se analiza la base doméstica de la de la politica exterior
colombiana y el mutuo impacto de ambas dimensioness3.

La linea divisoria entre estos dos enfoques no es tajante. Se uti-

“Estos datos estdn contenidos en una serie de tablas publicadas por ucLa La-
tin American Center Publications. Ver, al respecto, James W. Wilkie y Adam
Perkal (eds.), Statistical aqbsiract of Latin America, Vol. 28. (Los Angeles: Uni-
versity of California Press, 1984), p. 679.

“Bruce M. Bagley, “Aid Effectiveness in Colombia”, Washington D.C., School
of Advanced International Studies, The Jonhs Hopkins University, mimeo, 1986,

“Ver, en general, los diversos ensayos y textos de Drekonja, Gepeda y Pardo.

®Ver, entre otros. Bruce M. Bagley y Juan Gabriel Tokatlian, op. cit.; Ro-
drigo Pardo, “Entre la alineacién y el pragmatismo; Colombia y la crisis cen-
troamericana”, Bogotd, Centro de Estudios Internacionales, mimeo, 1987; vy
Marco Palacios, “El Interés Nacional y el Ingreso de Colombia a los No Ali-
neados”, en: Marco Palacios {comp,), op. cit.
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lizan conjuntamente elementos de la teorfa de la interdependencia y
de la escuela de la dependencia, por ejemplo. Indudablemente, esta
evolucidén tedrica general se apoya en el desarrollo de nuevos para-
digmas interpretativos y fendmenos internacionales que tienen que
ver, particularmente, con la erocién de la hegemonia norteamerica-
na y una serie de cambios cualitativos y cuantitativos a nivel global.
A su vez, también se produce un giro en la visidn de las €lites
dirigentes. El “Respice Similia” fue una manifestacién en esa di-
reccién. En un mundo crecientemente interdependiente y comple-
jo, se hacfa necesario observar y disefiar las relaciones internaciona-
les de Colombia bajo otra perspectiva. El sistema internacional
ofrecia nuevos mdrgenes de permeabilidad y permisividad. Se es-
forzaba el pragmatismo en su dimensién econdmica, intentando de-
jar atrds la alineacién automdtica de tipo ideoldgico con Estados
Unidos. Se pasa del bilateralismo casi estricto en el tratamiento de
los asuntos principales que ligan a Colombia y Estados Unidos a
un multilateralismo mds activo (por ejemplo, la participacién en el
Grupo Andino y la redaccién de la Decisién 24 sobre capital ex-
tranjero, en el apoyo subregional a los Tratados Torrijos-Garter, en
la creacién del Grupo de Contadora, en la incorporacién al Movi-
miento de Paises No Alineados, y en la conformacién del Consenso
de Cartagena, entre otros). Los discursos y pronunciamientos que
se pueden hallar en las memorias de los tomadores de decisién du-
rante los ultimos veinte aflos apuntan hacia el reconocimiento de
una serie de nuevos mecanismos para insertar a Colombia de una
manera distinta y creativa en el concierto mundial. Ademds, se in-
crementan los recursos a disposicién del pais para ejercitar una
nueva y méas dindmica politica internacional. Al ritmo del creci-
miento de la mayorfa de los indicadores tocio-econdmicos (Golom-
bia ya se ubica, en la década de los ochenta, entre los principales
cinco pafses latinoamericanos), se produce una mayor participacion
colombiana en temas claves de cardcter regional y multilateral.

Hay, en cierta forma, un nuevo sustrato conceptual en el accio-
nar externo colombiano, que parte de una visién diferente (y mds
amplia) del mundo y de las opciones abiertas para el pafs. Desde
la administracién Lleras Restrepo en adelante se va gestando un in-
cipiente protagonismo internacional colombiano que llega a un alto
nivel de expresién en el gobierno del Presidente Betancur y que
no se rompe con la actual admini.tracién del Presidente Barco, sino
que adopta otras formas y terrenos de actuacién. Se comprende que
la expansiva interdependencia entre las naciones, las agendas y los
actores internacionales ofrecen oportunidades importantes para Co-
lombia en aras de diversificar sus contactos y politicas. Pero al mis-
mo tiempo, “co-existen” dreas vinculadas a las relaciones interna-
cionales que no se “modernizan” al mismo nivel que sugiere la ma-
yor participacién diplomdtica y econdmica del pais en los asuntos
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regionales y mundiales. Tal es el caso del retraso organizativo del
servicio exterior, de la fragmentacién —muchas veces contradictoria
y otras inmovilizante— del proceso de toma de decisiones, del rol
pasivo y poco fiscalizador del Congreso en los temas internacionales
y del cardcter esencialmente bipartidista y cerrado de la politica ex-
terna. Asi entonces, a nivel operativo, se practican las relaciones
internacionales como en épocas pretéritas. Hay un mnotorio avance
en la comprensién del sistema internacional y en el aprovechamien-
to de las transformaciones acontecidas a nivel mundial. Hay, impli-
citamente, una visién “interdependiente” de las relaciones globales.
No obstante, el instrumental para la accién externa sigue las pautas
de un viejo tradicionalismo que se vuelve mds ob:oleto para el lo-
gro de los objetivos nacionales y que aparece como desfasado ante
las necesidades colombianas en materia de politica internacional.

3) Es importante resaltar que en el terreno de la investigacién de
las relaciones econdmicas internacionales de Colombia, la produc-
cién nacional es altamente novedosa y de gran rigor académico. Las
contribuciones en este campo de la disciplina son de enorme valor
analitico. En las ultimas tres décadas han sobresalido los estudios
de tipo histérico-estructural. La influencia de la cEpAL en los es-
critos de varios autores es notoria. Los aportes desde la perspectiva
de la dependencia y de la economia politica son relevantes. Ello ha
llevado al desarrollo de una amplia variedad temdtica: las cuestio-
nes de la integracién regional, los tépicos vinculados al comercio
internacional, la problemdtica de la transferencia de tecnologias de
punta, el papel de la inversién extranjera, las opciones de diversi-
ficacidn econdmica, las consecuencias de las asimetrias en el inter-
cambio internacional, el manejo de la deuda externa, entre otros?.
La riqueza de enfoques ha sido concomitante a una mayor expan-

3Ver, dentro del amplio material sobre este aspecto de las relaciones inter-
nacionales, entre otros, Eduardo Sarmiento, Inflacidn, Produccidn y Gomercio’
Exlerior (Bogotd: Colcultura/Fedesarrollo, 1982); Eduardo Sarmiento, El Crédi-
to Externo en una economia fluctuante y segmentada (Bogotd: Fedesarrollo/Ce-
rec, 1985); Albrecht von Gleich y Diego Pizano Salazar (eds.), op. cit.; Garlos
Diaz-Alejandro, Foreign trade regimens and economic development: Colombia
(New York: Columbia University Press, 1976); Konrad Matter, Inversiones ex-
tranjeras en la economia colombiana (Medellin: Editorial Hombre Nuevo, 1977);
Luis J. Garay, El Pacto Andino. ;Creacidn de un mercado para Colombia? (Bo-
gotd: Fedesarrollo, 1981); Luis J. Garay y Diego Pizano, El Grupo Andino. Ob-
jetivos, estrategia, mecanismos y avances (Bogotd: Editorial Pluma, 1979); Alicia
Puyana de Palacios, Economic Integration among unequal pariners: The case of
the Andean Group (New York: Pergamon Press, 1982); Gabriel Misas, Empresas
multinacionales y Pacto Andino (Bogotd: Fines/Editorial Oveja Negra, 1983);
José A. Ocampo y Santiago Montenegro, Crisis Mundial, Proteccion e Industria-
lizacidn. Ensayos de Historia Econdmica Colombiana (Bogotd: GErEc, 1984); Ja-
vier Ballesteros Mejfa . (ed.), Lecturas sobre el sector externo de la economia co-
lombiana (Bogotd: Pontificia Universidad Javeriana, 1982); y Salomon Kalmano-
vitz, Ensayos sobre el desarrollo del capitalismo dependiente (Bogotd: Editorial
Pluma, 1977).
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sidn-en el interés por las esferas comercial y- flnanc1era de lds rela-
ciones' internacionales del pafs. Ha existido una base cientifica;
académica e intelectual firme para dinamizar esta 4rea de estudio.’
Se podria decir que, a nivel de los tomadores de decisién, es po
sible visualizar —como contraparte de la evolucidn tedrica— la con-
cepcién subyacente a la praxys de la-admunistrac:én Lleras Restrepo
a mediados de la década de los-sesenta: Su proyecto interno ‘mode-
radamente reformista fue seguido, en lo externo, por la busqueda
de .una mayor diversificacién de mercados; el intento por adeiantar
més lazos. de cooperacién intra- Jatinoamericana;_ el estuerzo por di-
namizar las exportaciones colombianas; el propésxto de .evitar des-
ajustes en la balanza de pagos y asegurar el mdximo manejo inter-
no de las tasas de interés (lo cual, lo condujo a un enfrentam1ento
con el FMI, quien no logré imponer en su totalidad su paquetc de
condicionalidad”®); entre otras metas. ... ... . :
~ En ese sendero de lograr una mayor autonomia externa en lo co-
mercial y financiero, diversas administraciones posteriores intenta-
ron, con.mayor o menor éxito, objetivos de crecimiento y de inser-
cién diversificada en el escenarip mundial, bajo una concepcién
mgs moderna y dindmica de las relaciones econdmicas entre. paises
y aclores no gubernamentales. Corresponde mencionar la existencia
de un esfuerzo por superar: la dependencia tradicional que ha ca-
racterizado al pafs, aunque los cimientos de la misma aun no se
han roto. En ese sentido, no se ha vislumbrado- una-voluntad poli-
tica y un proyecto estratégico para resolver ese nudo. gord1ano -que
afecta, negativamente, el desarrollo interno y las relacmnes interna-
ciopales: de ‘Colombia. :

4) Por ultlmo, unas palabras sobre un tema teénco fundamental.
Al incrementarse el perfil internacional colombiano en los anos re-
cientes y al convertirse el pafs én-lo que se ha denominado un' “po-
der regional emergente”, ha tomado fmpetu la’ discusién de un fe~
némeno conceptual y prdctico muy importante: .la cuestion de la
autonomia. Se estd en un .estadio incipiente pero muy relevante,
en la investigacién de dicho fendémeno. Posiblemente, ‘es el tema
m4s valiozo de base tedrica que se encuentra’ en estudio'y sobre el
cual se buscan hacer algunos aportes interpretativos.

En aflos recientes, han aumentado los esfuerzos investigativos
para analizar las posibilidades-reales de una mayor autonomia in-

%Ver, Richard L. Maullin, op. cit.; Lauchlin Currie, The role of economic
advisers in developing countries (Westport: Greenwood Press, 1981); y varios au-
toves, Colombia: 20 afios de régimen de cambios y de comercio ‘exterior {Bogotd:
Coleccién blbiogréfica del Banco de la Republica, 1987). En -este caso ver, es-
pecialmente, los cuatro primeros capitulos a cargo de Alejandro Ldpez Mejfa ; 1)
“El Estatuto cambiario y el gobierno”; 2) “El Estatuto cambiario y la prensa”;
3) “El Bstatuto cambiario, el ambiente politico. y el: Congreso", vy 4 “El Estan
tuto cambiario.y.el.Fondo..Monetario Internacional”. . .« . -
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ternacional por parte de los paises de América Latina®®. El concep-
to, por su misma complejidad y debido a la naturaleza variable del
fendmeno que encierra, ha sido dificil de operacionalizar como he-
rramienta de investigacidn para el estudio de las relacidnes exterio-
res de Latinoamérica. S

Por ello, es necesario efectuar algunos comentarios. Parece ele-
mental aclarar quién es el “sujeto de referencia”; es decir el agen-
te autondémico. La visién estado-céntrica de la politica internacio-
nal no permite hacer precisién al respecto. En vez de partir desde
el dngulo de un Estado-Nacién global e impersonal, parece mds
constructivo, a nivel analitico, desagregarlo para “encontrar” al ver-
dadero agente autondémico. Asi, serfa mds util y correcto hablar de
actores sociales (sectores, grupos, clases) con mayor o menor auto-
mia.

Lo mismo podrfa decirse en relacién al “objeto de referencia®;
esto es el agente hacia el cual se dirige una accidn o conducta auto-
némica. No parece convincente ni conveniente hacer énfasis en el
sistema internacional en su totalidad y generalidad como el objeto
referencial. Eso, en realidad, no nos aclara ni ofrece mucho. La
contraparte de un actor social que busca autonomifa es otro actor
social ubicado en un Estado (por ejemplo, un grupo de poder y
con capacidad de ejercerlo dentro de Estados Unidos) o en un con-
junto de Estados (por ejemplo, la banca privada internacional y sus
sectores sociales de apoyo).

Un elemento obvio (pero no por ello menos importante) a tener
en cuenta es que el debate sobre la autonomia no puede girar en
torno a cuestiones abstractas. Se ejerce o no autonomia frente a
otro actor en relacién a determinados temas. Estos no son, necesa-
riamente, permanentes —temporalmente hablando— (el tépico de
deuda, por ejemplo, es reciente dentro de la agenda de las relacio-
nes internacionales de Latinoamérica), ni poseen el mismo orden de
prioridad (lo cual, demanda una labor de “selectividad” tdctica y
estratégica), pero si{ expresan la existencia de intereses y objetivos
encontrados entre las partes. Esto dltimo estd ligado a dos temas
fundamentales: un actor que persigue incrementar su autonomia
frente a otro, debe disefiar una estrategia autonomizante y debe te-
ner la voluntad politica para ampliar dicha autonomifa. Esa formu-
lacién estratégica, asimismo, requiere tomar en consideraciém, no
sélo las opciones al alcance de un actor y la manera de lograr sus

%Ver, al respecto, Helio Jaguaribe, “Dependencia y autonomifa en América
Latina”, en Helio Jaguaribe et. al., La dependencia politico-econdmica de Amé-
rica Latina (México: Siglo xx1 Editores, 1970); Helio Jaguaribe, “Autonomia pe-
riférica y hegemonia céntrica”, Estudios Internacionales, Afio xm, N 12, 1979;
Guillermo D’ Donnell y Delfina Linck, Dependencia y autonomia (Buenos Ai-
res: Amorrortu Editores, 1978); y Juan Carlos Puig, Doctrinas internacionales y
autonomia latinoamericana (Caracas: Universidad Simén Bolfvar, 1980).
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metas, sino también los riesgos implicitos en su busqueda de mayor
influencia y capacidad de decisién independiente.

Por otro lado, parece crucial reconocer que la nocién de autono-
mia no puede ser entendida como estdtica. La autonomia es siem-
pre relativa y la posibilidad de su ejercicio resulta de un proceso
dialéctico que afecta al “sujeto™ y al “objeto” de referencia en mo-
mentos histéricos dados y que puede expandirse- o reducirse de
acuerdo a condiciones estructurales y/o coyunturales. Las variacio-
nes en las condiciones pueden producirse por tran-formaciones en
los regimenes internos (por ejemplo, en el caso chileno, con el de
rrocamiento de un gobierno socialista en 1973 y el establecimiento
de una dictadura militar; lo cual modifica radicalmente el desarro-
llo e implementacién de un. proyecto autonémico) y/o a nivel del
régimen internacional (por ejemplo, con el pasaje de la “guerra
fria” a la “distensién”; lo cual altera los espacios de maniobra y ac-
cién de un actor que pretende insertarse en forma més auténoma y
diversificada frente a otros actores en el sistema internacional).

En sintesis, la autonomia relativa en politica exterior podria in-
terpretarse como la capacidad de un actor social de maximizar su
poder negociador real o potencial vis-a-vis otro actor social en un(as)
drea(s) temdtica(s), especifica(s), asumiendo cuatro condiciones: la
posezién de determinados atributos de poder en dicha(s) drea(s) te-
mética(s); la existencia de intereses en conflicto entre ambos actores;
la. manifestacién de una voluntad concreta para ejercer esa capaci-
dad; y el reconocimiento comsciente de los riesgos envueltos en el
esfuerzo por incrementar su poder decisional mds independiente.

Con esta aproximacién, se busca contribuir al debate en torno a
la autonomia desde un 4dngulo alternativo. Fundamentalmente, se
pretende precisar su valor operativo como instrumento de andlisis.
Hacia ese fin se dirigen las nuevas inve:tigaciones que realiza en
este momento el Centro de Estudios Internacionalés de la Universi-
dad de Los Andes. Probablemente ello, aunado a un “repensar”
tedrico de la politica colombiana en los asuntos mundiales, brinde
la oportunidad de avanzar en el estudio de las relaciones interna-
cionales del pafs. Quizds, por este camino de reflexién, se logren
abrir espacios para un replanteamiento endégeno y creativo a nivel
de la teoria y en favor de una praxis mas auténoma.

LA PRACTICA DE LAS RELAGCIONES INTERNACIONALES DE COLOMBIA

Igual que en la seccidn anterior, el andlisis sobre las concepciones
teéricas de los funcionarios gubernamentales que tienen bajo su
responsabilidad la toma de decisiones sobre la politica exterior debe
hacerse en una forma indirecta. En Colomb‘a, no puede hablarse,
para esta disciplina, de la existencia de.centros académicos o espe-
cializados que trabajen en estudios sobre. alternativas de manejo y
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andlisis de las relaciones internacionales, como hay en otros paises
y aun en Colombia en otros campos (como la economia) de la gestién
publica. : e :

La composicién de un equipo de gobierno en los organismos e
instituciones que tienen que ver directamente con el diserio, formu-
tac:6n y ejecucion de la politica exterior no dice mayor cosa sobre
la orientacién que recibird esta Gltuma. Y esto no ocurre propia-
mente en virtud de que exista una carrera diplomatica; ni siquiera
denwo de los organismos institucionales del Kstado se pueden en-
contrar grupos de trabajo, equipos de evaluacién de las distintas
opciones que pueden adoptarse, o una academia de la cual se nutra
1a mayor parte del cuerpo diplomdtico nacional. R

Al carecer de centros exclusivamente “tedricos” sobre las relacio:
nes internactonales, resalta la inexistencia de grupos o think-tanks
conceptuaimente homogéneos. Ello, a su vez, se refleja’en la ausen-
c.a de “escuelas de pensamiento” ciaramente diferenciables en este
terreno. Todo lo cual conlleva a la faita de recomendaciones alter-
natwvas para el manejo y la direccién de la politica exterior cotom-
biana. . : :

En consecuencia, si se desean analizar las percepciones e inter-
pretaciones del sistema internacional, su funcionamiento, el papel
que puede desempefiar un actor menor, las posibilidades de estos
ultimos para maximizar la satistaccidn de sus intereses nacionales o,
mas aun, si se busca esclarecer la concepcién tedrica implicita sobre
1a cual se adoptan las determinaciones de politica extertor, es nece-
sarto acudir a las manifestaciones directas de log protagonistas. No
hay avenidas concretas para asociar a ciertos grupos politicos o éi-
Les gubernamentales con una orientacién tedrica especifica sobre
las relaciones internacionales del pafs. Este hecho diterencia mota-
blemente el caso colomb.ano de otros paises latinoamericanos de un’
mivel de desarrollo relativo similar y que son considerados “poderes
regronales o medios”. T,

En la primera parte de este ensayo, se menciond la obra tedrica
de Gerhard Drekonja Kornat. Como se anotaba -entonces, el autor
drvide la historia de la politica exterior colombiana -en dos grandes
etapas: la del “Respice Polum” y la del “Respice Similia”. Se tra-
ta, bdsicamente de una periodizacién que se apoya en la Pposicion
global asumida por Colombia frente al polo continental en distin-
tas circunstancias histéricas. Lo que llama la -atencién es el hecho
de que los dos términos utilizados para categorizar ambas etapas
provienen de los principales inspiradores de la politica internacio-
nal del pafs en sendos momentos de su puesta en marcha: Marco
Fidel Sudrez y Alfonso Ldépez Michelsen; ambos cancilleres antes de
ocupar la presidencia de la nacién. No se trata de conceptos origi-
nados por académicos y retomados por funcionarios gubernamenta-
Ies,. sino tedo lo contrario. . S L -
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Las etapas descritas por Drekonja tiene una gran utilidad. Gon-
viene, sin embargo, resaltar dos inquietudes gue surgen respecto a
gllas. La primera es el cuestionamiento sobre la conveniencia de li-
mitarse al criterio definidor del autor (la actitud frente al polo) o
si vale la pena intentar otras alternativas de categorizacién. La se-
gunda es si las etapas asi divididas no solamente reflejan orienta-
ciones comunes para la mayor parte de las acciones relevantes en
politica exterior, sino que ademds son una manifestacién de la exis-
tencia de una concepcién teérica (o al menos global) sobre las re-
laciones internacionales que predominan entre los artifices de la
conducta externa de Colombia. - o SO
* Es claro que para los objetivos del presente trabajo, el segundo
punto resulta de mayor relevancia e interés. Por ello, a continua-
cién se intentard sefialar algunos de los elementos teéricos o con-
ceptuales mds importantes en diferentes momentos historicos. 32
tendrdn en cuenta cuatro perfodos: 19141941, 1941-1967, 1967-1978

oy

1914-1941

Esta es la etapa de la “Doctrina Sudrez” en su mds pura manifesta-
cién. Sus caracteristicas fueron enumeradas brevemente con ante-
rioridad, y se han analizado extensamente en varias de las obras
mencionadas en la primera seccién de este ensayo. Caben, sin em-
bargo, algunas ob:ervaciones adicionales. " - - T
.+ La -actitud pragmdtica’ de Sudrez al fomentar y estimular la fir-
ma (como Canciller y miembro de la Comisién Asesora de Relacio-
nes Internacionales) y la ratificacién (como Presidente) del Trata-
do Urrutia-Thompson entre Golombia y Estados Unidos, reflejaba
una creencia en la inevitabilidad de lo ocurrido en Panamd y en el
cardcter de “Estrella Polar” que estaba adquiriendo Estados Unidos
en el continente. De allf que se buscara a toda costa la “normaliza-
cién” de las relaciones bilaterales con el fin de vincular a Colom-
bia al . expansivo. proceso. econémico de integracién entre Estados
Unidos 'y América Latina. S : e
. Ademsds, se perciben en la “Doctrina Sudrez” concepciones muy
particulares sobre el papel del derecho, los acuerdos y los:instru-
mentos formales de la diplomacia. Existe una alta valoracidén hacia
ellos y una enorme credibilidad en su eficacia para resolver satis:
factoriamente los conflictos entre las naciones mediante mecanismos
legales favorables para todas las partes. Uno y otro elementos refle-
jan la influencia de las tesis “idealistas” que abanderé en su mo-
mento el Presidente Woodrow Wilson. -

La profunda valoracién de lo formal y-lo juridico se manifiesta
en el tratamiento dado ala cuestién de Panamd. El conflicte gene-
rado por la colaboracién del Presidente” Roosevelt a la rebelién que
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finalmente condujo a la pérdida del mayor activo estratégico con
que contaba el pafs, se “archivé” con un tratado que estipulaba una
“compensacién” ridicula. El derecho y los instrumentos formales
se superpusieron a las realidades politicas. Mediante su tratamien-
to “adecuado” (la firma de documentos legales), los conflictos, en la
preconcepcién de la “Doctrina Sudrez”, ce podian transformar en
intereses arménicos y objetivos convergentes. En este caso concreto,
con la motivacién de adoptar una actitud pragmatica frente a una
realidad econdmica de atraccién hacia Estados Unidos cada vez mds
explicita. '

El hecho que al mismo tiempo se manifestaran los elementos eco-
némicos (sobre los cuales se concentraban los principales objetivos
de politica exterior) y la confluencia de intereses (junto a Estados
Unidos) deviene,- en parte, de conceptualizaciones derivadas de las
teorias cldsicas de la economia: la accién de varios agéntes buscan-
do en forma independiente satistacer sus intereses particulares con-
duce al miximo punto posible de bienestar global. Asi, las acciones
estimuladas por el sentimiento egoista de maximizar la satisfaccién
de intereses individuales, le abren paso a unas reglas del juego que
armonizan los resultados finales con la mejor opcién para el con-
junto. Con esta “racionalidad” se reforzaba, de hecho, la confluen-
cia de intereses sociales entre sectores dominantes colombianos y
sus contrapartes norteamericanas. . E

Con base en estas concepciones, Marco Fidel Sudrez y los prin-
cipales gestores de la “Doctrina” que lleva su nombre lograron al-
terar una situacién de claro conflicto con Estados Unidos en una de
notable armonia. Se debia “Mirar al Polo™ v aceptar, -a su vez, sin
cuestionamiento de superioridad. De alli que Golomb_ia, curiosa~
mente y al contrario de otras naciones de la regién como México, €s,
al mismo tiempo, uno de los paises mds afectados dir@ptamente por
una accién de fuerza de Estados Unidos y una de las naciones que
tradicionalmente ha mantenido una posicién mids cercana, en poli-
tica internacional, a Washington. T

La comparacién de los casos colombiano y mexicano es de gran
interés en la medida en que demuestra que las agresibnes hegemé-
nicas no tienen un efecto claro y vnico sobre las politicas exteriores
de las naciones afectadas. Otros elementos deben tenerse en cuenta
para explicar las diferencias de comportamiento y dé orientacién
en las relaciones con Estados Unidos. Las dos naciones, por ejem-
plo, presentan una notable diferencia “histérica en sus ‘respectivos |
procesos politicos y en cuanto al papel de las clases dorrinante:. En
Meéxico, Ia revolucién introdujo valores fuertemente ndcionalistas y
antinorteamericanos y facilit el ascenso de sectores contestarios. En
Colombia, por el contrario, la permanencia de élites semioligdrqui-
cas se ha manifestado en la conservacién de concepciones y valores
que resaltan la vinculacién con el “polo modernizante™.
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En realidad, otras experiencias deberfan tenerse en consideracion
para analizar el efecto de movimientos revolucionarios, reformistas
y populistas en la conducta internacional de los paises y en relacién
a las actitudes frente al hegemon. Son varios los ejemplos en dife-
rentes momentos histéricos (entre ellos, Cuba, Panam4, Chile, Ar-
gentina, Nicaragua) en los que se encontrarfan casos de movimien-
tos sociales mayoritarios importantes que, con su acceso al poder en
forma permanente o temporal, han desplegado un accionar externo
que se ha reflejado en posiciones autondmicas frente a Estados
Unidos.

1941-1967

Durante el perfodo mds dlgido de la “guerra fria”, la escuela realis-
ta de las relaciones internacionales tuvo una gran influencia en los
ejecutores mds salientes de la politica exterior colombiana. Hasta
tal punto llegd a predominar esta concepcién de la realidad mun-
dial que su difusién a las fuerzas politicas tradicionales sirvié de
base para consolidar un fuerte consenso sobre el tratamiento de los
tépicos internacionales fundamentales. -

En el periodo anterior, en efecto, habian existido momentos de
significativo desacuerdo sobre la conducta externa mds adecuada
para el pafs. Durante la firma y ratificacién del Tratado Urrutia-
Thompson, por ejemplo, la posicién frente a Estados Unidos fue
motivo de controversia. Tanto que aquella se constituy6 en uno de
los factores que llevaron a la renuncia de Suérez en 1921.

También hubo un gran debate politico en torno a la posicién
que debfa asumir Colombia en el conflicto mundial de 1938-45. En
esa coyuntura, no obstante, el consenso empezé a cobrar forma lue-
go del ataque japonés a Pearl Harbour y del posterior fracaso del
eje nazifascista en Europa. Pero lo que realmente vino a moldear
un gran acuerdo entre los partidos tradicionales (liberal y conserva-
dor, con la notable y obvia excepcién de la izquierda) fue el sur-
gimiento de la “guerra fria” y el auge de la escuela realista. Tal el
caso, que uno de los principales lideres de la oposicién conservadora
a los gobiernos liberales de Eduarde Santos (1988-1942) y Alfonso
Lépez Pumarejo en su segunda administracién (1942-1945), que ha-
bia cuestionado la postura promorteamericana de estos gobernantes
durante la Segunda Guerra Mundial, fue uno de los presidentes mas
anticomunistas y cercanos a Washington en su politica exterior:
Laureano Goémez. Bajo su gobierno (1950-19538), transcurrido du-
rante uno de los perfodos de mayor violencia e inestabilidad interna
de la historia reciente del pafs, Colombia participé en la Guerra de
Corea y fue miembro activo de todas las dlianzas “occidentales” que
participaban en la contencién del comunismo internacional.

Estas actitudes se apoyaban en un amplio consenso bipartidista.
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El ‘peri6dico liberal “El Tiempo”, por ejemplo, aplaudié calurosa-
mente la decision ‘de ir a Gorea, a pesar de encontrarse en la opo-
sicién®”. Se' trataba de una posicién convérgente y undnime entre
conservadores y liberales, caracterizada por diversos factores.
- En primer lugar, por la preponderancia.de los aspectos.de defen-
sa y seguridad. El discurso tipico de la “guerra fria”, acompafiado
de una férrea voluntad de “cruzado” moderno de hacer de Colom-
bia el “campedn” en la lucha contra el comunismo, enfatizaba estos
temas y subordinaba a ellos los de tipo econdmico. o )
En segundo lugar, por el énfasis en las relaciones estatales, he-
cho que se evidenciaba en la preferencia por los foroy multilatera-
les. Colombia participé activamente en la redaccién de la Carta de
San Francisco en 1945 —proceso en el cual se opuso al- poder de
veto de las grandes potencias— e introdujo expresiones en el texto.
Posteriormente, el pafs se tomé en serio sus compromisos con los
organismos institucionales de postguerra (como la creacién. .de la
Organizacién de Estados Americanos) a los cuales promovié y apo-
y& consistentemente. ... . .. T R
En tercer lugar, se reconocfa una fuerte armonia’ de intereses en-
tre Colombia y Estados Unidos, sobre la base .de la Iucha.comtn
centra €l “enemigo rojo”. A: la.luz de la Doctrina Truman.(1947),
Colombia -acepté con seriedad su papel de “Leén de la guerra
fria”, segin expresién de Alfonso Lépez Michelsen. . - .woro - "
.+ Por. dltimo, -esta actitud..pro-norteamericana y visceralmente an-
ticomunista - tenfa -un- punto de. sostén a nivel doméstico: la expe:
riencia.del 9 de abril de 1948 del “Bogotazo” y el asesinato del 1f-
der liberal Jorge Eliécer Gaitin habfan generado un temor despro-
porcionadamente agudo ante el fantasma-de las movilizaciones so-
ciales y populares. Para amplios segmentos delas clases dominantes
aquella eclosién de masas no era sino la manifestacién de una con-
jura revolucionaria.-alimentada por el comunismo’ internacional.
Como resultado, se producfa una vinculgeidn interna-externa que
magnificaba el espectro-de -un comunismo: amenazante, al cual 3e
debfa combatir en-lo internacional y en:lo doméstico. Asi, las ac-
ciones de politica” éxterior suirgiancomo'-el 1égico: corolario “de :esa
racionalidad. ~ -~ - . S e T
Estas concepciones no se limitaron al periodo de los afios: cin
cuenta. Todavia entrada la década de'los'sesenta —y a pesar de los
signos de distensién entre los Estados Unidos y la Unidn Soviética—
persistfan el lenguaje y los términos (y, por consiguiente, los con-
ceptos, los supuestos y las imdgenes) de la escuela realista y en favor
del alineamiento irrestricto. EI entonces Canciller Julio César Tur-
bay Ayala, del primer gobierno del Frente Nacional presidido " por

PN

#1410 demuestra Ramsey, of. cit., pp- 546y B47. . o L
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AlBerto Lleras Camargo (1958-1962), acudié con frecuencia a ‘esas
“ideas-fuerza ‘en materia de politica internacional.

El hecho es relevante, por cuanto 18 afios después,”cuando Tur-
bay fue elegido presidente en 1978, una vez mds retomd las posicio-
nes mds identificatorias de la “guerra fria”. Ello signif\icaba una
variacién fundamental en la concepcién y en la praxis del “Respi-
ce Polum”, antes y después de la Segunda Guerra Mundial. Duran-
te mediados de los afios treinta, por ejemplo, el Presidente Lépez
Pumarejo reconocié a la Unién Soviética y fue el tnico pafs latino-
americano en hacerlo. En parte, ello se debfa a que el Partido Co-
munista Colombiano (bajo la estrategia de los “Frentes Populares”)
apoyaba la plataforma gubernamental de cambio social y de reivin-
dicacioneg para el sector sindical. ~ ' S

Entre esa actitud y la del ex Canciller y ex Presidente Turbay
Ayala hay una gran diferencia que se puede observar en la siguien-
te cita de una intervencién suya, como Ministro de Relaciones Ex-
teriores, ante la Cdmara de Representantes el 27 de abril'de 1959:
“He de decir que el sefior Sudrez jugé un papel importantisimo en
nuestras relaciones exteriores vy levanté el nombre de Colombia has-
ta planos de extraordinaria altura'y respetabilidad dentro del con-
cierto de los pueblos cultos. Su teorfa del ‘Respice Polum’, procla-
mada en momentos en que el sentimiento”tolombiano' estaba legiti-
mamente herido por la segregacién de Panamd, ha venido abriéndose
campo en el Continente, hasta el punto de que hov no existe nin-
gtin pais americano que pueda prescindir de sus vinculaciones con
el gran pueblo de los Estados Unidos. Gumplo. pues. con un deber
de tolidaridad y de admiracién al insigne Canciller Suarez al decla-
rar que. en mi concepto, su aporte al prestigio internacional de Co-
lomba ha sido uno de los mds grandes”. Y. més adelante, agrega:
“Los Estados Unidos tienen la doble condicién de ser nuestro mds
erande v poderoso vecino v Ja primera potencia econdmica, cienti-
fica v militar de los tiempos modernos. Nos movemos en la misma
arbita v con ellos compartimos. ~nosotros en la nequefia provorcién
que corresponde a nuestras reducidas y limitadas capacidades— la
defensa de la civilizacién occidental™8." .. - -~ : C

Si 'a mediados de la década del sesenta, a nivel internacional, los
Estados Unidos y la Unién Soyiética comenzaban a dar los pasos
iniciales hacia una posible mejor coexistencia (por ejemplo, median-
te Ta firma de instrumentos como el Partial Nuclear Test Ban Trea-
by y el Hot Line Agreement en 1963) y otras naciones (inclusive de

. ®Tulio César Turbay Ayala, “Intervencién del Ministro de Relaciones Exte-
riores'én la Cdmara de Representantes el 27 de abril de 1959”, en Julio Gésar
Turbay Ayala, Memoria del Minisird de Relaciones Exteriores, 1959 (Bogotd:
Hinprentd’ Nacional, 1959), -p.” 52.- En.yeferencia a la actitud de Lépéz Pumare-’
jo, ver: Marc Edelman, “The other super power. The Urss and Latin America:
1917-1987", Nacla report on the Americas, Vol, xx1, N° 1, 1987. -
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Latinoamérica) comenzaban a flexibilizar sus posturas ante el blo-
que socialista, CGolombia continuaba atn con su férreo distancia-
miento de los paises de la “Cortina de Hierro™s®.

1967-1978

A partir de la segunda mitad de la década de los se"enta, los respon-
sables de la politica exterior comenzaron a revisar las posiciones
que habfan predominado desde la segunda postguerra. Esto se de-
bid, en gran medida, a la influencia de las tesis estructuraligtas de
la CEPAL.y, posteriormente, el auge de los escritos enfocados desde
la perspectiva de la interdependencia.

Lo primero —el impacto de la teorfa “cepalina’— se observé es-
pecialmente durante la administracién Lleras Restrepo. En 1967,
se llevé a cabo una audaz reforma del aparato institucional para el
fomento.de las exportaciones colombianas y se establecié un nuevo
ectatuto cambiario. Esto se hizo mediante el decreto-ley 444 cuyo
contenido se oponia a las exigencias que en el momento formulaba
una misién del Fondo Monetario Internacional. El resultado fue
un - erifrentamiento- que concluyd, como excepcién a una larga his-
toria de amistad, en un serio deterioro de las relaciones entre Co-
lombia y ese organismo multilateral. Uno de los puntos principales
gue causaron Ja discordia fue la solicitud del FMI para establecer,
una devaluacién masiva. El Presidente Lleras se empefiaba —tal
como lo hizo finalmente— en implementar un sistema crawling peg
de ‘mini-devaluaciones.

En otras 4reas de accién gubernamental, la administracién Lle-
ras® dejé ver su cercanfa a las tesis estructuralistas: el impulso a la
industria mediante la proteccién, la btsqueda de la integracién de

®Un- hecho curioso y a la vez demostrativo de esta situacién lo constituye
una nota transmitida por la cancillerfa colombiana en 1964, El Embajador de
Colombia ante Dinamarca solicité al ministerio un concepto sobre el procedi-
miento a adoptar por los diplomdticos del pafs ante aquellos de las naciones
de la"“Cortina de Hierro” con los cuales Colombia no tenfa relaciones diplom4-
ticas o consulares. El 4 de mayo de 1964 se emiti6 el siguiente comunicado ante
dicha-selicitud: “La oficina de planeamiento, coordinacién y evaluacién (del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores) concepttia: es claro que al no existir relacio-
nes diplomdticas con determinado gobierno comunista no deben producirse
tampoco contactos directos oficiales entre los respectivos agentes diplométicos
acreditados en un tercer pais, especialmente en cuanto se refiere a actos proto-
colarios. Tampoco deberdn aceptar los diplomdticos colombianos invitaciones de
agentes diplomdticos de pafses con los cuales el Gobierno de Colombia no man-
tiene relaciones. La misma norma que acabamos de exponer no impide que en
cualquier caso en que un diplomdtico colombiano e encuentre en un terreno
neutro, con el representante de un gobierno con el cual no mantiene Colombia
relaciones diplomdticas, se puede cruzar entre ellos, pero discretamente, las cor-
tesfas de usanza entre personas de buena educacién”. Ver: Fernando Gémez Mar-
tinez, Memoria de Relaciones Exteriores. Julio de 1963 a junio de 1964 (Bogota:
Imprenta Nacional, 1965), p. 144. )
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mercados y el estimulo a las exportaciones no tradicionales para
corregir la brecha entre el centro y la periferia.

Aquello se apoyaba en un proyecto interno modernizante y mo-
deradamente reformista que requeria, necesariamente, de una poli-
tica exterior distinta. Primero, se rectificaba la actitud frente al
“polo” a través de la btisqueda de una diversificacién de las rela-
ciones, especialmente econdmicas pero también politicas, hasta el
punto que se reabrieron los vinculos diplomaticos con paises socia-
listas. Segundo, se fortalecia la idea de la integracién de mercados
y ‘la cooperacién intra-latinoamericana con la creacién del Pacto
Andino y la ampliacién de lazos de colaboracién con la regién. Este
enfoque fue bautizado por el entonces Canciller Lépez Michelsen
como ‘“Respice Similia”.

La influencia de la interdependencia se noté mdas claramente a
partir de la década del setenta. Ello se evidencid inicialmente du-
rante la administracién Pastrana Borrero (1970-1974)%0. Con la ad-
ministracién Lépez Michelsen (1974-1978), cobré intensidad. Lépez
emprendié una dindmica tarea para incrementar el perfil externo
de Colombia, particularmente en la cuenca del Caribe, mediante la
delimitacién de dreas maritimas con varios paises de la regién, la
participacién activa en el proceso de negociacién de los Tratados
Torrijos-Carter y.la gradual reorientacién de las relaciones entre
Colombia y Estados Unidos.

Varios elementos de la aproximacién “interdependista” se per-
ciben en los pronunciamientos y politicas del Presidente Lépez Mi-
chelsen. A

En primer término, se persegufa una mayor autonomia frente al
“polo”. Ello implicaba rechazar la tes’s de la armonia permanente
de intereses, lo mismo que aquella segin la cual hacer explicitos
los desacuerdos era convertirse en adverrario acérrimo de Washing-
ton. Segun el Presidente Lépez: “... se puede ser crit'co de los Es-
tados Unidos sin necesidad de ser enemigo, ni ser hostil”#%. Bajo
este razonami(ento,, el mandatario colombiano reafirmé sus puntos
de divergencia frente a la ‘CGasa Blanca en temas como el de las dro-
gas, el del Canal:de Panam4, Cuba y el de las relaciones econémicas.

En segundo lugar, Lépez acogié conceptos como el de la inter-
dependencia, entendida como “mutua dependencia” y “vulnerabili-

©Un indicador en esa direccién puede observarse en el contenido de un dis-
curso pronunciado por el entonces Canciller Alfredo Vézquez Carrizosa ante la
xxv1 Sesién Ordinaria de la Asamblea General de las Naciones Unidas en octu-
bre de 1971, y que titula: “El piuralismo ideolégico y el fin de la guerra frfa”.
Ver: Alfredo Védzquez Carrizosa, Memoria de Relaciones Exteriores 1971-1972
(Bogotd: Imprenta Nacional, 1978).

4Conferencia de prensa sostenida en Washington por el Presidente de Co-
lombia, Alfonso Lépez Michelsen. Ver: Alfonso Lépez M., El gobierno del man-
dato claro, Tomo 1t (Bogotd: Imprenta Nacional, 1976), p. 123.
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dad”, al estilo de Robert O. Keohane y Joseph S. Nyet2. En casos
como el del trafico de estupefacientes, Lopez considerd que este era
un, problema multilateral de cardcter internacional, causado, prin-
cipalmente, por el consumo y financiamiento de los centros de de-
manda y de lavado de délares y no por los paises que participan en
Ia"red -de- produccidn. '
=+ Tercero; la’ administracién Lépez le dio mayor importancia —re-
temiando, en ese sentido, una linea caracteristica de la politica exte-
rior colombiana en su aspecto menos “ideologizado”— a los temas
économicos. Considerd que los cambios ocurridos en el sistema in-
ternacional abrian espacios para alentar la “emancipacién. econémi-
ca” y adelantd acciones para tal fin. Por ejemplo, apoyar el estable-
cimiento de un Nuevo Orden Econémico Internacional, multiplicar
la diversificacién comercial y renunciar a la asistencia de la AID nor-
teamericana con la tesis de que aceptar condicionalidades de parte
de un organismo gubernamental, a diferencia de uno de caricter
multinacional atentaba contra la soberanfa del pais. o
Por tltimo, Lépez rechazé para Colombia el papel, seglin su ex-
presién ya citada, de “Pedn de la Guerra Fria”; intentando un ma-
yor protagonismo global exento de un alineamiento automdtico y
réstrictivo. Esto implicaba una apertura hacia el pragmatismo ideo-
Iégiéd, al reabrir relaciones con Cuba Y aceptar la reincorporacién
politica de este pais al continente mediante su participacién directa
€n’foros como el seLA. Se comprendia que Colombia debia dejar
atrds posiciories cerradas a favor del statu quo y promover el cam-
bio paulatino, pacifico y mds equitativo a nivel regional e interna-
¢iomal. " ol ' o ' '

1978-1987 © e, o0

Durante las administraciones Turbay Ayala (1978-1982), Betancur
Guartas (1982-1986) y Barco Vargas (desde 1986), las concepciones
teéricas que subyacen a la toma de decisiones, al rol de Colombia
.en-la: escena internacional y a la direccién de la politica exterior
dificilmente podifan' catalogarse con un solo rétulo. Lo mds fre-
cuente es -encontrar elementos provenientes de varias fuentes, in-
cluyendo algunos de continuidad con el pasado. -Entre éstos, se
pueden mencionar:

'a) Se aumenta el perfil externo de Colombia, en especial en
América Central. Prevalece un mayor activismo en las politicas di-
rigidas hacia el 4rea, aunque de distinto signo segin los gobiernos.

Esto es evidente en lo que hace a las administraciones Turbay y

“'Rébert Keohane y Joseph Nye, Power and Interdependence. World politicis
in transition (Boston: Little, Brown and Co., 1977). . .
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Betancur. Gabe recordar que un buen numero de la literatura ana-
lizada en la seccién anterior y. que hacia referencia a los estudios
mds recientes, cubre diversos temas —politicos, econémicos, diplo-
mdticos, militares— de las relaciones de Colombia con  Centroamé-
rica. o

“ by Se ‘perciben mayores “vinculos ‘entre los. aspectos politicos in-
ternos ¥ los ‘derla réalidad internacional. -Este es un elemento que
deja atrds el estatismo concebido por la escuela realista y que se ma-
nifiesta en forma diferente en los tres presidentess. '

¢. Para la administracién Turbay, por ejemplo, la interconexién
entre lo externo y lo interno se referfa fundamentaltiente a la in-
fluencia del comunismo internacional sobre la insurgencia domésti-
ca. Segtn sus palabras: “No estoy convencido dé que la subversién
qué se estd actualmente realizando, sea de tipo exclusivamente na-
cional. ‘A mi juicio gxisten factores externos, ayuda foramnea, pro-
positos de los exportadores de movimientos revolucionarios para
tratar de crear intranquilidad, de sembrar caos y de ensefiorear la
anarquia en nuestra patria”#. Esta interpretacién de los fendmenos
de inestabilidad interna, motivd, en gran parte, su politica de *If-
nea dura” hacia la Cuenca del Caribe.

Eri cambio, para Betancur no era la guerra sino la paz la’'que
vinculaba los procesos politicos externo e interno. Segun el man-
datario conservador, en una intervencién realizada en San Andrés
fslas (altamente simbdlica, pues cuatro afios antes, el 4 de febrero
de 1980, el gobierno de Nicaragua habia presentado un “Libro
Blanco” que expresaba su reclamo sobre el Archipiélago de San An-
drés y Providencia —cuya posesion soberana pertenece a ‘Colombia—
generando un alto grado de tensién entre Bogotd y Managua): “En
este vértice colombiano es inevitable ver las uniones inextricables
entre la fase interna (que seguimos buscando mediante una amnis-
t{a amplia y generosa) y la paz internacional que también buscamo§

" #Ver: Rodrigo Pardo y Juan Gabriel Tokatlian, “Politica internacional, paz
interna e interés nacional”, Bogotd: Centro de Estudios Internacionales, mimeo,
1987; Fernando ' Cepeda Ulloa, “El proceso de paz en Colombia y la politica in-
ternacional”, FEstudios Internacionales, N° 71, Afio xvir, 1985; "Malcolm Deas,
“The Colombian Peace Process, 1982-85, and it’s implications {for Central Ame-
rica”, en: Giuseppe Di Palma y Laurence Whitehead (eds.), The Ceniral Ame-
rican impasse (New York: St. Martin’s Press, 1986); y el capitulo sobre “Politica
internacional y pacificacién nacional” de la Comision de Estudios sobre la vio-
lencia,  Colombia: Violencia y- democracia. Informe preseniado al Ministerio de
Gobierno (Bogotd: Universidad Nacional, 1987).

#Tulip César Turbay Ayala, “La Subversién contra Colombia no es nacional
sino un caos importado”, en: Julio César Turbay A., Discursos y mensajes. Des-
de dgosto de 1981 hasta febrero de 1982 (Bogotd: Imprenta de la Presidencia de

1z, Repiblica, 1982), p. 80.
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para esta drea (América Central) atormentada’™5. Se revertia, com-
pletamente, el diagnéstico y, consecuentemente, las acciones politi-
co-diplomdticas; en particular, distensionando las relaciones entre
Colombia y Nicaragua y reformulando las iniciativas colombianas
hacia Centroamérica.

E] Presidente Virgilio Barco, a su vez, percibe las interrelaciones
mds relevantes entre lo externo y lo doméstico en el campo econd-
mico. (Aunque el tema centroamericano sigue siendo un punto de
referencia importante en términos de la politica interna, pues mien-
tras la estabilidad de dicha regién esté ligada a los intereses nacio-
nales desde el 4ngulo de la conservacién de la paz doméstica, un
viraje en la conducta del gobierno de Barco podrfa tener costos muy
altos, al enviar una sefial en el sentido de acoger posiciones de
“mano dura”). En su discurso ante la 412 Sesién de la Asamblea
General de la ony, el primer mandatario pidié solidaridad interna-
cional para atacar un problema que constituye una de las 4reas
prioritarias de su gestién gubernamental: la lucha contra la pobre-
za absoluta. En esa ocasién, dijo: “Formulo desde aqui un llama-
do tanto a los paises de América Latina y del mundo entero como
también a los organismos internacionales, para concretar una ac-
cién solidaria contra tan degradante flagelo social”’46.

¢) Otro elemento semejante que se encuentra en la concepcién
de los dltimos gobernantes colombianos se refiere al cambio que se
ha producido en la naturaleza de las relaciones internacionales.
Esto es especialmente cierto en los casos de los gobiernos de los
Presidentes Betancur Cuartas y Barco Vargas.

Para el Canciller Rodrigo Lloreda de la administracién Betan-
cur, por ejemplo, en América Latina...“hace unas décadas era
factible hablar de un pafs fuerte frente a un gran conjunto de paf-
ses pobres. Este erquema ya no es valido. Los Estados Unidos man-
tienen una posicién de privilegio en el concierto regional pero.al
lado suyo aparecen otras naciones con diverso grado de prosperidad.
Es un panorama mds complejo™47.

Igualmente, el Presidente Virgilio Barco considera que “el orden
politico centrado en el Océano Atldntico, heredado de la Segunda
Guerra Mundial, ha dejado de ser dominante’#$. Para el mandata-

“Belisario Betancur Cuartas, “La Paz, obligacién moral para todos los go-
bernantes”, en: Belitario Betancur C., Nuesira pairia es América {(Bogotd: Im-
prenta Nacional, 1984), p. 86.

Virgilio Barco Vargas, “Discurso ante la 41* Asamblea General de la onv,
octubre 1 de 1986”, en: Virgilio Barco V., 4s estamos cumpliendo (Bogoti:
Presidencia de la Republica, 1986), p. 259.

“Rodrigo Lloreda Caicedo, “Crisis y evperanza del sistema interamericano”,
en: Rodrigo Lloreda C., La nueva politica internacional de Colombia {Bogotd:
Fditorial Gente Nueva, 1984), p. 98.

*Virgilio Barco Vargas, Intervencién por Televisién (antes de su partida ha-
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rio liberal es fundamental, en ese contexto, que Colombia mire ha-
cia la Cuenca del Pacifico en aras de diversificar y modernizar su
insercién internacional.

Finalmente, un punto que debe destacarse sobre las concepciones
implicitas en la toma de decisiones sobre politica exterior en los
tltimos tiempos se refiere a la posibilidad y/o conveniencia de
aceptar y promover alineamientos en contra o a favor del “polo”
continental: Estados Unidos. Las administraciones Turbay y Be-
tancur, aunque escogieron alternativas distintas, consideraron que
la capacidad negociadora de Colombia se maximizaba de esa mane-
ra. Mientras Turbay prefirié un “alineamiento automdtico”, Betan-
cur opté por un “alejamiento explicito”.

Barco, en cambio, ha disefiado una politica exterior pragmdtica
que le resta importancia a la postura global frente al polo’y recha-
za la necesidad de tener una coherencia perfecta (en términos de
alinderamiento) en todas sus posiciones intérnacionales. Pretende
maximizar su capacidad de negociacién mediante una politica basa-
da en tres aspectos principales: 1) Enfatizar la dimensién econdémi-
ca de las relaciones internacionales del pais, buscando un mayor
margen de maniobra a través de un manejo “sano” de la economia
interna; 2) “Desideclogizar” la politica externa en términos de con-
flicto Este-Oeste, privilegiando una universalizacién de las vincula-
ciones globales en lo diplomdtico, econdmico, cientifico y tecnoldgi-
co; v 3) Replantear los lazos hacia Estados Unidos con una actitud
realista y no fundada en una posicién de acercamiento estrecho o
distanciamiento activo aplicable a todos los temas de la intrincada
agenda bilateral. '

Respecto a este ultimo punto, y dada la centralidad de las rela-
ciones colombianas con Estados Unidos, el actual mandatario pare-
ce considerar que pueden coexistir un alto margen de critica res-
pecto a Washington en diversas dreas temdticas, y posibilidades de
coincidencia en otras. En ese sentido, en lo que ha transcurrido de
su mandato, se puede advertir el surgimiento de importantes nive-
les de ““disenso politico” frente a la administracién Reagan: en par-
ticular, a través del apoyo y la insistencia en favor de una solucién
negociada, politica y pacifica a la crisis centroamericana; mediante
el voto en la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das respecto a Guba; en razén de un respaldo vocal a la sentencia
de la Corte Internacional de Justicia favorable a Nicaragua; cen su
oposicién a un mayor poder de veto norteamericano en el seno del
Banco Interamericano de Desarrollo; buscando una cooperacién mds
activa y operativa a nivel regional por conducto del denominado

cia Corea, Filipinas y la Republica Popular de China), septiembre 3 de 1987.
Ver, la reproduccién completa de su alocucién en El Tiempo, del 4 de septiem-
bre de 1987. ‘ -
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Grupo de los Ocho; insistiendo en un. enfoque multilateral y mul=
tidimensional al flagelo de las drogas; entre otrog tépicos. Pero, al
mismo tiempo, se ha presentado un significativo-grado.de “consen-
so econdmico” frente a Washington: en- especial, en términos del
apoyo norteamericano para el restablecimiento del Pacto. Mundial
Cafetero y -del compromiso - estadounidense para la obtencién de
créditos (el asi denominado “Concorde” por valor de aproximada-
mente us§ 1.000 millones)4e. R : ’ _

- No obstante, en ambos niveles —el politico-diplomdtico y el eco-
némico— sepresagian enormes dificultades que pueden conducir a
serias situaciones de conflicto. En lo econémico, la creciente dureza
de la banca comercial, el casi seguro pasaje de una Ley de Comer-
cio norteamericana de fuerte contenido proteccionista -(que discri-
mina contra productos colombianos, entre ellos el carbén, un recur-
so clave para el futuro econdmico del pais) y las consecuencias fi-
nancieras que parecen desprenderse del “crac” bursdtil de octubre
de 1987, permiten anunciar fricciones en las relaciones. bilaterales.
En lo politico, el tema del narcotrafico permeard la agenda diplo-
miética de los dos paises, al punto de constituirse en el mayor desafio
para la administracién Barco en lo que hace a las relaciones con
Washington; lo cual no dejard de provocar tensas divergencias. En
ese frente, se decidird mucho del futuro.de la politica exterior co-
lombiana hacia Estados Unidos y viceversa. -

A MANERA DE BREVE CONCLUSION

E] presente ensayo ha tropezado con la dificultad del escaso desa-
rrollo de la disciplina de las relaciones internacionales en Colom-
bia. De la misma manera, con la falta de centros e institutos de in-
vestigacién que durante varios afios hayan trabajado con una pers-
pectiva tedrica definida y sin demasiadas alteraciones. No sélo no
se encuentran en el pafs numerosos trabajos sobie temas tedricos,
s$ino que la concepcién subyacente en los que se dedican a aspectos
pricticos tampoco es la mds fdcil de identificar. v

Un dato fundamental al respecto es. que en ningtn caso han
existido alternativas diferentes a la gestién gubernamental que pro-
vengan de un centro intelectual o académico. De hecho, las catego-
rfas, conceptos y nociones sobre el sistema internacional tienden a
compartirse, mientras los “términos” del debate tienden a “transfe-
rirse” con gran facilidad de la esfera oficial a la intelectual.

#“Respecto a las relaciones Colombia-Estados Unidos durante la administra-
cién Barco ver, Rodrigo Pardo, “Colombia: continuidad...., op cit; Juan Ga-
briel’ Tokatliann y Rodrigo Pardo, “Colombia: ld reafirmacién del pragmatismo
en un. escenario crecientemente -conflictivo”, en: Heraldo Mufioz {(ed.), Anuario
de politicas exteriores de América Latina y el Caribe 1987 (Buenos Ajres: GEL)
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Otro elemento clave es que el “uso” de la teorfa sobre las rela-
ciones internacionales tiende a ser ecléctico, por no decir que no
responde a conceptualizaciones claras. Se observan aportes entre-
mezclados de diversas escuelas y corrientes en diferentes momentos
histéricos. Cuando durante una etapa o perfodo, se perfila con ma-
yor énfasis una de ellas, generalmente, se debe 2l predominio o for-
taleza de un cuerpo determinado de ideas en Estados Unidos; el
cual influye sobre los planteos de politica exterior y se adopta para
la practica internacional del pais. Esto ultimo se observé .en los
casos de la marcada influencia del realismo durante las décadas de
los cuarenta y cincuenta y, posteriormente, con los conceptos de la
interdependencia. Lo interesante de ello es que, aunque en ambos
momentos, fue la posicién oficial del gobierno norteamericano la
que demarc6 los mayores grados de influencia (mds claramente du-
rante la etapa de la “guerra frfa”), también hubo un gran efecto a
través de las relaciones entre los sectores académicos de Estados
Unidos y Colombia.

Finalmente, se denmota una creciente tendencia, en los afios re-
cientes, hacia la redefinicién de las relaciones con el “polo”. Aun-
que, como ya se observé, esto se ha hecho con base en muy diversas
orientaciones politicas, en el fondo se reconoce que el sistema in-
ternacional ha cambiado fundamentalmente y con ello el papel que
puede —y debe— jugar Colombia. Necesariamente, este fenémeno
conduce a revaluar viejas preconcepciones y a modernizar los pre-
supuestos e instrumentos para ampliar el perfil internacional del
pais. De alli, la relevancia que comienza 2 adquirir el surgimiento
de un “pensamiento” mds propio para la formulacion y praxis de la
politica exterior colombiana. Es probable que, en este terreno, la
contribucién académica puede llegar a ocupar el sitio que no ha
tenido anteriormente. Es muy importante, en ese sentido, el cre-
ciente desarrollo de institutos y centros dedicados a la temdtica in-
ternacional.

La problemitica de la autonomfa y la cuestién del poder nego-
ciador nacional en los asuntos mundiales va ganando espacio en la
discusién intelectual e, inclusive, en el discurso de los responsables
directos en la toma de decisiones a nivel externo. Esto ultimo toma
cuerpo en la btisqueda de un mayor perfil e influencia de Colom-
bia en los temas y escenarios internacionales, actitudes mds pragmd-
ticas y realistas, concepciones que vinculan muy estrechamente ele-
mentos de la realidad global con el proceso politico doméstico y
un esfuerzo por actualizar y dinamizar la estructura y las funciones
de la cancillerfa. Todo lo cual apunta a sefialar que se va dejando
atrds el “parroquialismo” en la prictica de la politica exterior y
que se van produciendo avances significativos en el andlisis de las
relaciones internacionales de Colombia.
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1.0os NUEVOS ESGENARIOS DE LA POLITICA EXTERIOR COLOMBIANAY

En los ultimos afios Colombia ha tenido que enfrentar un conjunto
de realidades en el escenario internacional que se diferencian nota-
blemente de aquel que tradicionalmente habian caracterizado su
insercién en el sistema de naciones. Ello ha obligado a que algunas
de las concepciones tradicionales hayan requerido de una redefini-
cion por parte de la politica exterior de la administracién Barco
Vargas. ‘

El papel de Colombia en los asuntos internacionales se ha veni-
do incrementando gradualmente y desde finales de la década de los
setenta el “bajo perfil” ha ido reemplazdndose por una mayor par-
ticipacién. Esta ha sido una necesidad en la medida en que el sis-
tema internacional se ha modificado y en que los intereses naciona-
les tienen determinantes por fuera de las fronteras, atn en lo.rela-
tivo a programas y planes internos de desarrollo y modernizacién.

Para Ja administracién Barco, a su llegada al poder el 7 de agosto
de 1986, las opciones en materia de politica exterior eran diferentes
a las que habfan encontrado todos sus predecesores de la Segunda
Postguerra. No enfrentaba un mundo bipolar, en “blanco y negro”,
y caracterizado por un amplio nivel de convergencia dentro de las
drbitas de cada una de las superpotencias. Por el contrario se ha-
bfa ampliado el margen de maniobra externo para-los pafses peque-
fios, y la lucha Este-Oeste habfa perdido importancia para ellos a
costa de otros temas mds estrechamente vinculados con el interés na-
cional. De ellos, muchos son determinados en el proceso de la “po-
litica mundial”, y no se refieren a la seguridad, la defensa o la es-
trategia militar. M4s bien son de caricter econdmico, social y poli-
tico.

A la luz de estas realidades, la administracién Betancur habia
intentado darle un vuelco al manejo de la politica exterior colom-
biana, para lo cual sélo habia logrado éxitos parciales y habia deja-
do herencias que requerfan de un manejo adecuado. Entre las op-
ciones disponibles no figuraba el desandar todo lo realizado en el
tltimo cuatrenio, pero a la vez su ambiguo balance obligaba a que
s¢ “normalizara” el curso en varios temas.

A 1 administracién Barco le corresponde, ademds. el trdnsito de
un pafs con una estructura de divisas dependientes del café a otra
cuya principal fuente de ingresos externos serd el sector minero: el
carbén y el petrdleo. En ambos casos, el Estado juega un papel
fundamental como socio, lo cual implica oportunidades y desafios
distintos a los tradicionales. A partir de 1988, por este motivo, las
caracterfsticas de las relaciones econdémicas internacionales de Co-
lombia se transformardn en su esencia.

*Esta seccién se debe exclusivamente al Dr. Rodrigo Pardo.
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Con base en los elementos anteriormente descritos, el Presidente
Barco al iniciar su mandato anuncié continuar algunas de las tareas
lievadas a cabo por su antecesor, Belisario Betancur, tales como la
gestion mediadora para fortalecer la OEA, la preocupacién por el
tema de la deuda externa latinoamericana y la presencia de Colom-
bia en el Movimiento de Paises No Alineados. Sin embargo, critico
Ia pérdida de la capacidad negociadora del pais por el manejo equi-
vocado de su economia doméstica durante los afios anteriores, lo cual
obligd a aceptar un “mal arreglo” con el Fondo Monetario Interna-
cional y a comprometer la autonomia nacional en el disefio de la
politica econdmica. ' ‘

Para lograr un equilibrio entre “continuidad” y “normalizacién”,
el nuevo gobierno apelarfa al conjunto de principios tradicionales
de la politica exterior colombiana (las normas del derecho interna-
cional; los principios de no intervencién y autodeterminacién; la
creencia en las inctituciones formales; el cardcter fundamental del
sistema interamericano), a la vez que buscarfa ampliar la capacidad
negociadora en los aspectos econémicos de las relaciones internacio-
nales. Asimismo, enfrentarfa las relacienes con Estados Unidos
desde una dptica de pragmatismo, lo cual implicarfa debilitar la im-
portancia del conflicto Este-Oeste en la agenda de la politica exte-
rior y ampliar (“universalizar”) el dmbito de las relaciones interna-
cionales hacia nuevas zonas y paises, como la Guenca del Pacifico®.

-La politica exterior ha sido planteada como una “con miras a
preservar los intereses superiores de la patria”, enfatizando la “in-
tegridad del territorio y la defensa de la soberanfa”@. Al contrario
de la administracién Betancur, la de Barco considera que la mayor
autonomfa para el manejo de las relaciones internacionales se de-
termina fundamentalmente por elementos econémicos y no politicos.
Por ello, en la agenda de la politica exterior los temas econémicos
aparecen en lugares de privilegio®. '

También juega un papel fundamental la concertacién de posi-
ciones en el marco del “Grupo de los Ocho”. El Presidente Barco
ha hablado de llevar a cabo “una politica exterior latinoamerica-
na’’83, Esta busca mejorar la capacidad de negociacién frente a los
Estados Unidos, especialmente en temas de intereses conflictivos ta-

®Rodrigo Pardo, “La politica exterior de la administracién Barco”, Andlisis
Politico, N9 2, septiembre-diciembre de 1987, pp. 64-74.

5Virgilio Barco Vargas, “Discurso de Posesidn”, agosto 7 de 1986, Laz pro-
mesas del Mandato Barco. Documentos El Mundo, N¢ 96, 12 de agosto de 1986,
p- 5.
s2Bruce Bagley y Juan Tokatlian, “Una politica exterior que puede ser sor-
presa”, El Tiempo, 30 de septiembre de 1986, p. 10-A. .

®Alocucién por televisién en visperas de viajar a Acapulco, México, para asis-
tir a la “cumbre” presidencial del “Grupo de los 8”. Ver “Enérgica condena de
Barco a la Guerra Sucia”, El Mundo, 27 de noviembre de 1987. ’
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les como las drogas, el proteccionismo, la deuda externa y la crisis
centroamericana. En varios organismos del sistema internacional, y
en momentos de definiciones de importancia para las naciones del
hemisferio, en el seno del “Grupo de los Ocho” se han acordado ac-
titudes conjuntas que de esta manera tienen costos politicos me-
110Y€S. :

El Presidente Barco ha rectificado algunas de las concepciones
tradicionales del manejo de la politica exterior. Su administracién
ha rechazado un alineamiento en favor o en contra de los Estados
Unidos y ha intentado favorecer la negociacién individual de los
temas, con la idea de que es posible la existencia de desacuerdos en
algunos de ellos, los cuales mo comprometen las posibilidades de
cooperacién (y aun de coincidencia) en otros.

Colombia-Estados Unidos

Durante los primeros dieciocho meses de gobierno, en efecto, se han
presentado desacuerdos en temas de gran importancia para Colom-
bia: frente a la insistencia en una solucién negociada y pacifica a
la crisis centroamericana; con el rechazo de Colombia a la instala-
cién de un satélite norteamericano en San Andrés; con las acciones
llevadas a cabo en diciembre de 1986 para concertar con otras na-
ciones cafeteras una politica para frenar la cafda del precio en el
mercado internacional; mediante el voto en la Comisién de Dere-
chos Humanos de la oNu respecto a Guba; a-través de un respaldo
a la sentencia de la Corte Internacional de Justicia favorable a Ni-
caragua y rechazada por Estados Unidos; con su total oposicién a
un mayor poder de veto norteamericano en el seno del BID; buscan-
do una cooperacién més activa y operativa a nivel regional por con-
ducto del “Grupo de los Ocho”; insistiendo en un enfoque realmen-
te multidimensional y efectivamente internacional al problema de
las drogas.

Al mismo tiempo, se han presentado temas de convergencia y
alto potencial de cooperacién: el apoyo estadounidense al restable-
cimiento del Pacto Mundial Cafetero, el compromiso norteamerica-
no para la obtencién del as{ denominado crédito “Concorde” de
Us$ 1.060 millones, el interés comuin en combatir el consumo de dro-
gas y las intenciones de dinamizar al sistema interamericano -

El tema del narcotrdfico ba sido el mds importante de la agenda
bilateral. Este se caracteriza por la existencia de intereses enfren-
tados, los cuales han dado lugar a dos tesis conflictivas: por un lado,
la administracién Reagan considera que este problema proviene de
las acciones de los paises productores y que debe combatirse con
medidas represivas “en la fuente” de la oferta. Por el contrario, el
Presidente Barco considera que: “La creciente amenaza contra la
condicién humana representada en el trafico y consumo de drogas,
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no-puede ser conjurada por la accién aislada de unos pocos paises.
El pais (Colombia) estd empefiado en la lucha contra el flagelo del
narcotrafico. Ha visto caer en ella ciudadanos, magistrados, minis-
tros, militares, periodistas, diplomdticos que representan un costo
en vidas humanas que ningtn otro pafs ha registrado (...). Pero
esta angustiosa lucha no deberfa darse aisladamente ni limitarse a
nuestro propio territorio. Mientras que en los paises consumidores
no se adopten medidas eficaces y la venta de narcéticos sé siga reali-
zando como si fueran productos de primera necesidad, en las mismas
calles de las grandes ciudades; mientras que los productores de ma-
terias bdsicas para la produccién de la droga mo estén en capacidad
de erradicar las plantaciones que desde hace mucho tiempo se cons-
tituyen en el modo de vida usual de amplias masas de poblaci6n;
o mientras algunos otros paises contintian permitiendo que en su
territorio las entidades financieras y bancarias sean refugio de di-
neros manchados de sangre y fruto de delito, la batalla contra este
flagelo no podré librarse victoriosamente en Golombia™4.

En el mes de enero de 1988, se produjo un enfrentamiento diplo-
mdtico entre Bogotd y Washington con relacién al tema de las dro-
gas. El 29 de diciembre fue liberado de la carcel Modelo el narco-
traficante Jorge Luis Ochoa Vdsquez, por decisién de un juez local,
hecho que motivé medidas retaliatorias de los Estados Unidos con-
tra viajeros y exportadores colombianos. El gobierno del Presidente
Barco convocd una reunién del Consejo Permanente, al cual Ilevd,
con el apoyo de doce paises (cuyo ntcleo estaba formado por los del
“Grupo de los Ocho”), una proposicién criticando las medidas de
la administracién Reagan. ' : ‘

Al final, los representantes de Bogota y Washington apoyaron
un texto de compromiso, que fue acogido undnimeniente, en €l cual
se convocaba una lucha multilateral contra las drogas y se recono-
cian los esfuerzos hechos por Colombia en tal sentido. - -

Otro enfrentamiento semejante ocurrié en el seno de la Comisién
de Derechos Humanos de la ONU a comienzos de marzo de 1988, en
esta oportunidad con relacién al tema de los derechos humanos en
Cuba. Colombia presenté una proposicién alternativa a la de la de-
legacién norteamericana, encabezada por el exiliadd cubano Arman-
do Valladare, que pretendia aprobar para condenar al régimen de
Fidel Castro. La versién colombiana logré el compromiso de todas
las partes y al final fue- acogida undnimemente. Se localizaba en
medio de las posiciones existentes la de Estados Unidos y una de
Argelia que la rechazaba de plano. Con ella se lograba un acuerdo
para crear una comisién que viajara a investigar sobre el terreno la
situacién de los derechos humanos en Cuba.

s#Barco fustiga a pafses que acogen dinero de droga”El tiempo, enero de
1987. P
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ESTUDIOS INTERNACIONALES

Los casos de la OEa sobre el tema del narcotrifico y de la onu
sobre los derechos humanos reflejan una especie de “pardmetro”
que eventualmente podria repetirse en otros temas de Ia agenda bi-
lateral colombo-norteamericana. Existen intereses enfrentados y de
conflicto y las dos partes buscardn en ellos que las negociaciones re-
sulten favorables a sus respectivos puntos de vista. El conflicto, sin
embargo, no necesariamente tiene que conducir a confrontacién ni
-tampoco debe permear otros puntos de la agenda bilateral ‘de nego-
ciaciones. Para Colombia, el uso de los organismos del sistema in-
ternacional como escenario para buscar salidas a las situaciones de
enfrentamientos con Washington ha sido notorio derde los inicios
de la adminictracién Barco, cuando un mes, luego de la posesién
asistié a la asamblea conjunta del Banco Mundial y del ¥Mm1, en la
cual se mostré partidario de que dichas instituciones jueguen un
papel activo para buscar que “el reordenamiento de las economias
se concilie con un mayor crecimiento y una mejor distribucién del
progreso econdmico mundial en beneficio de los pafses més pobres
y de los sectores mds necesitados’’55.

Colombia-Venezuela

Desde la perspectiva de la administracién Barco Vargas, el tema del
diferendo colombo-venezolano en torno al Golfo de Venezuela ocu-
PO un lugar privilegiado en la agenda de la politica exterior. Des-
de la campafia electoral, asf como en el diccurso de posesién y en
un reportaje publicado en la revista South, Barco hizo explicita su
voluntad de encontrar una solucién definitiva para la controversia
lim{trofe entre los dos pafses.

La agenda de las relaciones bilaterales es amplia y contiene te-
mas de gran complejidad en los cuales hay intereses colombiano~ en
juego, asi como elementos adicionales de conflicto potencial. En el
campo comercial, por ejemplo, Colombia ha expresado su preocu-
pacién por la evidencia de que la tradicional balanza superavitaria
frente a su vecino se ha revertido. Ademds, luego de haber llegado
a ser el segundo pafs en volumen comercial al comenzar la década
de los ochenta, ha descendido como resultado de las medidas adop-
tadas por los gobiernos de Caracas a partir de marzo de 1983, des-
tinadas a solucionar los problemas de crisis cambiaria.

Sin embargo, tanto por la intencién de la administracién Barco
de estimular una solucién al diferendo, como por la sensibilidad
del tema en Venezuela, este ha sido el aspecto fundamental de la
relacién bilateral. Las diversas acciones y propuestas llevadas a cabo

®Virgilio Barco. Discurso ante la Asamblea del Banco Mundial y el FM1. Was-
hington, 30 de septiembre de 1986. En: Virgilio Barco, 4As{ estamos cumpliendo.
Tomo u, p. 257.
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por parte de Colombia han buscado descongelar el tema para evi-
tar una consolidacién de la soberania venezolana, internacionalizar
el conflicto para ampliar espacios de accién y encontrar eventuales
aliados, legitimar (tanto interna como externamente) el uso posible
de instrumentos que provee el sistema internacional tales como la
Corte Internacional de La Haya.

Los asuntos econdmicos

La prioridad que la administracién Barco le concede a las relacio-
nes econdmicas internacionales se ha manifestado en los viajes del
Presidente al exterior. La mayoria de ellos han tenido objetivos y
motivaciones fundamentalmente econémicas. Ante la Asamblea del
Banco Mundial y el FMI en septiembre de 1986, Barco planted la
necesidad de redisefiar el papel de los principales organismos del
sistema econémico internacional, en el sentido de que “usen mds
generosamente sus recursos’, cuenten con mayor capital y adelanten
sus programas esencialmente a la btsqueda de un crecimiento eco-
némico que permita enfrentar los problemas mds graves de los paf-
ses atrasados, especialmente el desempleo y la pobreza absoluta.
Para ello, es necesario que los paises avanzados disminuyan las ba-
rreras comerciales contra los paises del Tercer Mundo y ejecuten
politicas que sean compatibles con la baja en las tasas de intereses®.

El énfasis que han recibido los temas econdmicos de Ia politica
exterior, y que se extienden a las contrapartes mas importantes para
Colombia (América Latina, Estados Unidos, la Guenca del Pacifico,
Venezuela) ha llevado a que sean estos los principales determinantes
de las prioridades en las gestiones de la Cancillerfa de San Garlos.
Asi, 4reas que tradicionalmente no han sido de gran interés para
Colombia (como el Asia) reciben ahora mayor atencién. Igualmen-
te en América Latina, con la excepcién de Venezuela, que se incor-
pora fundamentalmente por la existencia del diferendo limitrofe,
las naciones econdmicas mas sélidas (Brasil, Argentina) adquieren
un mayor peso relativo en la politica exterior colombiana y en al-
guna medida reemplazan a zonas geograficas, como Centroamérica,
que durante el gobierno del Presidente Betancur recibian la mayor
atencién, por razomes bdsicamente de tipo politico.

sIbid.
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