Heraldo Musioz

El escenario mundial hacia el afio 2000*

En afios recientes se ha difundido la nocién de que el mundo habria
retornado al periodo de enfrentamiento bipolar Este-Oeste a raiz de
situaciones conflictivas como las de Afganistdn, Nicaragua y el de-
bate sobre la Iniciativa de Defensa Estratégica (o “guerra de las ga-
laxias”) que propugna la administracién Reagan. Paralelamente, se
ha observado una notable recuperacién hegeménica de Estados Uni-
dos en el plano global, hecho que se refleja en la capacidad de Was-
hington de alinear la politica econémica de los demds paises desarro-
llados detrds de la suya sin mayor consulta ni coordinacién. Como
ha sostenido un autor, la estrategia de EE.UU. bajo la administracién
Reagan apuntarfa al “mantenimiento de la bipolaridad militar y al
afianzamiento de una suerte de unipolaridad econémica en la 6rbi-
ta capitalista bajo la hegemonia norteamericana’™.

" En este contexto que privilegia la articulacién econdmica y poli-
tica Norte-Norte, América Latina y el Tercer Mundo cuentan poco
o nada vy, por ende, deben someterse a los dictados de los paises avan-
zados y de las instituciones asociadas a éstos. En el caso especifico
de Latinoamérica estarfamos en presencia de una situacién de vir-
tual retorno de la regidén a su antiguo papel de “patio trasero” de
Estados Unidos.

Sin lugar a dudas hay mucho de cierto en este cuadro de la situa-
cién mundial, lo que reforzarfa la impresién de que se habria revi-
talizado un orden similar al existente durante la guerra frfa. En
otras palabras, en dltimo término, tenderfan a predominar los rasgos
de continuidad en el escenario mundial de las Wltimas cuatro dé-
cadas.

Pero,. es necesario hacer algunas precisiones. Pese al aparente re-
troceso a tiempos pasados, han ocurrido cambios fundamentales en

*Basado en una conferencia dada por el autor en el seminario Estilos de Desa-
rrollo en América Latina y Desafios del Futuro (UNITAR, GEPAL, ¥AO), 6-8 enero
1986.

. 3Sergio Bitar, “La Insercién de América Latma. en la Economfa Mundial”,
Mensaye, N° 349, junic de 1986, p. 201.
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el orden mundial de la segunda postguerra. Ademds, algunos rasgos
del actual escenario mundial podrian ser un fendmeno coyuntural
més que una tendencia de largo aliento, como es el caso de la recu-
peracién hegemoénica de Estados Unidos. Mds atin, nuestra premisa
es que la ldgica del cambio de estructuras es una légica de largo pla-
zo que involucra a veces cambios rdpidos e inesperados, a menudo
progre:os lentos y dificiles, y en ocasiones retrocesos parciales e in-
tentos por reconstituir el orden en vias de disolucién.

La correlacién actual de fuerzas a nivel mundial no es la que exis-
tfa durante las décadas del 40 y del 50; el mundo de hoy es, conse-
cuentemente, muy distinto al de hace tres o cuatro décadas. Ello
lleva a que uno de los problemas subyacentes en el escenario mun-
dial contempordneo sea —como ha sostenido Celso Lafer— un divor-
cio entre orden y poder: es decir, existe una tensién entre una es-
tructura de poder actual bastante diversificada, y un orden interna-
cional, con su correspondiente base institucional, que se ha mante-
nido casi inalterado desde los primeros afios de la segunda postgue-
rra y que refleja entonces relaciones de poder existentes en aquella
época, pero que hoy han sido superadas?.

Situacidn mundial de posiguerra vy las presiones por el cambio

¢A qué se deben las contradicciones y tensiones entre un viejo orden
mundial que a veces parece estar siendo desplazado por uno total-
mente distinto, para que luego —aparentemente— las cosas vuelvan a
su lugar de partida? Una explicacién serfa que muchos analistas se
dejan llevar por una actitud de wishful thinking, por el “deber ser”.
Por ello, en los pafses de América Latina y del Tercer Mundo en
general, situaciones de estancamiento o retroceso en la creacién del
nuevo orden deseado provocan gran desazén. Obviamente los paises
subdesarrollados quieren democratizar el sistema internacional v,
por ello, muchas veces asignan con gran optimismo demasiada impor-
tancia a transformaciones menores o aparentes en el orden interna-
cional. Cuando el tiempo y los hechos no se compadecen con un
d’agnéstico optimista, sohrevienen entonces el pesimismo y el ercep-
ticismo. De ahi las singularidades ciclicas de optimismo-fatalismo
que caracterizarfan a muchos observadores latinoamericanos de la
realidad mundial.

Otra explicacién —a mi juicio mds sélida, pero que no es incom-
patible con la anterior— es que las presiones por los cambios exis-
ten y que efectivamente se ha producido una relativa aceleracién de
la historia en las tltimas décadas; pero, que las continuidades ceden

“Ver Celso Lafer, “Reflexiones sobre el tema del Nuevo Orden Mundial en
un Orden Internacional en Transformacién”, en: Helio Jaguaribe y otros, La
Politica Internacional de los Afios 80 (Buenos Aires: Ed. Belgrano, 1982).
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gradualmente y en forma errdtica a las presiones por los cambios.
Esta perspectiva insintia que el sistema mundial estd conformado
por estructuras, pero que éstas mo son estdticas. Las estructuras
como “centro” o “periferia”, integran y desintegran, definen y rede-
finen las posiciones de los distintos actores en el sistema internacio-
nal. La légica del cambio de las estructuras es, por lo tanto, gene-
ralmente, una légica de largo plazo. En resumen, las estructuras
cambian pero a través de procesos transhistéricos de largo aliento®.
Esta explicacién visualiza a los cambios como el producto de las
tensiones endégenas del orden existente, as{ como de las tensiones
que emanan de disefios de orden mundial contrapuestos. Los cam-
bios de orden mundial, entonces, no pueden ser simplemente acor-
dados en una mesa de negociaciones de una conferencia cumbre en-
tre las principales potencias, sino que, mds bien, son el fruto de las
presiones acumuladas sobre el orden mundial preexistente.
Habiendo hecho estas salvedades iniciales, es posible afirmar que
el orden mundial s{ estd cambiando, pero que el proceso de transi-
cién es complejo y que involucra, como sostuvimos al inicio, avan-
ces a veces bastante rdpidos e inesperados; a menudo progresos len-
tos y dificiles; y en ocasiones retrocesos parciales e intentos por re-
componer el viejo orden. i

¢Cudl es el orden mundial que estarfa cambiando hacia uno dis-
tinto? Esencialmente el orden mundial que predominé desde el tér-
mino de la Segunda Guerra Mundial hasta comienzos de la década
del 70.

Segt'm' el fallecido futurélogo Herman Kahn, las primeras tres dé-
cadas de la tegunda postguerra fueron, por lo menos desde la 6ptica
de EE. UU. y los paises déesarrollados en general, un lapso de relativa
paz, prosperidad y crecimiento econémico; es decir una especie de
segunda Belle Epoque (similar a la primera Belle Epoque de 1900-
1914)%. Pero, como el propio Kahn sostenia, uno de los aspectos ba-
sicos de la Belle Epoque era una atmésfera de “fin de siécle” es de-
cir, la sensacién de que se vivia en un mundo mas o menos pacifico
y estable que se expandia y desarrollaba aceleradamente, pero que
era un periodo que llegarfa a su fin muy pronto. Después de la Bel-
le Epoque surge entonces una visién relativamente generalizada del
decandentismo y fragilidad del orden previoS. Ahora, no toda “edad
de oro” termina abruptamente con una guerra mundial, como en el
caso de la primera Belle Epoque, sino que la norma, como ya se ha

3Sobre este punto ver W. Ladd Hollist, “Conclusion: Anticipating World Sys-
tem Theory Synthesis”, International Studies Quarterly, Vol. 25, N° 1, marzo
1981, pp. 148-160.

*Herman Kahn y B. Bruce Briggs, Lo que habrd de suceder: la Década de
1975 a 1985 (Buenos Aires: Emecé, 1972), p. 43.

5Ibid., p. 45.
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sugerido, es que se deteriora lentamente, desembocando €n una nue-
va era, en un nuevo orden. -7

En gran medida este ordenamiento mundial se resume en el tér-
mino “Pax Americana”, haciendo el paralelo con la “Pax Britdnica”
que caracterizé al mundo en el siglo xix. En otras palabras, EE. vu.
en la segunda postguerra emergié como la potencia dominante a ni-
vel mundial, e hizo prevalecer ciertos temas y asuntos de su interés
en el escenario mundial en desmedro de materias de interés de otros
Estados, lo que determiné un cuadro de relaciones internacionales
muy distinto al que existfa anteriormente. -

Una situacién similar se desarrollé al interior del bloque opositor

liderado por la Unién Soviética, lo que produjo un orden global
bipolar rigido y el clima politico ¢onocido como la “guerra fria”.
5in embargo, con el pasar de los afios este orden bipolar de postgue-
rra basado en el poder y los intereses de las grandes potencias enca-
bezadas por EE.UU. y, en el 4mbito socialista por la Unién Soviética,
comenzdé a descomponerse.
-~ Primero, el fenémeno de la descolonizacién derivé en el surgi-
miento de decenas de nuevos paises en Asia y Africa, con lo cual el
mundo real pasé a tener una configuracién diferente, con actores es-
tatales provistos de intereses y aspiraciones muchas veces distintas a
las del mundo de los imperios y de las colonias de preguerra.

En segundo lugar, con el desarrollo acelerado de la ciencia v la
tecnologfa el propio papel de los Estados-naciones en el sistema
mundial comenzé a declinar, al menos en relacién a los primeros
afios de la segunda postguerra. La expansién de las multinaciona-
les, el surgimiento o fortalecimiento de redes transnacionales en el
plano sindical, partidario (activacién de las Internacionales), religio-
so, y cultural, empezé a demostrar la relativa permeabilidad de las
fronteras nacionales, de las delimitaciones territoriales y de las com-
petencias soberanas.

‘Tercero, -el sistema de Bretton Woods y la fuerza del Fondo Mo-
netario Internacional en el campo financiero comenzé a diluirse, en
tanto el régimen de comercio mundial basado en el GATT, que en
esencia contemplaba un acuerdo de desgravacién arancelaria, entrd
en serias dificultades a partir de la llamada Rueda Tokio de nego-
ciaciones. Lo que ha ocurrido consecuentemente es una clara frag-
mentacién de los procesos de decisién en materia de comercio mun-
dial. Mds atn, ha tendido a declinar el multilateralismo de post-
guerra en favor de un trato directo entre los pafses basado en el
poder especifico y real de cada uno. .

Hacia fines de la década de los 70 también se percibja una decli-
nacién relativa del poder hegeménico de EE. uu. y del orden inter-
nactonal que se habfa conformado en los primeros afios de la segun-
da postguerra. Paralelamente, se habia consolidado la posicién de la
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URs -como superpotencia militar, ‘mientras que pafses. como’ Japén,
China, y varios pafses de Europa Occidental ocupaban roles de pre-
eminencia en el escenario de poder internacional, seguidos por po-
tencias medianas en ascenzo como Brasil, Corea del Sur y otros. -

En resumen, siguiendo a Lafer, se evidenci6é hacia fines de la' dé-
cada del 70 una fuerte tensién entre orden y poder en el sistema in-
ternacional. En otras palabras, la estructura de poder basada en el
rol hegeménico mundial de EE.UU.,, que produjo un orden de post-
guerra como el que se ha descrito, dérivé en una significativa di-
versificacién del poder real a mnivel internacional; pero, el “orden
mundial” y las instituciones asociadas a éste continuaron virtualmen-
te intactas. . . . . .. . ..

El Orden Internacional de los 80 y lg nueva revolucion
tecnoldgica: gRetorno a la Pax Americana?

Como ya hemos sostenido, a partir de la inauguracién de la admi-
nistracién Reagan en 1981,.Estados Unidos comenzé a recuperar te-
rreno en el plano mundial. La economia mundial, centrada en un
sistema financiero en expansién, pasé a ser liderada por la banca
norteamericana, y los paifses industrializados terminaron sometién-
dose al liderazgo de EE. UU. como el principal ordenador de la acti-
vidad econémica global. En el 4mbito estratégico, EE. UU. expandi6
el gasto militar superando a la Unién Soviética en el equilibrio de
fuerzas nucleares a través del proyecto de “guerra de las galaxias”.

Més importante aun, desde principios de la década de los 80 ha
comenzado a surgir un nuevo escenario econémico mundial cuyo
rasgo principal es la creciente importancia de los “insumos de co-
nocimiento” en.el proceso .de- acumulaciénf. Segtin varios-autores
estarfamos en presencia de una “revolucidn postindustrial” del ca-
pitalismo, o de una nueva era tecnoldgica, cuyo eje d'ndmico serfan
Estados Unidos y, especialmente, Japén.

Los insumos de conocimiento, estarfan desplazando al capital y al
trabajo como los aspectos fundamentales que definen el proceso pro-
ductivo en los paifses capitalistas desarrollados. Este hecho se refleja
en el anmento sustancial de la cantidad de cientificos e ingenieros
involucrados en investigacién y desarrollo en los paises avanzados, y
en los incrementos de gastos en investigacién industrial y desarrollo
en esos mismos paises.

Estd en marcha un proceso de automatizacion flexible de la pro-
duccidn (cuyo rasgo principal es la introduccién de robots en la in-
dustria) que significard una declinacién de la proporcién de mano

“Ver Lynn Krieger Mytelka, “Knowledge-Intensive Production and the Chang-
ing Internationalization Strategies of Multinational Fixms", mimeo, septiembre
1985. -
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de obra en los costos totales de produccién v, por ende, un menor
interés respecto a los paises que ofrecen mano de obra barata a la
invers:én extranjera?. M4s atn, cada vez m4s las empresas estdn apli-
cando nuevos conceptos de administracién como “produccién con
cero defecto”, “entregas justo a tiempo” y “fabricacién sélo de aque-
llo que ha sido ordenado”, conceptos que, junto al disefio con ayu-
da computacional, contribuirén a considerables ahorros en recursos
naturales. Las consecuencias de estos cambios podrian ser muy gra-
ves para los paises del Tercer Mundo.

CRECIMIENTO ANUAL DE LA POBLACION DE ROBOTS
EN VARIOS PAISES

(Porcentajes)
1974-1982 1981-82 1982-83
Japén 31 37 27
Estados Unidos 23 39 27
Suecia 41 32 42
Alemania Federal 51 52 87
Italia 31 56 157
Reino Unido 48 62 52
Francia 54 20 126

FUENTE: Datos de la oEcD y de Naciones Unidas en Gerd Junne, op. cit.

Peter Drucker, en un difundido articulo de Foreign Affairs, inclu-
0 argumenta que la realidad mundial no estd cambiando, sino que
“ya cambid”. Segtin Drucker, tres serfan los rasgos esenciales del
nuevo orden econémico internacional: 1) la economia de los produc-
tos basicos se ha desligado o “des-acoplado” de la industria; 2) en la
propia economia industrial, la produccién se ha desligado del em-
pleo y 3) los movimientos de capital —en reemplazo del comercio—
se han transformado en la fuerza motriz de la econom‘a mundials.

"Gerd Junne, “Automation in the North: Consequences for the Developing
Countries Exports”, mimeo, Universidad de Amsterdam, julio 1985.

*Peter Drucker, “The Changed World Economy”, Foreign Affairs, Primavera
1986, p. 768.
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La creciente marginalidad de la economia de los productores pri-
marios para el mundo industrial se deberfa a tres razones. Primero,
la oferta ha superado la demanda porque EE.UU., la Gomunidad
Econémica Europea y otras potencias han estimulado la produccién
de alimentos a través de subsidios. Segundo, tanto en los paises de-
sarrollados como subdesarrollados, se ha registrado una comsidera-
ble reduccién de las mermas en la produccién de bienes primarios.
Tercero, se han logrado grandes avances en la biotecnologia, lo que
ha provocado importantes aumentos en las cosechas.

Ademds, la demanda para todos los bienes primarios no-agrico-
las, sean éstos minerales, metales o forestales, estd declinando. Esto
se refleja en el hecho de que el monto de materias primas requeri-
do para una unidad de produccién industrial es actualmente no mds
de 2/b de lo que se necesitaba en 1900. Debido a la aparicién de
nuevas tecnologfas, €l insumo de materias primas en un semiconduc-
tor de microchip, por ejemplo, representa sélo 1 al 3%, del costo de
produccién total.

Segtin otro estudio, estamos en presencia de un proceso de decli-
nacién definitivo del consumo de materias primas a medida que se
alcanzan niveles mayores de afluencia en la economia mundial. El
punto de saturacién en el consumo de materias primas dependeria
de la estructura especifica de la economia involucrada. En todo
caso, quedarfa demostrada la hipétesis de que mientras mds alto sea
el nivel de ingresos en una economia dada, menor serd el consumo
de materias primas debido a cambios en la composicién de la de-
manda, aumentos en la eficiencia del uso de los recursos primarios
y la sustitucién por materiales alternativos®. Lo anterior no quiere
decir que estemos en presencia de un virtual colapso de la industria
de las materias primas sino, més bien, ante el hecho de que el con-
sumo de dichas materias primas simplemente no crecerd. En los
afio; venideros —se ha insinuado— el éxito o el fracaso econémico
dependerd de la capacidad de adaptacién a esta nueva realidad?®,

Por otra parte, los bajos costos de mano de obra también se es-
tdn tornando cada vez menos importantes como ‘“ventaja comparati-
va'" en la competencia. Asf, se sostiene, resulta poco realista para
los pafses subdesarrollados suponer que sus costos menores de mano
de obra les permitard exportar y competir con las potencias desarro-
lladas. La aceleracién de la sustitucién del conocimiento y el capital
en lugar de Ja obra de mano a través de la automatizacién, estd pro-
duciendo una reduccién en el empleo industrial pero no en la pro-
duccién industrial. ‘De hecho, entre 1973 y 1985 la “produccién”
industrial en EE.UU. aument$ en un 409, pero el “empleo” indus-

®Ver Robert Williams, Eric Larson y Marc Ross, “Materials, Affluence and
Industrial Energy Use”, dAnnual Review of Energy, Vol. 12, 1987, pp. 99-144.
17bid., p. 141
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trial cayé notablemente. En 1985 habfa 5 millones menos de traba-
jadores en el sector industrial de EE. UU. que en 19751, '

Este diagndstico de la economia mundial tiende a poner en duda
el proceso de transicién en el orden mundial que parecié tener lu-
gar durante los afios 70. Al menos la evolucién de la “Pax Ameri-
cana” hacia un orden internacional mds pluralista con una mayor
participacién de los paises del Tercer Mundo ya se habria Interrum-
pido o, incluso, revertido.

Algunos analistas perciben el posible surgimiento de una Pax
Nipponica sustentada en la extensién del poder japonés en base a
tres dreas cruciales: la nueva revolucién industrial-tecnolégica, la
concentracién en el sector servicios, y el incremento de las activida-
des de investigacién y desarrollol?. Otros, en cambio, visualizan la
posibilidad de un nuevo mundo bajo la hegemonia conjunta de Es-
tados Unidos y Japén. )

" De cualquier manera, el nuevo orden mundial que emerge hacia
fines de la década de los 80 es muy distinto de aquél imperante en
los primeros afios de la segunda postguerra. Desde el punto de vis-
ta de los pafses subdesarrollados del Sur ha ocurrido un retroceso
en el esfuerzo de construir un orden mundial ms igualitario. Sin
embargo, el bipolarismo tipico de los cincuenta y sesenta dificilmen-
te podrd reimponerse en la década de los 90, Y EE.UU. enfrentard
crecientes obstdculos en sus esfuerzos por preservar su hegemonia
mundial.

El orden internacional hacia el afio 2000: menos bipolarismo; mds
muliipolaridad, competencia y reacomodo entre las potencias desa-
rrolladas. :

Como hemos sugerido en las paginas anteriores, a rafz de la nueva
revolucién tecnolégica en marcha, la economia mundial atraviesa
por un periodo de importantes mutaciones estructurales que tienen
indudables repercusiones en el plano politico.

‘Al interior del mundo capitalista, pese a que subsiste una cierta
convergencia para enfrentar a los paises socialistas en el 4mbito po-
litico-estratégico, el signo de los tiempos es la competencia, e incluso
el conflicto, en el campo econdémico. En el comercio internacional,
por ejemplo, los pafses capitalistas avanzados libran una dura lucha
que ha significado un incremento del proteccion’smo, el uso exten-
dido de las represalias como mecanismos de negociacién, y la erosién
profunda de las reglas del GATT. Como sostiene un documento inter-
no del Grupo-de los Ocho, estos conflictos “son expresiones de un

“Drucker, op. cit., p. 776.
*Ver Ezra Vogel, “Pax Nipponica?”, Foreign Affairs, Primavera 1986, pp. 754-
767. )

[ 10 ]



Heraldo Mufioz | El escenario mundial hacia ‘el afio 2000

reacomodo productivo en busca de una convivencia y una especiali-
zacién distintas, que alterard la actual divisién internacional del tra-
bajo, y qué acentuard la multipolaridad, tanto en los centros como
en las periferias’3.

Por otra parte, al interior del mundo capitalista persisten diver-
sas contradicciones que deberdn ser enfrentadas tanto en el plano
econdmico —para evitar un colapso recesivo como el que insinué el
“lunes negro” de la caida de la Bolsa de Nueva York en octubre de
1987—, como en el plano propiamente politico.

Como se sabe, Estados Unidos se ha transformado en el principal
deudor mundial —situacién que seguramente se prolongard en la
década de los 90— con un abultado déficit fiscal y un déficit co-
mercial que en 1986 alcanzd los us$ 160 mil millones de délares.
Durante el mismo afio, en cambio, Japén tuvo un superdvit comer-
cial de casi us§ 100 mil millones. ¢Puede entonces —como bien ob-
serva C. Fred Bergsten— “el pa‘s deudor mas grande del mundo per-
manecer indefinidamente como la potencia lider o hegemoénica?
¢Puede séguir encuadrando al resto de sus supuestos seguidores?”’14,

Existe, por lo tanto, una contradiccién de cardcter politico cuan-
do EE.UU. —el deudor mds importante— contintia pensando y ac-
tuando como acreedor, en tanto Japén —el acreedor principal— si-
gue pensando como deudor. Esta situacién de anormalidad llevara,
a la larga, a un severo replanteamiento del liderazgo internacional
en una direccidén mds pluralista, y a la inevitabilidad de la concer-
tacién econdmica entre los paises avanzados.

La revolucién tecnoldgica también plantea desafios al interior
del mundo socialista. La Unién Sovidtica no tiene otro camino que
el de la reforma politica y econémica que estd implementando Mi-
jail Gorbachov, para modernizar el aparato productivo, acelerar su
avance cientffico tecnolégico y asi preservar su “status” de superpo-
tencia. Ello requiere, entre otras cosas, reducir el gasto militar v Ia
carrera armamentista con EE.UU., lo que podrfa dinamizar un pro-
ceso de distensién Este-Oeste. El acuerdo Reagan-Gorbachov, fir-
mado a comienzos de diciembre de 1987, para eliminar todos los mi-
siles nucleares de corto y mediano alcance de ambas superpotenclas,
fue un paso importante en eca direccién.

Segin W. W. Rostow, la revolucién tecnoldgica plantea desafios
parecidos tanto a Estados Unidos como a la Unién Soviética: ambos
paises tienen “una agenda de problemas muy sim‘lares; en ambos

B¥América Latina en el Mundo Contempordneo”, Documento-Borrador in-
terno del Grupo de Ocho Gobiernos Latinoamericanos o “Grupo de Rfo”, sep-
tiembre de 1987, p. 3. .

uC, Fred Bergsten, “Economic Imbalances and World Politics”, Foreign 4-
fairs, Primavera 1987, p. 771.
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casos se requieren cambios politicos e institucionales profundos’s.
Las conclusiones obvias que se desprenden, en la opinién de Ros-
tow, apuntan a la erosién de la ldgica de confrontacién bipolar.
Concretamente, el escenario mundial emergente no serfa capaz de
soportar ya sea la dominacién unilateral de Moscti o Washington,
por lo que se necesitarfa una concertacién Este-Oeste entre pafses
industriales nuevos y antiguos para administrar en forma pacifica y
eficaz la transicién a un orden futuro que ya estd en marchalo.

. Una presién adicional en favor de la distensién y el multipola-
tismo serfa que, al interior de la alianza occidental, Ia mayoria de
los pafses no apoya una politica exterior norteamericana que no
incluya un esfuerzo serio por lograr una détente con la urss. Hyland
ha sugerido al respecto que los aliados de EE. uu. “obviamente quic-
ren contencién y coexistencia” respecto a la Unidn Soviética, esfuer-
zo que podrfa buscarse conjuntamente con Chinal?. '

No obstante, serfa poco realista suponer que las tensiones Este-
Oeste y los resabios del bipolarismo serdn superados ficilmente. Es
diffcil borrar una larga historia diplomdtica y militar de conflictos
y. guerra frfa y, por ello, seguramente seguird habiendo fricciones
Este-Oeste. La distensién no elimina los conflictos sino que, més
bien, los regula. De cualquier modo, entre los temas que cobraran
creciente importancia en las relaciones EE.UU.-URss estardn la bus-
queda de acuerdos para el control y la reduccién de armas nucleares
estratégicas; la reorganizacién de la oTaN y el Pacto de Varsovia; y
la resolucién de los conflictos regionales que tengan un sello Este:
Oeste. g

El nuevo orden internacional emergente con sus ventajas de ma-
yor multipolarismo y posible distensién, presentan obvias de-venta-
jas para América Latina y el Tercer Mundo en general. Por ejem-
plo, los paises desarrollados, a través del control sobre nuevas tecno-
logfas como la telemdtica, se han constituido en exportadores netos
de una diversa gama de servicios. A su vez, la provisién de estos ser-
vicios ejercerd una influencia decisiva sobre el desarrollo futuro de
los: pafses subdesarrollados. Como sostiene el documento aludido
del Grupo de los Ocho, por esta via no sélo se altera “el concepto de
las ventajas comparativas, sino que quedan incluidos aspectos estra-
tégicos, geopoliticos, culturales e, inclusive, de seguridad nacional
que se derivan de la conexidn a redés mundiales de informacién
gestadas, procesadas y distribuidas por los’ principales pafses indus-

PW. W. Rostow, “On Ending the Gold Wax”, Foreign Affairs, Primavera
1987, p. 845. .

Ibid., p. 847.

William  Hyland, “Reagan-Gorbachov i, Foreign Affairs, Vol. 66, N9 I,
1987, p. 15. )
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trializados de Occidente”8. En suma, la divisidn internacional del
trabajo emergente amenaza con dejar a América Latina y al resto
del Tercer Mundo en una cldsica periferia productora de materias
primas, “pero frente a un centro o centros mucho mds lejanos que
en el pasado por la velocidad de su progreso tecnoldgico19.

Pero, si bien América Latina vuelve a encontrarse en una situa-
cién de dependencia en el plano econdémico, ello no sucede en el
dmbito de las relaciones politicas, donde los paises latinoamericanos
han ganado y preservado importantes grados de autonomia respecto
a EE. UU. y otros centros avanzados, que habfan sido dificiles de ima-
ginar en las décadas de los 50 6 los 60. Ello demostraria que, al
menos en el plano politico-ideoldgico, se observa en el contexto he-
misférico una clara erosién de la légica de los alineamientos rigidos
tipicos de la guerra fria. ‘

Mids atn, en América Latina y El Caribe hoy se observa la pre-
sencia activa de una gran pluralidad de actores externos. Desde Ja-
pén, que en 1987 anuncié un plan de ayuda crediticia a Latino-
américa y otras regiones subdesarrolladas del orden de los 70 mil
millones de délares; hasta la Unién Soviética que, con gran prag-
matismo, ha expandido sus lazos oficiales con una variada gama de
gobiernos de la regidén, esperdndose que ello aumente con ocasién
de una posible visita a varios paises latinoamericanos por parte de
Mijail Gorbachov. Evidentemente, en un escenario mundial menos
rig.do y mds variado, los médrgenes de autonomia politica de Améri-
ca Latina y el Tercer Mundo tenderdn a aumentar todavia mds.

Nota de Conclusion

En las pdginas anteriores hemos sostenido que se han régistrado
cambios fundamentales en el orden mundial de la segunda postgue-
rra, y que han emergido a nivel global una nueva constelacién de
fuerzas, y una distribucién més descentralizada del poder mundial
en relacién a los aflos 50 6 60. Esta situacién es incongruente con
el orden institucional de la “Pax Americana” o un esquema bipolar.

Por otra parte, la construccién de un nuevo orden internacional
mds justo, participativo y horizontal, en la perspectiva de los plan-
teamientos del Tercer Mundo en la década del 70, se ha visto frus-
trada por la nueva revolucién tecnoldgica en los centros y. por el
aumento de los lazos Norte-Norte a expensas del mundo subdesarro-
1lado.

La actual situacién internacional requiere de un minimo de con-
certacién para facilitar una transicién relativamente suave al nuevo

*Documento-Borrador del Grupo de los Ocho, op. cit,, p. 8.
_¥Ibid., p. 9.
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orden que se avecina. Segun Stanley Hoffmann, la opcién racional es
“el planeamiento colectivo, la construccién de un nuevo orden acep-
tado por todos” ya que —al menos para Estados Unidos— ya no es
posible aspirar a recuperar hegemonfas perdidas ni resulta conve-
niente practicar politicas ad hoc de manejo de crisis?®,

Desde el punto de vista latinoamericano, tampoco parece conve-
niente que Estados Unidos y la Unién Soviética, o las dos superpo-
tencias en conjunto con un selecto grupo de paises industrializados,
acuerden una especie de condominio oligdrquico mundial que no
considere los intereses del resto de los paises.

De cualquier manera, el afio 2000 verd la consolidacién de un
nuevo orden mundial, en que la concertacién amplia y flexible serd
un requisito esencial para administrar de manera estable el plura-
lismo y la multipolaridad del poder internacional.

. *Ver Stanley Hofimann, Primacy or World Order: American Foreign Policy
since the Gold War (New York: Mc Graw Hill, 1980). -
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