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I. INTRODUCCION: EL CONTEXTO INTERNACIONAL Y REGIONAL

La creciente importancia de América Latina en el sistema interna-
cional se manifiesta en un contexto caracterizado por el surgimien-
to de nuevas tendencias en el sistema internacional, por los rdpidos
cambios que ocurren en él, por la complejidad que éste va adqui-
riendo, y por el impacto que el mismo. tiene cada vez més en el de-
sarrollo de los Estados-Naciones de la regién. En breve, los cambios
y tendencias que se pueden observar son los siguientes:

a) Se aprecia una creciente interdependencia en el sistema inter-
nacional que involucra prdcticamente a todos los Estados-Naciones.
Fenémenos nacionales e internacionales (e. g., elecciones, revolucio-
nes, conflictos interestatales o intraestatales, crisis energética, narco-
trafico, cambios tecnoldgicos, crisis econdmicofinancieras, deuda,
venta de armas, etc.) que ocurren en cualquier lugar del globo son
conocidos inmediatamente en sitios lejands y no tardan en afectar
el comportamiento de gobiernos y de otros “actores” nacionales e
internacionales. Muchos de los problemas que confrontan nuestras
sociedades (coyunturales o estructurales) .tienen su origen o estdn
vinculados con eventos, crisis, problemas ¢ estructuras internaciona-
les. El mundo parece mucho m4s interconectado y ya no existen
problemas importantes que no afecten a todos de alguna manera;
nadie es totalmente invulnerable. Tampoco esos problemas se pue-
den resolver unilateralmente; y se da asi una interdependencia de
problemas y soluciones.

b) Esa interdependencia también se observa en la creciente pro-
liferacién de grupos, intereses o “actores” internacionales —tanto
privados como estatales— que van creando una red cada vez mds
compleja de interaccién e intercambio internacional; formando re-
gimenes o circuitos globales con sus propias reglas y comportamien-
tos en lo econémicofinanciero, en lo educativo-cultural, en lo cien-
tifico-tecnolégico, en lo politico, en lo militar, etc. Estos desarrollos
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van transnacionalizando o internacionalizando las sociedades nacio-
nales, y se ven facilitados por el aumento, diversificacién, y rapidez
de las comunicaciones. :

¢) Se exhibe una creciente multipolaridad en el sistema interna-
cional, con el surgimiento de nuevos centros de poder econdémico,
tecnoldgico, o financiero; acompafiado. de una disminucién de la
hegemonfa monolitica de las dos superpotencias y de una nueva dis-
tensién entre ellas (¢una nueva detente?) que va creando mayores es-
pacios politicos y econémicos para pafses intermedios.

d) En los paises del “Norte” se percibe una creciente atencién a
la demanda de los paises en desarrollo por un nuevo orden.econd-
mico internacional mds equitativo y justo, donde los costos 'y bene-
ficios de la economfa mundial sean mejores distribuidos. Hay por
por lo menos una nueva conciencia en el “Norte” de que su bienes:
tar estd vinculado e.trechamente a estos cambios solicitados y a Ja
estabilidad y bienestar del “Sur”. Esto abre nuevas posibilidades y
nuevos desafios para los paises en desarrollo. _

Pero la relevancia adquirida recientémente por América Latina
y el Caribe, se debe también a la nueva importancia y a la mayor
actuacién de algunos pafses de la regién, en numerosos y significati-
vos temas y problemas internacionales®. '

Brevemente, por ejemplo, la politica exterior norteamericana, al
ubicar el conflicto centroamericano en el eje Este-Oeste y percibir
la crisis como un caso de amenaza a-su seguridad nacional, le ha con-
ferido a la regién una alta importancia estratégica en términos de
las relaciones Este-Oeste. Es asi como los pafses de Centroamérica,
apoyados por el grupo de los ocho (Grupo de Contadora y Grupo
de Apoyo: Colombia, México, Panam4 y Venezuela/Argentina, Bra-
sil, Pertt y Uruguay), y Cuba se han convertido en los ultimos afios
en importantes actores de un conflicto que, aunque de naturaleza
fundamentalmente regional, podria eventualmente afectar el balan-
ce global?. Por otro lado, la importancia geopolitica de América

Joseph Grunwald (ed.), Latin America and the World Economy. A Ghanging
International Order (Sage Publications, 1978); Wolf Grabendorff y Riordan
Roett (eds.), Latin America, Western Europe, and the United Siates (Prdeger,
1985); J. Lincoln y E. Ferris (eds), The Dynamics of Lalin American Foreign
Policies (Westview, 1984); A, Krieger Vasena y Javier Pazos, Latin America. 4
Broader World Role (London : E. Benn-Ld., 1978); E. Hill y L. Tomassini (comp.),
América Latina y el Nuevo Orden Econdmico Internacional (Buenos Aires: Edito-
rial :Belgrano, 1982); L. Tomassini {(ed.), El Didlogo Norte-Sur, Una Perspectiva
Latinoamericana (Buerios Aires: Editorial Belgrano, 1982); H. Jaguaribe (ed.), La
Polftica Internacional de los Afios 80 (Buenos Aijres: Editorial Belgrano, 1982)..

.?La importancia estratégica de una regidn o pafs en el sistema de relaciones
internacionales aqui se entiende en términos relativos; o sea, su importancia se
puede evaluar en términos de lo que esa regién o pals significa comparativa-
mente en relacién a los actores mds poderosos del sistema internacional; en el
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‘Central y el Caribe, estd condicionada por la proximidad geogréfica
de la regién, la historia de las relaciones hegeménicas con ella, ¥
por el deseo de mantener el balance de poder prevaleciente en el
sistema internacionald. .

Pero cabe destacar que la importancia o “peso” de esos paises
latinoamericanos (y aqui se debe resaltar especialmente el crucial li-
derazgo del Gobierno de Costa Rica) se evidencia también en el he-
cho de que, hasta el momento, esos paises han conseguido contener
a un minimo el conflicto militar, reduciendo asi las probabilidades
de lo que podria llegar a ser un eventual enfrentamiento Este-Oes-
te. (aunque sea via.terceros) de consecuencias imprevisibles para la
regiént . . 5

En este contexto, es imprescindible también sefialar que, para
Estados. Unidos, América Latina representa, potencialmente, un im-
portante aliado de Occidente en el conflicto ideolégico con los pai-
ses del bloque socialista. Pero esta importancia sélo adquirird su
real valor y peso cuando América Latina comparta efectivamente la
prosperidad de Occidente y sus democracias se hayan consolidado.
Recién entonces la regién tendrd la misma preocupacién que Esta-
dos Unidos por la seguridad del Hemisferio y podrd jugar un rol
mds significativo en la defensa de los intereses y valores de Occiden-
te en el sistema internacional. o

Por .otro lado, América Latina, a través de los paises de mayor
desarrollo del 4rea, ha tenido un papel crucial en casi todos los te-
mas o cuestiones de negociacién Norte-Sur. Tanto de protagonista

caso de América Latina. es .obviamente en relacién a Ja potencia hemisférica..
Esto no implica, sin embargo que cada pais o regién no tenga en s{ misma una
importancia intririseca y absoluta por sus valores histéricos y culturales. En re-
lacién a la importancia estratégica de América Latina, vale la’ pena mencionar,’
sin embargo, que los paites-latinoamericanos han resistido la nocién de ubicar
el conflicto centroamericano en el contexto de las relaciones Este-Oeste. .

“Ademds de los trabajos que se tratan aqui sobre ‘el tema de las percepcio-
nes,” ver también James Kurth, “The United States, Latin America and the
Worxld: The Changing International Context of vs-Latin American Relations”.
Washington, D. C., The Wilson Center for International Scholars, Latin Ame-
rican Program, N9 148, 1984. . . e

“El Plan de Paz firmado' en Guatemala el 7 de agosto de 1987, por los cinco.
pafses centroamericanos, representa en cierta manera haber logrado.resistir la
presién norteamericana para imponer su. perspectiva y férmula de solucién e
la regién. Significa ademds haber ‘eéncontrado una solucién latinoamericana al
probléma centroamericano, ignorando- tdcitamente el. plan de paz propuesto: por-
la Administracién Reagan dos dfas antes de la reunién de Presidentes en Gua--
temala. Esta “marginalizacién” de Estados Unidos, es un indicio mds de lo que
algunos latinoamericanistas norteamericanos han venido sefialando como la cre-’
ciente incapacidad de los gobiernos norteamericanos de imponer automaticames-
te soluciones basadas en presunciones hegeménicas anticuadas, enmarcadas en el
conflicto militar-estratégico Este-Oeste. Ver J. Kurth, op. cit,, y J. Lincoln y E.
Ferris (eds), The Dynamics of Latin American Foreign Policies, op. cit.
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central en el tema de la deuda externa, como de propulsor de ideas
de cambio para un nuevo orden econdmico internacional, América
Lat'na hoy exhibe una creciente importancia en el sistema interna-
cional, Su capacidad de negociacién en torno a la deuda, paradéji-
camente, se ha visto aumentada a medida que crece su endeuda-
miento (us$ 450 mil millones); y sus demandas para una solucién
justa al problema de la deuda, (expresadas en foro de negociacionss
internacionales como €l Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo; el Didlogo Norte-
Sur, las conferencias sobre Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas, la CEPAL, la OEA), asi como la amenaza latente de una ‘mo-
ratoria, tienen profundas implicaciones de cambios en temas tun
cruciales e interdependientes como €l de proteccionismo, el de mo-
vimiento de capitales, el de términos de intercambio, el de transfe-
rencia de tecnologias, el de tasas de interés, el del rol de multina-
cionales y de Organismos . financieros internacionales; " todos ellos
factores vitales para la estabilidad y prosperidad del sistema econé-
mico capitalista de OccidenteS. Pero lo que aqui resulta importante
subrayar es que estas demandas latinoamericanas representan, en
gran medida, las preocupaciones e intereses de' la mayorfa de los
paises en desarrollo en las negociaciones Norte-Sur; particularmen-
te en el contexto de la busqueda de un nuevo orden econdmico in-
ternacional mds equitativo. : :

La importancia y “peso” de América Latina en el sistema inter-
nacional se evidencia ademds en el hecho de que. algunos de los
paises de mayor desarrollo de América Latina han demostrado un
creciente activismo en torno a numerosos y significativos asuntos
internacionales. . Su presencia y liderazgo han quedado marcados en
foros de negociaciones sobre temas tan trascendente; para el sistema
internacional como el derecho del mar, la politica contra la proli-
feracién de armas nucleares, la del no-alineamiento, la proteccién
de la Antértica, la lucha contra el narcotrafico y otros.

Tampoco se debe ignorar el hecho de que América Latina, como
regién, ha experim-ntado en. los ultimo; 25-30 afios importantes
avances en su insercién internacional, a perar de la presente crisis

sLa participacién de la deuda latinoamericana en la deuda total mundial au-
menté de 39.9% en 1970 a 43.3% en 1982. La amenaza latente de una morato-
ria tiene serias implicaciones para la estabilidad econdémica financiera del siste-
ma capitalista occidental, como lo revela el hecho de la enorme.exposicion de
los principales bancos norteamericanos. Sélo la deuda -de los tres pafses mds
endeudados de Améxica Latina representa entre el 143 y 180%, de los valores de
los . siete bancos mds importantes de Estados Unidos. Ver Carloy Massad, “Exter-
nal Financing in Latin America: Development Problems and Options”, en: K.
Middlebrook y Carlos Rico (eds.), The Uniled Stales and Latin America in the
1980’s. Contending perspectives on a decade of crisis (Pittsburgh, Pa.; University
of Pittsburgh Press, 1986). . )
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de los afios 80, que incluye deuda, recesién, pérdida de mercados,
empeoramiento de los términos de intercambio, etc. Por ejemplo,
su Producto Bruto Interno (eBr) pasé de us$ 211 mil millones en
1860 a us§ 600 mil millones en 1980: o sea, un crecimiento de 2009%,.
En términos relativos, esto significé un aumento de la participacién
latinoamericana en la economia mundial del 4,29 en 1960 a 5,29,
en 1982. Igualmente, el ingreso per capita de América Latina ex-
hibié un importante crecimiento, pasando de us§ 1.058 en 1960 a
Us§ 1.900 en 1980; lo que representd un aumento de 80%, que sin
embargo fue revertido en 1984 debido a la crisis, cuando el ingre-
So per capita cayé a us§ 1.750. Con referencia a sus exportaciones
al mundo, éstas crecieron de us$ 9,5 mil millones en 1960 a us§ 100
mil millones en 1980, lo que significé un aumento de 900%. ‘Lo
mismo, practicamente, ocurrié con sus importaciones del mundo®.

Como resultado de esos cambios y nuevas realidades, a principios
de la década de los 80 América Latina, por una parte, parecfa ame-
nazar con su deuda y su pos'ble moratoria al sistema econémico-fi-
nanciero internacional; Y por otra, parecfa desafiar, con un aumen-
to de la tensién politica y militar en Centroamérica, la hegemonia
de la potencia occidental en un drea tradicionalmente considerada
por ella como su indiscutible zona de influencia. En este contexto
internaciohal aparentemente en recomposicién, cabe preguntarse,
por lo tanto, st en efecto América Latina estd demostrando una
nueva capacidad de influencia en el sistema internacional y asi est4
adquiriendo' un papel mds importante en el mismo.

Tenien_do' lo anterior en consideracidn, el presente ensayo biblio-
grafico tiene por propésite identificar cudles son los cambios en la
Importancia de Ameérica Latina percibidos por los destacados au-
tores aqui ‘incluidos, y qué relevancia le asignan a América Latina
en este nuevo contexto.

II. Los TEXTOS CONSIDERADOS

Ll libro de Lars Schoultz trata dos temas poco analizados en el éf_f;a
del estudio "de las relaciones internacionales de América Latina:

a) La importancia de América Latina en términos estratégico-mili-

" ®Estas cifras ubican a América Latina como importante mercado de la eco-
nomfa mundial (similar al de la Reptiblica Federal de Alemania), aunque su
capacidad de importacién haya disminuido en los ultimos afios debido al dre-
naje de divisag que causa la deuda, y que agregado a la fuga de capitales y
bajas-tasas de inversiones, tiene un impacto deteriorante en la tasa de crecimien-
to econémico. Para datos sobre PBI, ver: Progreso Econdmico Social. Informe
Aunual. Washington D. C., Banco Interamericano de Desarrollo (B1D), varios afios;
Yy para- datos sobre comercio exterior, Yer Direction of Trade. Washington D. C.,
Fondo Monetario Internacional (¥M1), varios afios. ' - : :
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tares; v b) América Latina en las percepciones o belief systems™ de
los funcionarios gubernamentales y especialistas politicos de Estados
Unidos.

Su principal contribucién al primer punto reside en el hecho de
analizar de una manera conjunta las multiples generalizaciones que
se hacen en torno a las posibles amenazas militares provenientes de
América Latina, que en muchos casos han justificado politicas in-
tervencionistas en aras de la estabilidad. Uno de los propdsitos de
Schoultz es analizar y contrastar con los hechos, de una manera sis-
temdtica y profundamente documentada, las aseveraciones én torno
a la importancia estratégico-militar de América Latina para Estados
Unidos. Recurriendo a documentos y declaraciones oficiales, a pu-
blicaciones de especialistas en la materia y a 260 entrevistas que a
lo largo de ocho afios realizd, Schoultz evaltia una por una las gene-
ralizaciones que aseveran que en la actualidad América Latina es
estratégicamente importante para Estados Unidos. Las generaliza-
ciones que Schoultz analiza son:

a) €l acceso a materiales estratégicos en Latinoamérica es esen-
cial para la seguridad de Estados Unidos;

b) el apoyo militar y las bases militares latinoamericanas son
fundamentales para la seguridad de Estados Unidos;

) el acceso a las vias maritimas de comunicacidn (sea lanes) es
vital para Estados Unidos;

d) una base militar soviética en Latinoameérica conducirfa a una
modificacién en el balance de poder que pondria en riesgo la paz
mundial. '

Schoultz hace un detallado analisis de cada una de estas genera-
lizaciones y concluye que ninguna de éstas tiene bases reales. Segin
el autor, la importancia de América Latina en términos estratégico-
militares es, cuando mucho, modesta. Corresponde entonces pre-
guntar ¢por qué contimian en Estados Unidos los grandes debates
acerca de las amenazas a la seguridad nacional que supuestamente
provendrian de Latinoamérica?

La respuesta a esa pregunta constituye una de las importantes
contribuciones del trabajo de Schoultz. El autor nos introduce a un
nivel de andlisis hasta ahora muy poco explorado: el de las imége-
nes, los simbolos, las percepciones que filtran la realidad y que in-
fluyen sobre las decisiones de los funcionarios o especialistas poli-

"El concepto de belief systems es tratado de manera amplia por Bruce Rus-
set y Harvey Starr, World Politic. The Menu for choice (New York: W. H. Free-
man and Company, 1985). Un andlisis mds detallado es realizado por Robert
Jarvis, Perception and Misperceptions in international politics (Princeton, N. J.;
University Press, 1976).
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ticos norteamericanos. Asf{ resulta que la verdadera importancia
estratégico-militar de América Latina se encuentra en las percep-
ciones de los funcionarios y especialistas politicos. Estos compar-
ten una concepcién “realista” del mundo, caracteristica de la época
de la Guerra Fria, segin la cual, la paz mundial se sostiene en el
balance de poder militar de las dos grandes potencias. Por lo tanto,
la inestabilidad en una regién considerada como su 4rea de influen-
cia significa para ellos una amenaza al balance de poder. El lide-
razgo de Estados Unidos se ve socavado y con ello se pone en peli-
gro la paz mundial. De esta manera, el debate sobre Latinoamérica
en Estados Unidos se convierte en un debate sobre las intenc'ones
de la Unién Soviética. Los paises latinoamericanos son, desde esta
perspectiva, s6lo objetos en la lucha entre las dos superpotencias.
Como lo revelan las entrevistas realizadas por Schoultz, ésta es una
percepcién muy extendida en el Gobierno de Reagan y entre poli-
ticos conservadores. : -

En su opinién, estas percepciones deberfan modificarse, dado
que a) el apoyo indiscriminado y el mantenimiento de dictaduras
militares no es garantfa de estabilidad y ocasiona mayores dafios a
la seguridad de Estados Unidos, cuando estos regimenes invariable-
mente caen; b) Estados Un.dos no tiene ya la capacidad de imponer
sus politicas unilateralmente, a un costo pequefio o moderado (e.g.,
Nicaragua y Panamd); y c) un tipo diferente de inestabilidad estd
empezando a' surgir, la inestabilidad de las nuevas democracias.

El autor sefiala que ya existen indicios de que las concepciones
“realistas”, que correspondieron a otra época y a otro contexto in-
ternacional, estdn siendo reconsideradas debido principalmente a
los nuevos problemas que estdn surgiendo en las relaciones entre
Estados Unidos y las potencias medias latinoamericanas, que abar-
can temas como la deuda, el proteccionismo comercial, la migracion
y el narcotrafico. Para la solucién de estos problemas el “realismo”
wadicional no tiene respuesta. _

~ Schoultz se revela optimista al concluir su libro, afirmando que
si bien los problemas de seguridad son todavia importantes en las
percepciones de los funcionarios gubernamentales y especialistas po-
liticos norteamericanos, su importancia estd declmando, porque re-
conocen que los problemas de Latinoamérica no pueden continuar
siendo enmarcados en el contexto de la época de la Guerra Fria.

~ En términos generales, el libro de Lars Schoultz contribuye gran-
demente a refutar, con un andlisis riguroso y detallado, aseveracio-
nes que, al subrayar la importancia estratégico-militar de Ameérica
Latina para la seguridad de Estados Unidos, obscurecen y descono-
cen' el significado que esta regidn ha adquirido en otros 4mbitos, lo
que’ exige ‘por tanto un tratamiento diferente, m4s complejo, mds
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sofisticado, que el de simple objeto pasivo en el conflicto estratégi-
co-militar entre las dos superpotenciass.

Bajo el sugestivo titulo de su libro Pariners in Gonflict. The
United States and Latin America (Socios en Gonflicto. Estados Uni-
dos y Latinoamérica), A. Lowenthal concentra su estudio en el and-
lisis de las transformaciones econémicas que ha experimentado Amé-
rica Latina a partir de la década de los sesenta. Su hipétesis fun-
damental es que como resultado del crecimiento econémico de Amé-
rica Latina, han surgido nuevos temas en las relaciones interame-
ricanas que plantean oportunidades para el conflicto o la coopera-
cién y por consiguiente, el autor considera que el futuro de estas
relaciones dependerd del reconocimiento que Estados Unidos haga
de esta transformacién. , ,

Sin negar las dificultades que todavia hay que superar en térmi-
nos de distribucién de la riqueza, Lowenthal elabora un  detallado
andlisis de los cambios ocurridos en América Latina desde la déca-
da del 60, en términos de poblacién, de industrializacién, de co-
mercio exterior, de educacién e inclusive de democratizacién poli-
tica. Al mismo tiempo que la regién ha crecido, ha diversificado
sus relaciones y se ha hecho més independiente, Estados Unidos ha
tenido que enfrentar en ese perfodo una creciente competencia eco-
némica y politica que ha .debilitado su pesicién y su hegemonia
mundial. Lowenthal considera que actualmente la presencia norte-
americana en América Latina es similar a la que prevalecia en la
época de los afios 20 y los 80, caracterizada por ser extensiva pero
sujeta a competencia por otras potencias. Agrega que s bien las asi-
metrias en las relaciones entre las dos regiones ha persistido, ésta se
ha reducido durante los afios 60 y los 70.

En este punto Lowenthal coincide con Schoultz en subrayar la
importancia de las percepciones de los funcionarios gubernamenta-
les en la formulacién de la politica exterior. Para el autor, la reali-
dad latinoamericana ha cambiado en los ultimos 25 afios; pero los
conceptos y las percepciones norteamericanas sobre el subcontinente

sAsimismo, el cardcter de su investigacién, basado en entrevistas y teniendo
por objetivo el conocimiento de las percepciones de los funcionarios guberna-
mentales norteamericanos, nos permite entrar en un mundo generalmente veda-
do a los que habitan fuera de Washington. Sin embargo, al analizar las entre-
vistas, Schoulz no proporciona el porcentaje de los entrevistados que comparten
esas opiniones o el drea de la Administracién en la que predominaban esas per-
cepciones. Si bien es cierto que Schoulz lo sefiala con frases como “una gran
parte” o “una minorfa”, el anilisis se verfa sin duda fortalecido si estuviera
acompafiado de cifras estadisticas que suministraran una idea mds concreta de
las afiliaciones ideolégicas de los miembros de la presente administracién. De
csta manera, su estudio podria ser utilizado en futuras investigaciones en el que
se analizaran de forma comparativa las percepciones que de Ameérica Latina
tienen las sucesivas administraciones norteamericanas. :
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no han evolucionado con igual rapidez. Es ast que la Administra-
cion Reagan, segtn Lowenthal, no ha percibido lo mucho que La-
tinoamérica se ha transformado y por lo tanto no ha adecuado su
politica exterior a esa realidad diferente. Tras €l andlisis de los “in-
tereses histdéricos” por los cuales Latinoamérica ha sido tradicional-
mente importante para Estados Unidos (bases militares, apoyo po-
litico, inversiones, materias primas), Lowenthal concluye que si la
seguridad nacional norteamericana es definida en términos pura-
mente militares, entonces, y como resultado de los avances tecnold-
gicos, la importancia del subcontinente ha declinado®. Sin embar-
go, agrega, si el concepto de seguridad nacional se adectia a una
realidad transformada y se redefine como la “capacidad para pro-
teger el bienestar individual v colectivo de los ciudadanos”, enton-
ces América Latina es vital para la seguridad nacional de Estados
Unidos. Lowenthal coincide con Schoultz en que el concepto de
seguridad nacional debe ser despojado de sus caracterfsticas pura-
mente militares y debe incorporar elementos econémicos, politicos
y sociales que correspondan mds a la actual realidad latinoameri-
cana.

Ameérica Latina es ahora importante por los problemas que com-
parte con Estados Unidos (migracién, deuda, narcotrafico, proteccio-
nismo comercial, entre otros) y por la nueva naturaleza de las re-
laciones entre ambas subregiones. Problemas como migracién, nar-
cotrdfico y deuda, que tienen fuertes repercusiones al interior de
Estados Unidos, ya no pueden ser resueltos sin la cooperacién de
los pafses involucrados?o.

Al contrario de lo que acontecia en la época de la postguerra,
Estados Unidos ya no estd en la posicién, ni cuenta con la capaci-
dad, para imponer unilateralmente una solucién. Estos nuevos pro-
blemas exigen la oooperacidn de los paises latinoamericanos. En
palabras de Lowenthal: “cada voto (latinoamericano) debe ahora
ganarse (lobbied for), ya no puede tomarse por seguro bajo la pre-
misa de una cupuesta ‘armonfa regional’ ”1. El autor agrega que la
obsesién con el conflicto centroamericano ha obscurecido en las
percepciones de los funcionarios gubernamentales de la Administra-

*La superioridad tecnoldgica-militar de Estados Unidos sobre América Latina
y €l balance estratégico-militar con la Unién Soviética han hecho obsoleta la
nocién de una posible amenaza militar a Ia seguridad de Estados Unidos pro-
veniente de alglin pafs latinoamericano —al menos que ese pafs actiie como base
militar de una potencia extracontinental, como hubiera sido posible durante Ia
Primera o la Segunda Guerra Mundial.

“Estos nuevos temas en la agenda interamericana son analizados por un
grupo de investigadores latinoamericanos y norteamericanos en Kevin J. Mid-
dlebrook y Carlos Rico (eds.), The United States and Latin America in the
1980°s, op. cit.

Ver capftulo m del libro de Lowenthal aquf analizado.
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cién Reagan la importancia de los problemas politicos y econémicos
del resto de América Latina. Para Lowenthal, la amenaza a la se-
gur'dad nacional de Estados Unidos proviene de los nuevos proble-
‘mas comunes y no de Centroamérica. Desde su perspectiva las po-
tencias medias latinoamericanas y el Caribe son mas importantes
que el conflicto centroamericano.

Por otra parte, la naturaleza de las relaciones econdmicas inter-
americanas ha cambiado, afirma Lowenthal. Mientras que en el pa-
sado Estados Unidos podia aislarse del estado general de las econo-
mias latinoamericanas, pues sus relaciones econémicas se limitaban
a la extraccién de recursos naturales, en la actualidad sus intereses
econdmicos (inversién en la industria manufacturera, deuda, comer-
cio) dependen del estado de la economia y de las finanzas en gene-
ral de los paises latinoamericanos. Para demostrar esta transforma-
cién ocurrida en las relaciones interamericanas, Lowenthal analiza
separadamente los casos de Meéxico, Brasil y el Caribe, relevando la
creciente “interpenetracién” entre estos paises y Estados Unidos en
términos de migracién, comercio, narcotrafico y deuda, entre otros.

Asimismo, Lowenthal hace la diferencia entre la “Interpenetra-
cién” que caracteriza las relaciones entre Estados Unidos y Latino-
américa y el concepto mds ampliamente difundido en los paises in-
dustrializados conocido como “interdependencia™?. Al respecto, el
autor sefiala que la “interpenetracion” en los mds diversos dmbitos
entre Estados Unidos y (en este caso) México es evidente. Agrega
que, sin embargo, ésta no puede ser considerada “interdependencia”,
en virtud de que el ultimo concepto conlleva un sentido de equiva-
lencia, similaridad o igualdad en la interconexién que en realidad
no existe, al menos, subraya Lowenthal, no en las percepciones me-
Xicanas, pues a pesar del crecimiento de México, el peso de Estados
Unidos continta siendo abrumador (overwhelming).

A diferencia de Schoultz, Lowenthal no sélo habla sobre la con-
veniencia de mna nueva politica norteamericana hacia Latinoamé-
rica, sino que va mds alld y propone una politica general (no bila-
teral, ni exclusivamente latinoamericana) que enfrente las necesida-
des fundamentales de las potencias medias de América Latina y del
Tercer Mundo. Segiin el autor, el apoyo norteamericano a reformas
econdmicas internacionales (tales como el fortalecimiento de las ins-
tituciones financieras internacionales; promocién de nuevos présta-
mos comerciales a Latinoamérica con sobretasas menores; reduccién
del déficit fiscal v de la tasa de interés norteamericana; expansion
del comercio mundial), a la vez que permitirfa a estas naciones re-
anudar el crecimiento y el desarrollo econdmico, repercutiria favo-

12E] concepto de interdependencia es ampliamente desarrollado en el libro
de Robert Keohane y Joseph Nye, Power and Interdependence: World Politics
in Transition (Boston: Little Browu, 1977).
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rablemente en los mismos paises industrializados, debido precisa-
mente al.fenémeno de la interpenetracién.

Lowenthal es particularmente claro al subrayar la nueva jmpor-
tancia politica y econdémica de los pafses medios de América Latina
y del Tercer Mundo en un nuevo sistema ‘nternacional que tiende
a la multipolaridad. Si bien reconoce que Estados Unidos contintia
siendo la nacién mds fuerte en el continente, el autor considera que
su hegemonifa ha terminado, la distribucién de poder ha camb‘ado
y el destino de los paises industrializados no puede ahora desvincu-
larse del de las potencias medias del Tercer Mundo. El autor acer-
tadamente agrega que, a diferencia del pasado, las discrepancias
con las potencias medias latinoamericanas pueden ahora convert'rse
en un obstdculo formidable en la consecucién de los objetivos in-
ternacionales de E-tados Unidos. v

Finalmente, Lowenthal coincide con Schoultz al considerar que
es tiempo de que Estados Unidos deje de ver a los paises Jatinoame-
ricanos como aliados automdticos y los reconozca como socios po-
tenciales. Como rerultado de la declinacién de su hegemonia y de
las tran<formaciones latinoamericanas, Estados Unidos no puede ya
presumir, ordenar o ejercer coercién para obtener la cooperacién
de Latinoamérica. Por el contrario, en promocién de los propios in-
tereses, Estados Unidos debe reconocer el fin de su hegemonia v
promover la colaboracién hemisférica para la resolucién de proble-
mas comunes. Lowenthal concluye que “si Washington puede aban-
donar los hdbitos de dominio. Ectados Unido- y Lat‘noamérica pue-
den pasar del conflicto a la cooperacién (partnership)”.

Desde un punto de vista académico, Partners in Conflict es un
libro menos riguroso que el libro de Schoultz. Si bien no es po-i-
ble dudar de la aseveracidn de Lowenthal de que los indicadores
econdmicos y sociales utilizados han sido revisados en varias ocasio-
nes. la aurencia de notas no permite contrastar o refutar los datos.

$'n embargo, lo anterior no obscurece el amplio conocimiento
que Lowenthal demuestra tener sobre América Latina. Particular-
mente, dos puntos sobresalen en su libro: la sensibilidad que man’-
fiesta al tomar en cuenta en su andlisis la perspectiva latinoameri-
cana del problema, lo cual escasea en los estudios que norteameri-
canos realizan sobre la regién; y la propuesta de politicas alternat’-
vas, que prometen ser viables o al menos aceptables tanto para
Estados Unidos como para Ameérica Latina en la bisqueda por una
nueva interrelacién y una nueva insercién en un sistema interna-
cional en continua tran‘formacién. C -

En realidad, m4s que pretender convertir su libro en uno de tex-
to, Lowenthal parece querer convencer a los policy makers conser-
vadores norteamericanos acerca de la necesidad de reconocer las
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transformaciones ocurridas tanto en Estados Unidos como en Lati-
noamérica; de cambiar actitudes y politicas heredadas de una época
ya superada (la de incuestionable hegemonfa nozgteamericana); v de
buscar la cooperacién con los paises latinoamericanos en'l}lgar de
pretender su subordinacién. Dado el alto costo psico-politico y 1’a
magnitud de las concesiones que segin los conservadores_supondna
el reconocimiento de la pérdida de hegemonia norteamericana, con-
vencer a este sector norteamericano para que deseche sus costumbres
o atavios hegeménicos parece ser una tarea larga y dificil. En ese
sentido, el libro de Lowenthal es un buen comienzo.

El libro editado por Grabendorff y Roett, Latin dmerica, West-
ern Europe, and the United States. Reevaluating the Atlantic Tri-
angle, es €l resultado de tres conferencias llevadas a cabo en 1981 y
1982 sobre el estado de las relaciones en el subsistema internacional
denominado “tridngulo atléntico”, compuesto por Europa Occiden-
tal, Estados Unidos y América Latina.

Hasta la fecha de edicién (1984 en espafiol, 1985 en inglés), muy
pocas publicaciones habjan abordado este tema. La abrumadora
presencia de Estados Unidos en América Latina después de la Se-
gunda Guerra Mundial opacé pricticamente el estudio de las rela-
ciones entre el Viejo y el Nuevo Continente. La publicacién de
ecte libro viene a reflejar los cambios ocurridos en el sistema inter-
nacional, en el cual la potencia hegemdnica occidental manifiesta
signos de declinacién, mientras que sus tradicionales zonas de in-
fluencia. incluyendo América Latina, se transforman, recuperando
importantes méargenes de autonomf{a y exhibiendo un creciente acti-
vismo internacional.

Gomo lo mencionan los compiladores del libro, los cambios ocu-
rridos en el “tridngulo atldntico” exigen una reevaluacién de las re-
laciones que lo conforman. Con este pr-opésitd; los colaboradores,
principalmente especialistas europeos y latinoamericanos, exploran
los alcances y imites de las crecientes relaciones europeo-latinoame-
ricanas. asi como las posibilidades de que su reforzamiento amplie
los mdrgenes de negociacién en ambas regiones y eventualmente
conduzca a la instauracién de un orden internacional més equitativo.

Los autores sefialan en principio la intensidad que caracterizd
las interacciones politicas y econémicas entre América Latina y Eu-
ropa en la época de la Preguerra y durante la Primera y Segunda
Guerra Mundial. Subrayan que en el plano econémico, América
Latina era terreno en donde se dirimfan rivalidades de las grandes
potencias europeas y americanas por ampliar y conservar mercados
para sus productos manufacturados, préstamos e inversiones. Amé-
rica Latina era fuente importante de bienes de materias primas ta-
les como trigo, carme, aziicar, café, tabaco, cobre, estafio, caucho,
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entre otras, que resultaban vitales para las potencias europeas du-
rante la Primera y Segunda Guerra Mundialis.

En lo estratégico militar, la regién era igual de importante. Amé-
rica Latina y el Caribe fueron territorios de interés estratégico-mili-
tar para las potencias europeas y en varias ocasiones fueron arena
de conflicto entre ellas y Estados Unidos. En ambas regiones, du-
rante el siglo pasado, Gran Bretafia disputaba a Estados Unidos el
predominio y el control militar y econémico de las mismas; y du-
rante las dos guerras mundiales, Alemania intenté penetrar la re-
gién para desafiar el creciente poder hegemdnico de Estados Unidos.

El crecimiento econémico y los esfuerzos expansionistas estado-
unidenses; la declinacidén econdmica y militar de Europa, princi-
palmente de la potencia hegemdnica, el Reino Unido; la derrota
del régimen alemdn al final de la Segunda Guerra; y la instaura-
cién de un sistema internacional basado en el liderazgo indiscut’ble
de Estados Unidos en el hemisferio occidental, fueron los factores
esenciales que determinaron el deterioro de las relaciones politicas,
econdémicas y estratégico-militares entre Europa y América Latina.

Desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta principios de
la década del setenta, los pocos intentos de acercamiento entre am-
bas regiones (tales como el “De Gaullismo™) fracasaron. No es has-
ta la crisis de los energéticos de la década de los 70 que Europa
mostrd de nuevo su interés en el subcontinente. Las reservas de hi-
drocarburos en la regidén; el crecimiento de los mercados de las po-
tencias medias como Brasil, México o Argentina; la distensién in-
ternacional, son los principales factores sefialados por los autores
como los motores del nuevo intento europeo por acercarse a Latino-
ameérica. A partir dé entonces Francia, ]a Reptblica Federal Alema-
na, la Comunidad Econémica Europea, la Internacional Socialista
y la'Democracia Cristiana Internacional principalmente, iniciaron
una nueva ofensiva en la regién.

Desde Ia perspectiva latinoamericana, los autores analizan exhaus-
tivamente el caso de Brasil como pionero en el acercamiento eu-
ropeo-latinoamericano. Este pafs, en su intento por reducir su de-
pendencia econdmica, inicié en la década del 60 una politica ex-
terior basada en la diversificacién de sus relaciones econémicas y
comerciales, principalmente hacia Europa Occidental. Sin embar-
go, seflalan los autores, Brasil no intenté substituir a Estados Unidos
por Europa, sino utilizar la rivalidad econémica entre ambas regio-
nes para aumentar su poder de negociacién en el sistema interna-

**Sobre el importante papel econémico que Latinoamérica jugé en el sistema
internacional en la época de las dos guerras mundiales, consultar el excelente
trabajo de Rosemary Thorp, Latin America in the 1930’s. The Role of the Pe-
riphery in World Crisis (New York: St. Martin’s Press, 1984).

[196]



Rubén M. Perina y Norma A. Ramirez | La importancia de América Latina ...

cional. Los casos del desarrollo de la energia nuclear y la industria
de armamentos en Brasil son particularmente ilustrativos de lo au-
terior. Esta politica, que demuestra una mayor “agresividad” (assert-
iveness) en su formulacién y ejecucién no fue un fenémeno aislado,
considera Carlos Moneta, uno de los autores -de este libro, y su
ejemplo fue seguido, aunque en menor medida, por algunas poten-
cias medias como Argentina, Venezuela y México.

Aqui conviene subrayar la coincidencia existente entre los auto-
res analizados: son las potencias medias de América Latina y no
todo el subcontinente las que estdn ocupando un nuevo lugar en el
sistema internacional. Son ellas las que con sus mercados mds am-
plios, sus deudas de mayor magnitud v sus mayores recursos som ca-
paces de influir en el sistema internacional, y son ellas las que Eu-
ropa empezd a “cortejar” en su acercamiento a Latinoamérica. Gra-
bendorff, en su introduccién, explicitamente reconoce que el libro
re concentra en el estudio de los pafses latinoamericanos mds gran-
des. El articulo de Roberto Russell contribuye particularmente a
ahondar en este tema, seflalando la diferenciacién que actualmente
estd ocurriendo entre los pafses subdesarrollados y que est4 dando
lugar al surgimiento de una “clase media internacional” compue-ta
vor potencias medias tales como India, México, Brasil, Argentina y
Venezuela, con recursos e intereses cada vez mds diferentes al de los
paises menores. :

Igualmente, los autores coinciden en sefialar que los gobiernos
de las potencias medias de Latinoamérica se han dado cuenta de su
capacidad disruptiva y constructiva en el sistema internacional, lo
que consecuentemente ha incrementado su poder de negociacién y
su importancia en este sistema. Moneta, afirma particularmente
que el nuevo “status” de los paises medios latinoamericanos results
no sélo de su crecimiento econdmico, sino también del desarrollo
de una politica mds “agresiva’ (assertive) en el terreno internacional
y de su voluntad de desafiar el sistema internacional establecido,
en busqueda de su propio interés nacional o regional. Muestra de
esta nueva actitud ha sido el liderazgo ejercido desde los setenta
por las potencias medias latinoamericanas en la promocién de un
Nuevo Orden Internacional en el seno de la ONU, en la UNCTAD, en
el Grupo de los 77 y la creacién del skra, de Ja Arapt y de Conta-
dora.

Grabendorff coincide con Moneta y agrega que los gobiernos la-
tinoamericanos han demostrado gran habilidad para incrementar su
poder de negociacién frente a Estados Unidos a través de Ia “globa-
lizacién” de problemas regionales y de la diversificacién de sus rela-
ciones, no sélo hacia Europa sino hacia otras regiones.

Sin embargo, los colaboradores del libro de Grabendorff-Roett
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consideran que lo anterior no podria ser explicado sin la declina-
cién hegemoénica de Estados Unidos. En ese sentido, Roett, quien
concluye el libro, coincide con Schoultz y Lowenthal en subrayar
que Estados Unidos ya no es capaz de dar unilateralmente una so-
lucién a los problemas de Latinoamérica y agrega que ahora se ha
convertido en parte del problema, como en el caso de Centroamé-
rica. Al igual que los autores de los dos libros previamente anali-
zados, Roett atribuye a las dificultades en las relaciones interameri-
canas a la inhabilidad de Estados Unidos para percibir y reconocer
los cambios ocurridos en Latinoamérica. Segtin Roett, esto se debe
a que las percepciones sobre el subcontinente etdn todavia obscu-
recidas por las consideraciones estratégico-militares, debido al “tre-
mendo shock que la crisis de misiles en Cuba dej6é en las mentes
de los policy mukers norteamericanos’4,

Haciendo referencia a la creciente “interdependencia” que ca-
racteriza las actuales relaciones internacionales, Roett agrega que,
“a diferencia de la época de la indisputable hegemonia norteame-
ricana, el futuro de Estados Unidos estd ahora lYgado a la coopera-
cién que obtenga tanto de Europa como de Latinoamérica y que si
bien el estrechamiento de lazos entre estas dos regiones puede cau-
sar confusién en Estados Unidos, finalmente éste viene siendo 1itil
en virtud de que incrementa las opciones politicas y econémicas de
Latinoamérica”.

Por otra parte, si bien los autores se manifiestan optimistas so-
bre las potencialidades del acercamiento entre Europa y América
Latina para el reforzamiento de la autonomia de los subsistemas
regionales y particularmente el poder de negociacién de Latinoamé-
rica en el sistema internacional, coinciden en sefialar que hasta aho-
ra el reencuentro de estas dos regiones ha sido timido y con muchos
obstdculos. Las principales dificultades que los autores sefialan,
emanan de las diferentes expectativas que ambas regiones tienen so-
bre la relacién europeolatinoamericana, lo que marca sus alcances
v sus lfmites. Mientras que para Europa, ésta tiene significados
eminentemente econdmicos dada su “dependencia estratégica” en
Estados Unidos, para América Latina, la nueva relacién tiene una
fuerte connotacién politica en virtud de sus posibilidades para re-
ducir su dependencia e incrementar su “autonomfa periférica’s.
Esto es, mientras que los esfuerzos europeos no tienen por fin la
modificacién del orden mundial, los intentos latinoamericanos por
otro lado cuestionan abiertamente el “statu quo” internacional.

“Ver, R. Roett, p. 267, del libro aqui apalizado.

®Sobre el concepto- de autonomia periférica, ver Helio Jaguaribe, “Hegemo-
nfa Géntrica y Autonomia Periférica”, en: E. Hill y L. Tomassini (comp.), Amé-
rica Latina y el Nuevo Orden Econdmico Inlernacional, op. cit,
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Por ultimo, los autores concluyen que la nueva importancia de
Latinoamérica (mdas precisamente, de las potencias medias) en el
“tridngulo atldntico” y en el sistema internacional, va a causar in-
evitablemente confusién e inestabilidad. Sin embargo, agregan que
la consolidacién del actual sistema internacional que tiende a la
multipolar’dad y a la interdependencia pasa por la aceptacién de
Latinoamérica como parte activa e importante de este sistema. De
esta regi6n, concluyen, ya no se puede esperar un “alineamiento
automitico”. Latinoamerica va a defender sus propios intereses y
valores que al fin y al cabo son los mismos de los otros dos miem-
bros de! “tridngulo atldnt'co”. T.os autores concluyen que “Latino-
américa seguird siendo parte de Occidente, pero ya no como prisio-
nera de Occidente”.

El retraimiento de Luropa Occidental a partir del ascenso de la
Administracién Reagan, demostré que los autores del libro editado
por Grabendorff y Roett estaban correctos en su cautela respecto a
las limitaciones de las relaciones europeo-latinoamericanas. La nue
va politica exterior morteamericana, que tiene como fundamento
precisamente revertir o al menos detencr el proceso de declinacién
hegeménica de Estados Unidos, significé en la practica la redefini-
cién de su tradicional zona de influencia y la reduccién de influen-
cias extrafias en la regién, incluyendo las de cardcter moderado co-
mo el movimiento social demdcrata internacional.

Sin embargo, si bien el retraimiento europeo implicaba légica-
mente una reduccién de la capacidad de Latinoamérica para influir
en la escena internacional, los hechos posteriores a 1983 demostra-
ron que la presencia europea, aunque deseable, no es indispensable
en el fortalecimiento de la posicién negociadora del subcontinente.
El acelerado incremento en las consultas regionales, la creacién del
Grupo Contadora, el Consenso de Cartagena, la reunién de Presi-
dentes del Grupo de los Ocho, los proyectos de integracién Argen-
tina-Brasil, Uruguay-Brasil, entre otros, asi lo confirman.

En este sentido, el aumento de la importancia de América Lati-
na en la escena mundial —a pesar de las dificultades econémicas o
precisamente debido a ellas— dificilmente puede ser visto como un
evento puramente coyuntural o como resultado exclusivamente del
incremento de los lazos con Europa Occidental o de la declinacién
hegemoénica de Estados Unidos. El aumento del poder negociador
de Latinoamérica revela asi que su importancia en el sistema inter-
nacional estd mas directamente relacionada a su transformacién, a
su crecimiento econémico y a su voluntad politica para defender
sus intereses nacionales y regionales en la comunidad internacional.

El libro editado por Carlos Ominami, La Tercera Revolucion
Industrial, Impactos Internacionales del Actual Viraje Tecnoldgico,
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trata de las posibilidades, las opciones y los desafios que le ofrece
el futuro a América Latina como consecuencia de los cambios tec-
nolégicos en el sistema internacional.

Sin caer en la especulacién, especialisitas en la materia abordan
temas tan aparentemente distantes y extrafios a la realidad latino-
americana como la microelectrénica, la biotecnologfa, los supercon-
ductores. La tercera revolucién industrial est4 en marcha y estd
provocando una reordenacién en la jerarquia internacional. Los
principales puntos de discusién en el libro se refieren a los impac-
tos de la transformacién tecnoldgica en el proceso de desarrollo Ia-
tinoamericano y al lugar que ocupard América Latina en el nuevo
sistema internacional en formacién.

La tercera revolucién industrial estd caracterizada por la instau-
racién de un nuevo paradigma tecnolégico que transforma significa-
tivamente la organizacién productiva y el sistema econémico inter-
nacional. Como afirma una de las colaboradoras, Carlota Pérez, este
nuevo paradigma (la microelectrénica), estd basado ya no en la exis-
tencia de recursos energéticos baratos, sino en la tendencia a la au-
tomatizacién de los procesos productivos y a la disponibilidad de
informacién barata y abundante. En la prdctica, lo anterior signifi-
ca que debido a la instauracién del nuevo paradigma tecnoldgico, la
abundancia o no de recursos naturales (rubros en los cuales Amé-
rica Latina gozaba internacionalmente de ciertas ventajas compara-
tivas) deja de ser un factor econémico importante.

Los trabajos de Paulo Bastos, Gonzalo Arroyo y Juanita Gana
revelan los efectos que el viraje tecnolégico internacional tiene so-
bre el sistema econémico latinoamericano. En la rama de la elec-
trénica, Paulo Bastos analiza c¢émo los nuevos sistemas de compu-
tacién, de automatizacién industrial y de robotizacién plantean a La-
tinoamérica serios desafios econdmicos y sociales, de los cuales los
mds importantes son los altos niveles de educacién requeridos y los
efectos negativos que podrfan tener en el empleo.

En la cuestién de la biotecnologfa, los nuevos adelantos cientifi-
cos, segun Gonzalo Arroyo, hacen prever la drdstica disminucién de
utilizacién de materias primas agricolas de las cuales América La-
tina tiene abundancia. El caso del azticar, cuya demanda ha cafdo
significativamente como resultado de la utilizacién de las isogluco-
$as, es sumamente ilustrativo de lo que puede ser el futuro de la
mayoria de las materias primas latinoamericanas.

El descubrimiento de nuevos materiales, tales como los supercon-
ductores, fue resultado del temor que prevalecié en los setentas de
un eventual agotamiento de materias primas, afirma Juanita Gana.
Lo anterior ha ocasionado tamb’én la fuerte caida del consumo y
el precio de metales tradicionalmente latinoamericanos tales como
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el cobre y el estafio, con efectos particularmente dafiinos para paf-
ses tales como Perti, Bolivia y Chile. Dado el acelerado ritmo de
sustitucién de materias primas por materiales sintéticos al que con-
duce la tercera revolucidén industrial, las proyecciones muestran
una tendencia a la declinacién significativa del uso de los metales
tradicionales en los afios futuro:. Si bien esto resulta positivo des-
de el punto de vista de la conservacion de los recursos naturales,
plantea serias dificultades a los diversos paises latinoamericanos que
han basado su economia en la produccién y exportacién de metales.

¢Significa, entonces, que en términos generales la revolucién
tecnolégica y sus implicaciones son una amenaza para el desarrollo
econdmico latinoamericano? ILa opinidn de los autores coincide en
que a la vez que ofrece peligros y riesgos para las tradicionales ba-
ses econdmicas latinoamericanas (abundancia de mano de obra ¥
recursos naturales), también ofrece la oportunidad de colocar al sub-
continente en una mejor posicién en la nueva divisién internacio-
nal del trabajo. Esto serfa asi Unicamente si se adoptan politicas
adecuadas de absorcidn y adaptacidn tecnoldgica, principalmente en
el 4rea de formacién de recurtos humanos y de investigacién y de-
sarrollo (R & D).

Los nuevos descubrimientos tecnoldgicos pueden asi transformar-
se de. amenaza, en palanca- catalizadora para el desarrollo latino-
americano. La flexibilidad en la organizacién industrial que carac
teriza la utilizacién de la microelectrénica, ofrece la ventaja de eli-
minar la necesidad.de economias de escala, que ha sido hasta hoy
una de las principales limitantes de las naciones subdesarrolladas
para producir a precios competitivos. Por otra parte, la microelec
trénica y el uso del software, permite una absorcién mds rdpida de
tecnologfas nuevas por parte de los paises subdesarrollados, al con-
trario de lo que sucedia en el pasado, cuando la tecnologia que lle-
gaba a estos pafses estaba en su fase madura o era francamente ob-
soleta.

En el terreno de la biotecnologia, ésta puede ser utilizada, segin
Ios autores, para enfrentar el hambre y la desnutricién en las na-
ciones subdesarrolladas a través de la solucién de problemas tales
como la aridez, salinidad y alcalinidad de la tierra, entre otros.

En suma, si los gobernantes latinoamericanos deciden fomentar
abiertamente la tecnologfa, el nuevo viraje tecnolégico puede cons
tituirse no sélo en un obstdculo sino en un instrumento de desarrollo
nacional. La diferencia del papel de la tecnologia en América La-
tina, como amenaza o palanca de desarrollo, dependerd definitiva-
mente de los esfuerzos que se hagan para preparar los recursos hu-
manos y concentrar los econdmicos en la adopcién de la nueva tec
nologia.
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Sin embargo, las actuales cifras indican que a Latinoamérica le
falta todavia un largo camino por recorrer. La regién (con la ex-
cepcién de Brasil) se ha caracterizado precisamente por su atraso en
educacién e investigacién tecnoldgica. Las cifras que al respecto
menciona en su articulo Francisco Sagasti son francamente alarman-
tes. Segun la UNESGO, en 1980 América Latina contribuyé sélo con
el 1,8% del gasto total mundial en investigacién cientifica, mien-
tras que dedic6 sélo el 0,699, del pnB regional en este tipo de acti-
vidades. La cifra resulta ilustrativa si ce compara con los gastos
anuales de Europa, Estados Unidos y Japdn, que oscilan entre €] 2,6
al 2,99, de su »nB. .

Finalmente, el andlisis del caso de Brasil realizado por Fabio S.
Eerber, muestra tanto las posibilidades como lo: limites del avan-
ce tecnolégico. En términos estrictamente econémicos resulta impre-
sionante el avance logrado por este paifs en las ramas de la aero-
n4utica, la informdtica, la energia nuclear y las telecomunicaciones.
Sin embargo, la adopcién de estas politicas sin un objetivo claro de
desarrollo interno impidié que el salto tecnoldgico ayudara a redu-
cir los grave: problemas de desempleo y de servicios publicos tales
como salud, higiene, educacién y transporte urbano que caracterizan
a Brasil y en general a las naciones latinoamericanas.

Una leccidn que parece desprenderse del caso de Brasil es que el
avance tecnoldgico no ‘equivale a desarrollo. Para hacer coincidir
tecnologia y desarrollo se requiere la participacién activa de la po-
blacién en el nuevo proyecto econdémico, sin la cual la tecnologia
pierde su capacidad liberadora y perpetda los esquemas inequitati-
vos que tradicionalmente han caracterizado a América Latina.

El libro compilado por Ominami contribuye sin duda a despe-
jar el oscuro tema del impacto de la revolucién tecnolégica en Amé-
rica Latina. Sin embargo, vale la pena destacar dos puntos no de-
sarrollados ampliamente en el libro. e

Los autores coinciden en que los diferentes niveles de desatrollo
relative entre los paises de América Latina son cruciales. La capa-
cidad para incorporarse con una mejor posicién en la jerarqufa in-
ternacional que resulte de la tercera revolucién industrial, depende-
rd en mucho de la dotacién de recursos humanos capacitados para
absorber y adaptar las nuevas tecnologias. Esto es, las potencias me-
dias de Latinoamérica tienen una ventaja sobre los palses pequefios
en cuanto a su mayor capacidad de adaptacién tecnolégica. Lo an-
terior sugiere importantes preguntas que mo fueron planteadas en
profundidad por los autores: sla introducc’én de nueva tecnologia
va a incrementar el proceso de diferenciacién entre las potencias
medias y los paises menores? ¢Esta diferenciacién conspirard contra
la adopcién de una postura conjunta de los paises latincamericano
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en las negociaciones econdmicas internacionales? ¢Es posible hablar
de una América Latina? ¢O en realidad lo que se observa es la teo-
dencia a la formacién de dos América Latina: las potencias medias
y los paifses pequefios? Si estos Ultimos tienen reducidas posibilida-
des de absorber los avances tecnoldgicos por la escasez de recursos,
Zes posible incorporarlos en una estrategia regional de desarrollo
tecnolégico, o se los estard condenando a mantenerse al margen de
los potenciales beneficios de la nueva transformacién tecnolégica?

El segundo punto se refiere a la necesidad de reevaluar los orga-
nismos internacionales y la cooperacién internacional como instru-
mentos indispensables en desarrollo tecnolégico. Los enormes recur-
sos que se necesitan para la investigacién y el desarrollo tecnolégico
dificilmente pueden ser absorbidos individualmente por los paises
subdesarrollados. Que la mejor forma de enfrentar el desafio. tec-
nolégico es la cooperacién internacional, lo demuestra el hecho de
que inclusive los paises desarrollados que cuentan con mayores re-
cursos han optado por esta via. Tal es el caso del provecto coniun-
to europeo “Eureka”, los convenios tecnolégicos entre Eurona Occi-
dental y Japdn, Estados Unidos v Japén. v el Sistema de Defensa
Estratégico norteamericano.

Organismos regionales de cooperacién como la OEA y el sELa de-
berfan ser fortalecidos para jugar un papel mds importante como
promotores del desarrollo cientifico tecnoldgico de los paises del
4rea, y en particular de los menos desarrollados; y como catalizado-
res y facilitadores de una mayor cooperacién entre los paises mias
desarrollados y los menos desarrollados.

CONCLUSION:

Los libros aqui analizados concuerdan en destacar que, en compa-
racién a los sistemas internacionales de la preguerra y la postgue-
rra, la importancia de América Latina en términos estratégico-mi-
litares ha disminuido, mientras que en el campo econémico politico
su importancia ha aumentado. Es decir, como resultado de los
cambios ocurridos en el contexto mundial y regional, América La-
tina se estd convirtiendo en un actor capaz de ejercer cierta influen-
cia politica y econémica en ambos niveles.

Si bien en la preguerra y postguerra, América Latina era un ac-
tor pasivo en el sistema internacional {con la posible excepcién de
Argentina), en la actualidad las potencias medias del subcontinente
constituyen un activo grupq de participantes en el sistema interna-
cional, con creciente autonomia y capacidad de influencia en los
asuntos internacionales. Esto se ha debido fundamentalmente a tres
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factores: 1) El cambio tecnolégico, que redujo drdsticamente el sig-
nificado estratégico-militar de la proximidad geogréfica de América
Latina a una de las superpotencias; 2) la declinacién de la hegemo-
nia de Estados Unidos, que abrié espacios politicos y econémicos
en favor de otras maciones; y 8) la transformacién y desarrollo de
paises y regiones anteriormente dependientes de Estados Unidos (Ja-
pon, Europa Occidental y América Latina) al grado de cuestionar
la hegemonia norteamericana.

Las cuatro publicaciones aqui analizadas han coincidido en se-
fialar los significativos avances en los campos politicos y econémicos
que ha experimentado América Latina (principalmente las poten-
cias medias) en el sistema internacional, en las tltimas décadas. Sin
embargo, los autores coinciden también en que este no es un hecho
definitivo ni irreversible. Factores tales como los intentos de reafir-
macién hegeménica de la actual administracién en Estados Unidos,
la crisis de la deuda y el desaffo tecnoldégico amenazan con detener
ese progreso o hacer retroceder a América Latina de las posiciones
ganadas.

En ese contexto de desaffos y posibilidades, la solidaridad, Ta
cooperacién regional y las estrategias de negociacién conjuntas se
prevén como elementos fundamentales para la defensa y promocién
de los intereses y valores de la regién en el sistema internacional.
La época en que los gobiernos latinoamericanos tendian a diferen-
ciar entre politica nacional e internacional, con negligencia hacia
esta wltima, en que un fuerte nacionalismo reducfa la capacidad de
negociacién latinoamericana, hoy dia parece estar superandose en
aras de una mayor coordinacién de las politicas exteriores.

Tal como lo expresan los libros aqui analizados, las transforma-
ciones ocurridas en América Latina y, como consecuencia, la in-
fluencia que ella va adquiriendo en los asuntos internacionales se
comienza a reconocer explicitamente. Paralelamente, ya se aprecian
signos de que los gobiernos de la regiénm estdn actuando cada vez
mds en consonancia con esos cambios y esa nueva realidad. El Gru-
po de Contadora, el Grupo de los Ocho, el ‘Consenso de Cartagena
y los pactos de integracién entre Argentina, Uruguay y Brasil son
claros ejemplos de esa tendencia. Pero el futuro de la regién latino-
americana en el sistema internacional dependerd mucho de que es-
tos nuevos mecanismos de coordinacién regional, se profundicen y
se reproduzcan en todo el subcontinente. Por el momento, el desa-
fio de las crisis internacionales que afectan vitalmente a América
Latlna estd conduciendo a ‘los nuevos lideres latinoamericanos a
_poner en précuca lo que desde hace varias ‘décadas se encontraba ‘en
’la rctérlca del papel la cooperac1én yla’ 1ntegrac1én reg1ona1

" Por otro lado, es alentador obsérvar 1a creciente’ Importanma y
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relevancia que va adquiriendo en circulos académicos, gubernamen-
tales, diplomdticos y econdémicos de América Latina el estudio sis-
tematico y riguroso de las relaciones internacionales de la regién.
El estudio y las investigaciones sobre las relaciones internacionales
de la misma es fundamental para la generacién endégena de cono-
cimiento e informacién sobre las estructuras, los cambios y las ten-
dencias internacionales que condicionan el proceso de desarrollo y
de integracién de nuestros paises; como lo es también la formacién
de profesionales con un entendimiento adecuado del impacto que
Jos fendmenos internacionales tienen sobre nuestras sociedades. Gada
dfa es m4s evidente la necesidad que nuestros pafses tienen de con-
tar con expertos en asuntos internacionales que puedan contribuir
a formular politicas publicas realistas de acercamiento y coopera-
cién, que respondan efectivamente a los desaffos de la interdepen-
dencia y las transformaciones internacionales?é.

No aprovechar las nuevas oportunidades para la cooperacién y
la integracién regional en la actualidad no sélo debilitarfa la posi-
cién. internacional de las naciones latinoamericanas sino que tam-
bién, como afirma Ominami, obligaria a TLatinoamérica a realizar
"una penosa retirada de la Historia™. :
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