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1. La Cuenca del Pacifico: Situacion global y perspectivas

La historia ha ordenado, dice Jiro Tokuyana, "que el siglo XXI serd
el siglo dcl Pacifico, cuando las naciones que forman la Comunidad
del Pacfico rcemplacen el eje euro-americano como centro de la
politica mundial y la preeminencia econdmica”.* Asf como el centro
de la civilizacién se trasladé a través de la historia desde la Mesopo-
tamia al Mediterrdneo, y de éste al Atlantico, diversos autores vienen
sefialando que igual cosa ocurrird con el cambio del poder mundial
desde el Atlantico al Pacilico.

Para sustentar esta prediccidn, los hechos politicos y los indica-
dores econdmicos muestran cémo progresivamente la Cuenca del
Pacifico, la mds grande, poblada y rica de todos los espacios oceéni-
cos, tiende a transformarse en el futuro centro de gravitacién econd-
mica y polftica mundial. En este contexto, la futura era del Pacifico
presenta importantes desaffos para la regidn latinoamericana en
general y para el Perd y los otros paises riberefios del Pacifico Sud
Oriental en particular. ‘

La hoya del Pacifico abarca aproximadamente el 35% de la
supcrficic de la ticrra. En términos de poblacién, los paises riberefios
del Océano Pacilico superan el 45% del total mundial. La Cuenca
cuenta con mds del 60% del Producto Bruto Mundial. Potencial-
mente, ¢l Pacilico constituye la cucnca més rica del mundo. Sus
pafscs riberefios poscen importantes fuentes de cnergla, como hi-

“Iiste trabajo cs una version abreviada de un csludio mayor que también analizaba, en
forma mas especilica. las relaciones del Perd con la Cucnca del Pacifico.

Citado cn Juan Salazar Sparks, Chile y la Comundad del Paclfico, (Santiago: Editorial
Universitaria - Coleecién Tistudios Internacionates. 1985), p. 17.
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drocarburos y carbén. Asimismo, tienen en sus territorios gran parte
de las reservas mundiales de minerales.

Adicionalmente, en los fondos marinos del gran Océano, mas
alla de las 200 millas, se encuentran ubicados los mayores depdsitos
de minerales del planeta, constituidos por los nédulos de manganeso
y los sulfuros polimetilicos, que tienen valiosos componentes de
cobre, niquel, cobalto y manganeso, entre otros minerales.?

En lo que se refiere a los recursos vivos, la regién del Pacifico
aporta aproximadamente el 60% del total del volumen de la captura
mundial y son seis pafses riberefios las mayores potencias pesqueras
del mundo: Japén, la Unidén Soviética, la Republica Popular de
China, Estados Unidos, Chile y el Perii.?

Otro aspecto fundamental es el creciente aumento de la parti-
cipacion de la regién del Pacifico en el comercio mundial. Asi por
ejemplo, la Cuenca del Pacifico representd ya en 1983 un comercio
exterior del orden de los 183.000 millones de ddlares, frente a la
Cuenca del Atlantico, que sélo alcanzé los 113.000 millones.*

Ademas, el aumento de los flujos de comercio al interior de la
Cuenca del Pacifico, supera ampliamente el del comercio mundial en
general. Segiin un estudio realizado por el Instituto de Estudios
Internacionales de la Universidad de Chile, sobre los flujos comer-
ciales durante el perfodo 1979-1985, se advierte, por ejemplo, que
mientras el aumento del comercio mundial durante este periodo fue
de 19%, el aumento del comercio entre Estados Unidos y Japdn fue
de 99%; entre Norteamérica y Hong Kong-Corea fue de 95.5%;
entre Norteamérica y China fue de 147.5%; entre Australia y Nueva
Zelandia con Japén del 51%; entre los paises del ASEAN con China
del 193%; entre América Latina con Hong Kong-Corea del 130%; y
asi sucesivamente. Las Gnicas excepciones fueron los casos del co-
mercio entre los paises en desarrollo; o sea, entre los paises latinoa-

?La Zona Internacional ubicada mds all4 de las zonas de jurisdiccién nacional, asf como
sus recursos, han sido declarados Patrimonio Comiin de la Humanidad y deberdn ser explota-
dos en el futuro en beneficios de todos los paises del mundo. Véase la Convencién de las
Nacignes Unidas sobre el Derecho del Mar, Parte XI

éase FAO, Yearbook of Fisherie Statistics, (Roma: FAQ, 1985).
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), "Situacién y Perspectivas de las Relacio-
nes Econdmicas entre América Latina y el Japdn", Papeles del SELA/S, Ediciones de Ia Flor,
Buenos Aires, 1987.
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mericanos y del ASEAN, en que el flujo comercial en 1985 préctica-
mente no registrd aumento respecto del afio 1979, y el caso del
comercio de los paises latinoamericanos entre si, que disminuyd
17.5% durante el periodo analizado.®

Las inversiones de los Estados Unidos en la Cuenca del Pacifico
estan creciendo siete veces mas rapido que las que tal pais realiza en
la Comunidad Europea. Al mismo tiempo, se incrementan notable-
mente las inversiones mutuas entre Estados Unidos y el Jap6n.
Adicionalmente, otros paises asiaticos vienen teniendo una creciente
participacién en el comercio mundial. Tal como sefiala un reciente
estudio del SELA, "en este contexto, el fuerte impulso exportador
del Japén y de los Pafses Asidticos de Reciente Industrializacin
(PARI o NICs) es uno de los acontecimientos més importantes en la
economia mundial en los dltimos afios, que ha llevado a un sin
nimero de prondsticos de un siglo del Pacifico y a un realineamiento

de las fuerzas globales".6

2. Los Paises de la Cuenca del Pacifico

La Cuenca del Pacifico estd conformada por 36 Estados: 13 de
América, 12 de Asiay 11 de Oceania y el Pacifico Insular, ademés de
diversos territorios bajo régimen especial, auténomos, semi auténo-
mos y de ultramar, algunos de los cuales podran acceder a la vida
independiente en los préximos afos.

Las caracteristicas de estos paises son muy variadas en cuanto
a su situacién internacional, niveles de crecimiento, modelos de
desarrollo econdémico, forma de gobierno, ideologia politica y ca-
racteristicas culturales. Dentro de este conglomerado de naciones,
se encuentran los estados latinoamericanos riberefios del Pacifico.
Ademas, estan frente a frente las dos superpotencias, los Estados
Unidos y la Unién Soviética, en carrera hegeménica y en el caso

SJuan Reutter R., "Evolucidn de los Flujos Comerciales al interior de la Cuenca del
Pacifico: 1979-1985", en: Pilar Armanet (ed.), América Latina en la Cuenca del Pacifico:
Perspectivas y dimensiones de cooperacidn, (Santiago: Instituto de Estudios Internacionales,
1987) :

YSistema Beonémico Latinoamericano (SELA), op. cit.
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de los Estados Unidos se trata de la zona de mayor desarrollo
en dicho pais (California); tenemos una potencia emergente, la
Repiblica Popular China; una nueva potencia econémica altamente
desarrollada de alta industrializacidn, el Japdn; tres potencias me-
dianas con grandes riquezas naturales, Canada, Australia y Nueva
Zelandia; cuatro naciones asidticas de industrializacién reciente
(PARI o NICs), Corea del Sur, Hong Kong, Taiwin y Singapur;
cinco paises en desarrollo que conjuntamente con Singapur con-
forman la Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN):
Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Brunei; y, {inalmente, los
Estados insulares de la Cuenca, integrados por nuevas naciones
independientes del area, que son Papua-Nueva Guinea; Fiji; Tonga,
Samoa Occidental; Nauru; Kiribati; Islas Salomén; Vanuatu; y Tu-
vala. _

Los estados insulares son paises de reciente independencia,
de escaso desarrollo econdmico y de pequefia dimensidn, tal como
es el caso de Nauru, con 24 kildmetros cuadrados y algo mis de
27.000 habitantes. Adicionalmente, se encuentran en el Pacifico
los territorios insulares dependientes de los Estados Unidos, Francia
y Gran Bretafia, tales como son, por ejemplo las Islas Cook, la
Polinesia Francesa, Nueva Caledonia, Guam e Islas Marianas del
Norte.

Dentro de esta variedad de paises, en el campo politico estra-
tégicoy de la seguridad destacan Estados Unidos y la Unidn Soviéti-
ca, quienes en los Gltimos afios vienen otorgando una creciente
importancia al area del Pacifico. Si bien al término de la Segunda
Guerra Mundial Estados Unidos impuso por varias décadas su hege-
monfa en el pacifico, ésta viene siendo relativizada por la mayor
participacién que va teniendo también la Unidn Soviética en el Area,
lo que conduce a algunos a visualizar a la Cuenca como posible
nueva zona de expresion del conflicto Este-Oeste.

En efecto, "las relaciones de seguridad en la Cuenca del Pacifico
no escapan a la confrontacién y competencia entre las dos super-
potencias, fendmeno que se manifiesta en la regién a través de
la creciente equivalencia de las fuerzas militares y el intento por
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mantener y acrecentar el predominio en el escenario global. El
esfuerzo soviético por equiparar en todos los dmbitos del poder
militar a los Estados Unidos, se manifiesta en el Pacifico, en el
incremento decisivo del volumen y calidad de la flota maritima
que navega en esta zona, como también en la capacidad para con-
trolar puertos y bases permanentes"7

Simultdneamente, la Cuenca del Pacifico es también expresién
de un mundo cada vez mas multipolar por la activa presencia de otras
potencias militares menores con sus propias relaciones y areas de
influencia dentro dela zona, como son la Republica Popular de China
con su apertura al Pacifico y Francia con su politica de pruebas
nucleares en el Atolén de Mururoa. Si bien es cierto que el surgi-
miento de nuevos polos de poder e influencia no son lo suficiente-
mente poderosos como para constituirse en amenaza para las dos
grandes potencias en €] campo nuclear, s han contribuido a compli-
car la agenda de las relaciones estratégicas al intentar constituir un
escenario en el que podrian gozar de mayores margenes de autono-
mfa.®

En el caso del Japdn, la respuesta al desafio militar de las dos
superpotencias en el Pacifico no ha sido tanto en la esfera militar,
dado la politica seguida en este campo a partir de su derrota en la
Scgunda Guerra Mundial. Ademés del compromiso constitucional
de no utilizar la guerra como mecanismo de solucién de sus contro-
versias y de contar solamente con fuerzas defensivas, han contribuido
a mantencr esta politica los acuerdos internos de hace algunos afios
para limitar el presupuesto para la defensa solamente al 1% de su
producto nacional.” No obstante lo anterior, la decisién de limitar los
gastos militares al 1% fue levantada en 1987 y en los dltimos tiempos
el Japdn ha iniciado una politica sostenida de incremento de sus
adquisiciones militares, lo que podria ocasionar una mayor presencia
naval cn el drea en un futuro de mediano plazo.™

"Pilar Armanct A, "La Cooperacién Transpacifico en el Marco de la Seguridad, en Pilar
Armanct (ed.), op. cit., p. 67.

bed , p. 68.

Sveasc Tizra . Vogel, "Pax Nipponica®, en: Foreign Affairs, Sprmg 1986, p. 756,
éase clarticulo "From Superrich to Supcrpowcr en laRevista Timne, julio 4,1988, N°27,

pp. 6-9.
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No obstante lo anterior, en el campo de las relaciones econd-
micas internacionales el Japdn ya viene ocupando un lugar prepon-
derante en el sistema econdémico internacional en general y en la
economia del Pacifico en particular. Por ello, frente a la posibilidad
de una hegemonia norteamericana-soviética en el Pacifico, hay au-
tores japoneses que plantean como posible alternativa una futura
hegemonia norteamericana-japonesa en la Cuenca del Pacifico. Asf,
Akio Watanabe sostiene que "El Pacifico ya no es més un lago
anglo-sajon, a pesar de que Estados Unidos atin mantiene una posi-
cién superior en la competencia naval vis-a-vis la Unidn Soviética en
el Pacifico. Es bien significativo que el comienzo del fin del régimen
oceénico tradicional de los 1950-60s coincide con el advenimiento de
la Uni6n Soviética como potencia naval a escala global. Si es que el
Pacifico se convertird en un lago ruso-americano o en un lago ame-
ricano-japonés o alguna otra cosa, es algo que nadie sabe con certeza.
Si es cierto, sin embargo, que el futuro del Pacifico depende de esta
pregunta crucial’.!

3. El Japdn como actor principal de las relaciones econdmicas inter-
nacionales™

El Japdn es el actor principal de las relaciones econdmicas interna-
cionales de la regién asiatica, tal como lo es Estados Unidos en las
relaciones econdmicas del continente americano. Més atin, desde la

MAkio Watanabe, "Japan, the United States and the Pacific since 1945: An Overview",
trabajo presentado al Seminario sobre Japan, the United States and Pacific Ocean Resources,
organizado por la Facultad de Derecho de Ja Universidad de California, Berkeley, Abril 1988.

En general, salvo que se cite expresamente ofra fuente, la informacién estadistica y los
conceptos principales mencionados en los cinco siguientes epigrafes de este trabajo, relativos
al Japdn como actor principal de las relaciones econdmicas internacionales, a las relaciones
comerciales de América Latina con el Japdn, al caso de los Pafses Asidticos de Reciente

Industrializacidn, a las perspectivas del comercio latinoamericano con el Japdn, y a las .-

“relaciones de América Latina con el Japdn en el campo de las inversiones, se ha obtenido de _
las siguientes publicaciones: )
1) Sistema Econdmico Latinoamericano (SELA), "La situacién y Perspectivas de las Relacio-
nes Econdémicas entre América Latinay el Jap6n", op. cit., obra ya mencionada en las citas N°4
y6y
2) Carlos J. Moneta, "La Reestructuracién de la Econom{a Japonesa y sus efectos en las
Relaciones Econémicas con América Latina", trabajo presentado al Seminario sobre La
Cuenca del Pacifico: Desafios para América Latina, Instituto de Estudjos Internacionales de la
Universidad de Chile, Vifia del Mar, noviembre 1987.
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recuperacién de su soberania en 1952, en poco mas de tres décadas
el Japdn ha logrado ocupar un rol fundamental en la economia
mundial, conjuntamente con los Estados Unidos, la Comunidad
Europea y la Unién Soviética.

Luego de un sostenido crecimiento econdémico y un gigantesco
esfuerzo de reestructuracién y modernizacién industrial, el Japén ha
alcanzado un Producto Bruto per capita del orden de los 10.000
ddlares. El Japén, con una poblacién de sélo 130 millones de habi-
tantes y un drea de 378.000 kilémetros cuadrados, concentra actual-
mente el 10% del Producto Bruto Mundial, estimdndose que
representard un 12% en el afio 2000. El Producto Bruto Nacional del
Japdn es un tercio del de los Estados Unidos, alcanza la dimensién
del de la Unién Soviética y equivale a la suma de las economias de
Francia e Inglaterra. Este resultado se ha dado a pesar de la depen-
dencia externa japonesa en alimentos, energia y materias primas.
Inclusive, las proyecciones de diversas organizaciones gubernamen-
tales y privadas japonesas le asignan al Japén un crecimiento del 3 al
4% real hasta el afio 2000, frente a un 2.1% asignado a los Estados
Unidos y a un 2.4% para la Comunidad Europea.

Deigual manera, el Japén viene acrecentando de manera cons-
tante su participacién en el comercio internacional, el que actual-
mente supera el 8% del total del comercio mundial. Entre fines de
1983 y fines de 1985 el crecimiento de la economia japonesa se apoyd
en una sostenida expansién de sus exportaciones, que en significativa
medida ha estado vinculada a la expansién estadounidense. Las
exportaciones japonesas alcanzaron los 146.9 mil millones de délares
en 1983, 170.1 mil millones de délares en 1984, 175.6 mil millones de
délares en 1985 y los 205 mil millones de délares en 1986, que
representd un incremento de 18% con respecto a 1985.

De otro lado, si bien también han sido significativas, las impor-
taciones japonesas fueron inferiores durante el mismo periodo y
vienen disminuyendo progresivamente cada afio en relacién a las
exportaciones. Asf, por ejemplo, el valor de las importaciones japo-
nesas cayd en un 32% en 1986.

Lasituacién antes mencionada ha ocasionado unimpresionante
superévit comercial para el Japén. Este superavit ha ido aumentando
cada ano; fue de 46.890 millones de ddlares en 1985, habiendo
alcanzado los 82 mil millones de délares en 1986. Cabe mencionar
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quela disminucién de los precios de los productos no manufacturados
-que se hallan en continua declinacién desde 1981- ha representado
en 1985 un 70% del superévit del comercio del Japén. Adema4s la
hegemonia comercial japonesa responde en buena medida a que
Japdn mantiene sus mercados internos relativamente cerrados a las
importaciones y a la inversidn extranjera.

Las exportaciones japonesas se han expandido mas con respec-
to a algunos paises y regiones, mientras que han declinado en otros
de menor significacion. Asf, la suma de las exportaciones japonesas
alos Estados Unidos y China Popular representaron el 44% del total
de las exportaciones niponas en 1985. En el campo comercial, Jap6n
ha quintuplicado su superavit con los Estados Unidos entre 1980 y
1985. En 1986 el superavit comercial con Estados Unidos fue atn
mayor, alcanzando los 51 mil millones de délares en dicho afio.

La asimetria en los beneficios del comercio ha generado cre-
cientes presiones por parte de los gobiernos estadounidense, euro-
peos y del mundo en desarrollo, para que Japdn realice una mayor
apertura de su mercado y adopte medidas internas para corregir tal
situacién. A pesar de acciones recientes adoptadas por el Japon y de
medidas proteccionistas de los Estados Unidos, y pese a la abrupta
reduccién del délar en relacidn al yen japonés, diversos estudios
concluyen que la competencia de los productores japoneses seguira
siendo dura y que Japdén continuard compartiendo un porcentaje
relativamente alto, para estdndares histdricos, del mercado nortea-
mericano.

En el campo de las finanzas y las inversiones en el exterior,
es igualmente impresionante el rol que el Japdn ya viene ocupando
en la economia mundial, teniendo en cuenta entre otros factores,
el reciclaje que este pafs viene haciendo en el exterior con sus
superévits comerciales. Asi por ejemplo, en 1986 el superdvit de
la balanza de cuenta corriente fue de 85 mil millones de ‘délares.
Por otra parte, las exportaciones de capital del Japdn se duplicaron
en 1986, alcanzando la cifra récord de 131 mil millones de ddlares.
En este sentido, el Japén estd logrando el estadio de acreedor
maduro, en la medida que crecen los activos netos en el exterior
y los superdvit en las ganancias de esta inversidn.
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En cuanto a las inversiones, el Japén posee actualmente el 25%
del total de las tenencias de la banca internacional, mientras que los
Estados Unidos tiene el 18%. A su vez, desde 1985 el Japdn se ha
convertido en la primera nacién acreedora del mundo, con créditos
externos netos en el orden de 130 mil millones de ddlares. Este
importante incremento presenta un enorme crecimiento del orden
del 66%, en las inversiones realizadas en Estados Unidos en valores
y bonos.

En lo que se refiere a las relaciones del Japén con los Estados
Unidos, la orientacién de los flujos internacionales financieros, la no
correccién de los déficits comercial y fiscal estadounidense y el
inestable crecimiento de la economia norteamericana, han generado
cada vez una mayor necesidad de contar con capital externo. En este
contexto, una parte sustantiva de las inversiones de capital externo
que permiten mantener el déficit estadounidense, (en gran medida
en inversiones en bonos del Estado norteamericano), corresponden
el reciclaje del superavit japonés. Todo ello conduce a una compleja
interaccién financiera y comercial, que establece una fuerte interde-
pendencia entre las politicas econémicas que ambas naciones adop-
ten.

4. Las relaciones comerciales de América Latina con el Japon

Histéricamente, en términos generales las relaciones comerciales de
América Latina, en mayor o menor grado, han estado orientadas a
los Estados Unidos y Europa, no habiendo sido realmente significa-
tivos los flujos comerciales con la regién Asia-Pacifico, con la Gnica
excepcién del Japdn en el caso de algunos paises latinoamericanos,
aunque siempre de manera mucho menor que con los mercados
tradicionales.

Por otra parte, las corrientes comerciales del Japdn y otros
paises de la regién Asia-Pacifico también estdn orientadas més hacia
los Estados Unidos y Europa, o a los mismos pafses asiaticos, y
menos hacia América Latina.

De un total de 96 mil millones de délares que representaron las
exportaciones latinoamericanas a todo el mundo en el afio 1984,
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solamente 7 mil millones fueron orientados hacia el Japdn; vale decir,
s6lo el 8% del total de exportaciones de la regidn.

Sin embargo, en los dltimos afios ha habido un cierto aumento
en el comercio de la regién latinoamericana hacia el Japdn, pues
de 5.600 millones de délares en el afio 1980, se pasé a 6.221 millones
en 1982 y a 7.000 millones en 1984.

La mayoria de las exportaciones latinoamericanas hacia este
pais estdn concentradas en algunos paises, siendo los més significati-
vos Brasil y México. Estos dos pafses han ido aumentando su partici-
pacién porcentual habiendo pasado de poco més del 27% en 1979, a
la mitad aproximadamente de toda la exportacidn regional hacia el
Japén en los afios 1983 y 1984. Luego, el Perd, Argentina, Chile y
més recientemente Venezuela, son los pafses de la regién que més
exportan al Japdn, fluctuando su participacién conjunta entre el 20
y 35% del total de las exportaciones de la Regién al Japdn.

Mientras que Brasil y México han exportado al Japén mds
manufacturas, las exportaciones del Perd y de los otros pafses la-
tinoamericanos han sido bésicamente materias primas. Por con-
siguiente, aunque las exportaciones de productos manufacturados
de Latinoamérica al Japén han sufrido una diversificacién gradual,
los flujos contindan origindndose principalmente en los paises més
desarrollados de ]a regién y no han tenido un efecto significativo
sobre la industrializacién de Latinoamérica.

Dos problemas que dificultan una mayor exportacién de pro-
ductos manufacturados latinoamericanos al Japdn son los altos cos-
tos del transporte debido a la gran distancia entre ambos mercados y
la calidad de los productos manufacturados de la regién. Adicional-
mente, otra razén para el insuficiente nivel de ventas de manufactu-
ras latinoamericanas en el exterior ha sido el establecimiento de
barreras arancelarias y no arancelarias en todo el mundo, incluyendo
Japén. Por lo demés, América Latina constituye una region relativa-
mente marginal para Japdn, por lo que es necesario ubicar las posi-
bilidades latinoamericanas con realismo.

Desde la perspectiva del Japdn, las mayores importaciones
originadas en los pafses en desarrollo han provenido del petréleo del
Asia Occidental-Medio Oriente y de Indonesia y Singapur. En cam-
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bio, la participacién de Latinoamérica en las importaciones del Jap6n
cay6 de 7.2 a 5.3%entre 1970y 1984. No obstante, dentro del flujo
comercial, a partir de 1980 se ha advertido un modesto aumento en
la participacién de las manufacturas latinoamericanas en las impor-
taciones del Japdn.

_ Contrariamente a lo que le conviene a paises exportadores de
minerales, como es el caso del Perd, progresivamente crece la parti-
cipacién del Japdn en las importaciones de manufacturas y desciende
en bienes con alto contenido de recursos naturales, lo que se debe
en cierta medida a los resultados de la transformacién industrial y a
los avances tecnoldgicos, ademés del uso de menor cantidad de
energiay gran nimero de sustitutos de los recursos naturales. A pesar
de esto, todavia por un buen tiempo, la mayorfa de los estudios
indican que los més grandes mercados de importacién del Japén
continuaran siendo de productos bésicos, con alto contenido de
recursos naturales.

5. El caso de los Paises Asidticos de Reciente Industrializacion

En conexién con el auge comercial del Japén y el aumento de los
flujos comerciales en la Cuenca del Pacifico, se debe mencionar el
caso de los Paises Asiéticos de Reciente Industrializacidén: Corea del
Sur, Taiwén, Hong Kongy Singapur. Estos cuatro paises tienen tasas
de crecimiento sostenidas entre el 5 y 8% anual a valores reales, con
un comercio exterior y reservas internacionales considerables, en
magnitudes muy superiores a las de la mayoria de los estados latinoa-
mericanos.

Para efectos referenciales, se puede mencionar que Taiwén
posee reservas internacionales ascendentes a 16.500 millones de
ddlares. En el caso del comercio, el valor de las exportaciones de
Corea del Sur, o de Taiwéan, o de Hong Kong, es similar al de
Brasil y es aproximadamente 10 veces mas que el valor de las ex-
portaciones peruanas. Mé4s atn, el conjunto del valor de las ex-
portaciones de Corea, Taiwan, Hong Kong y Singapur es 15.000
millones de délares més que el total de las exportaciones de los
19 paises latinoamericanos més significativos, excluyendo a Cuba.
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Consecuentemente, sin entrar en detalles, se puede afirmar que
Corea, Hong Kong, Taiwdn y Singapur, e inclusive otros paises del
ASEAN como Indonesia y Malasia, estdn emergiendo como actores
relevantes del comercio mundial, estrechamente vinculados al Japén,
a los Estados Unidos y a la Comunidad Europea. Por ello, se estima
que las relaciones econdémicas Estados Unidos-Japén y el papel
relativo de los Pafses Asidticos de Reciente Industrializacién y en
general del Asia-Pacifico, en el orden internacional, tendrédn impacto
en el comercio latinoamericano e influirdn sobre las tendencias de la
economia mundial.

6. Perspectivas del comercio latinoamericano con el Japdn

En cuanto a las perspectivas futuras del comercio latinoamericano
con el Japdn, algunos sostienen que es posible que el intercambio
comercial no aumente, permaneciendo practicamente sin alteracio-
nes durante los préximos afios, teniendo en cuenta, entre otros
factores," los siguientes:

— El petréleo y el hierro, que constituyen la mayor parte de la
materia prima importada por el Japdn, parece que no tendrdn
incrementos significativos.

— Otras importantes exportaciones latinoamericanas, como son los
comestibles y los productos mineros, también tienden a mostrarse
estéticos.

— Los productos alimenticios, provenientes de América Latina, co-
mo son granos y las carnes, deberdn competir con Australia y los
Estados Unidos.

~ En el sector manufacturero, habra cada vez mas una mayor com-
petitividad con los Paises Asidticos de Reciente Industrializacién.

No obstante los aspectos negativos mencionados en los parrafos
anteriores, también se deben estudiar los efectos positivos que even-
tualmente podria tener para las relaciones econdmicas latinoame-
ricanas la reestructuracién que viene ocurriendo en la economia

B3 véase con mayor detalle en la publicacién citada del Sistema Econémico Latinoameri-
cano (SELA), op. cit., pp. 65-66.
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del Japén, como consecuencia de las graves fricciones que el Japén
afronta en el comercio internacional con los paises desarrollados.

La estrategia propuesta por la administracién del ex primer
ministro Nakasone, que parece serd continuada por el nuevo primer
ministro Noboru Takeshita que asumid el cargo en noviembre de
1987, sefigla que la seguridad econémica del Japdn requiere un
esfuerzo orientado no sélo a reducir las tensiones comerciales con
Jos pafses desarrollados, sino también a moderar los crecientes pro-
blemas Norte-Sur, particularmente los de financiamiento, deuda y
comercio. Para ello, las autoridades japonesas calculan duplicar, en
el mediano plazo, su asistencia financiera internacional, ampliar la
apertura de su mercado e incrementar la inversién privada directa y
latransferencia de tecnologfa. Segin las autoridades japonesas, estas
medidas contribuirdn a la consolidacién de un sistema econdmico
mundial abierto, competitivo y no discriminatorio, favoreciendo el
crecimiento de los pafses en desarrollo y disminuyendo las tensiones
Sur-Sur.

Sin embargo, hasta el momento las mencionadas orientaciones
de politica econémica externa japonesa no se han materializado
en el caso de América Latina. Si bien el programa de accién del
ex primer ministro Nakasone, creado en 1985, ofrece nuevas opor-
tunidades para una mayor apertura del mercado nip6n, los factores
de gravitacién predominantes en la adopcién de decisiones en esta
materia, parecen depender, mas que de la accién latinoamericana,
en mayor medida del éxito que se alcance en los logros de una
nueva estrategia econémica global y en el perfil de relaciones que
se articulen con los Estados Unidos y los restantes paises desa-
rrollados.

Ademas, tal como anota el SELA, desde el punto de vista
latinoamericano, resulta sumamente importante mantener una acti-
tud realista respecto a las posibilidades y potenciales del incremento
de exportaciones hacia el Japdn, teniendo en cuenta el tratamiento
privilegiado que el Japén otorga a los pafses en desarrollo del Asia.
Asimismo, la dindmica del Japdn, y de la regién de Asia-Pacifico en
general, no debe verse erréneamente como algo que ofrece automa-
ticamente una nueva apertura para el comercio latinoamericano, ya
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quelamayor parte de las relaciones comerciales del Japénylos PARI
se realiza con los Estados Unidos.*

En consecuencia, en el marco del realismo planteado, siguiendo
al SELA, cabe sefalar que para que los paises latinoamericanos
tengan logros comerciales en su relacién con el Japdn, tiene que
mediar una accién politica unida dirigida por los paises de la Regidn,
conmedidas concertadas, que aumenten la capacidad de negociacién
y tengan en cuenta las oportunidades que puedan surgir y los cambios
en los flujos, la estructura del comercio y el tipo de productos que se
requiera. Jgualmente, serd importante que América Latina presione
a los paises desarrollados (entre ellos especialmente al Japdn), para
que mejoren los términos del intercambio de los productos bésicos y
abran sus mercados en mayor grado a las exportaciones de productos
manufacturados provenientes de los pafses del Tercer Mundo. Y lo
que es ain més dificil, sin olvidarse de los productos bésicos, en los
paises de América Latina tienen que revisarse los planes nacionales
de desarrollo para ir orientando la produccidn hacia productos ma-
nufacturados, de manera selectiva, en aquellos campos que ofrezcan
ventajas comparativas.

Las medidas sugeridas son urgentes, pues a pesar de los adver-
sos movimientos para América Latina en los términos del intercam-
bio de productos primarios, y las limitaciones que enfrentan los
productos manufacturados en los mercados internacionales, el desa._
rrollo de América Latina requiere una adecuada combinacién de
apoyo en su mercado interno y de apoyo al comercio extraregional.
Igualmente continda siendo necesario que América Latina perma-
nezca atenta a los cambios que se producen en la tecnologfa, las
{inanzas y el mercado. Desde la década del 70 Latinoamérica ha
luchadopor hallar una posicién conveniente en la economia mundial.
Se precisa de un esfuerzo comercial atin mayor, dadas las negativas
condiciones externas. Forma parte de ese esfuerzo el fortalecimiento
de las relaciones de América Latina en la Cuenca del Pacifico espe-
cialmente con el Japon y con los paises del Asia como una de las vias
para mantener el rol dindmico de América Latina en la economia
internacional.

i,
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7. Las relaciones de América Latina con el Japon en el campo de las
inversiones

Otro aspecto de las relaciones externas del Japn se refiere a las
inversiones extranjeras directas japonesas en el mundo, y su impacto
que puedan tener en América Latina. Al respecto, pareceser que los
flujos de inversion extranjera directa japonesa que América Latina
estard en capacidad de atraer resultardn marginales y erraticos, en
comparacién con los flujos que se orientarén hacia otras regiones del
mundo.

A pesar de que el stock de la inversién extranjera directa
japonesaen América Latina ha crecido de $6.000 millones de ddlares
en 1980 a $15.600 millones de délares a marzo de 1986, de los cuales
cerca del 40% estd registrada a través de Panam4, la region ha
perdido participacién porcentual en cuanto a mercado de destino de
la inversién japonesa, la cual se ha orientado con mayor interés hacia
Ameérica del Norte, Asia y Buropa.

En el contexto antes mencionado, es positiva la politica decla-
rada por la anterior administracién Nakasone y avalada por los
empresarios japoneses, de ampliar las inversiones y transferencia de
tecnologfajaponesa en el Tercer Mundo. Igual opini6n puede expre-
sarse respecto al aumento de la asistencia financiera, la ampliacion
de recursos a las instituciones financieras multilaterales y a la posibi-
lidad de un mejor tratamiento al problema de la deuda externa.

Sin embargo, estos propdsitos deben ubicarse en el marco
conceptual de la 16gica que anima a una economia capitalista, alta-
mente industrializada, que privilegia la economia de mercado y que
posee delicados mecanismos de articulacién y resolucién de intere-
ses. BEn ese contexto, el sector privado japonés viene enfatizando la
necesidad de que se otorguen diversas garantfas para la proteccion
de las inversiones directas en los paises en desarrollo, la conveniencia
de considerar el impacto de la deuda externa en las instituciones
financieras privadas y el establecimiento de criterios de corte tradi-
cional, a que se deben ajustar las inversiones y los créditos. Ello
significa que la intencién del Japén de realizar un esfuerzo en favor
de los pafses en desarrollo, tendrd en cuenta los intereses japoneses,
en términos de produccién y recursos, ubicacién geogréfica y situa-
cién estratégica.
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Asimismo, los inversionistas japoneses tomar4n en considera-
cion la evolucién y régimen politico y econdmico del pais receptor y
las condiciones que ofrece al inversor externo. En ocasidn de la visita
de una misién japonesa a la Argentina, en abril de 1987, se le
preguntd al presidente adjunto del Banco de Tokio: "Si hubiera un
hipotético pafs, con una tasa de inflacién anual de tres digitos,
restricciones cambiarias, una legislacién impositiva erratica, dificul-
tades arancelarias, regulaciones de precios y salarios y fuga de capi-
tales, usted, invertirfa en este pafs?" La respuesta fue -"No, no
Ingresaria capitales extranjeros, y si de pronto llegara alguna inver-
sién externa, no serfa destinada a una amortizacién de mediano o
largo plazo. Muy por el contrario, probablemente serfa de corto
plazo".”

Finalmente, a los factores antes mencionados cabe agregar que
el proyecto externo nipdn claramente apunta a una estrecha vincu-
lacion estructural con los paises industrializados y con los Estados
Unidos en los planos comercial, tecnolégico y financiero, a la confor-
macién de una "Area del Pacifico" bajo influencia econémica y
predominio japonés y a la conformacién de un subsistema industrial
y comercial "Japén-PARI-China-ASEAN". La gradual configuracién
deesesubsistema -y la estrecha vinculacién de varios de sus miembros
con los Estados Unidos- genera importantes obstdculos y mayores
exigencias de competitividad para América Latinay el Caribe, en sus
propésitos de expandir sus relaciones econémicas. Conviene ahora
examinar el marco institucional en que se desarrollan las relaciones
entre los pafses de la Cuenca del Pacifico.

8. Elmarco institucional

8.1 Consejo Econdmico de la Cuenca del Pacifico (PBEC).

Esta organizacién no-gubernamental se crea en 1967 a iniciativa de
empresarios japoneses y australianos, a la cual se van incorporando
posteriormente empresarios de otros pafses desarrollados y luego en
desarrollo. De las 20 reuniones anuales que ha tenido el PBEC, el

En Diario El Clarin, Buenos Aires, 14 de abril de 1987.
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Pertt ha participado a partir de la décima quinta reunién anual
realizada en Nogoya (Japén). En esta reunidn, la representacion
peruana fue estrictamente privada a cargo de empresarios, al igual
que sucedib en las dos siguientes reuniones anuales realizadas en
Santiago (Chile) en 1983 y en Vancouver (Canadé) en 1984. En
cambio, en la décima octava reunién anual realizada en Auckland
(Nueva Zelandia) en 1985, el Pert particip6 por primera vez a nivel
gubernamental, a través de su embajador en Nueva Zelandia, po-
niéndose de manifiesto asi el interés oficial peruano a participar en
el proceso de la Cuenca del Pacifico.

En el Pert se ha creado un Comité Nacional del PBEC, del
cual son miembros un grupo de personas vinculadas con el sector

empresarial.
8.2 Conferencia sobre Cooperacién Econémica del Pacifico (PECC)

A partir de un seminario realizado en Camberra en 1980, a iniciativa
de los primeros ministros de Australia y Japén y con la participacion
adicional de Estados Unidos, Canadéd y Nueva Zelandia, se establece
este foro que ha realizado cinco reuniones, con la caracteristica de
tener una participacin tripartita de empresarios, académicos y rep-
resentantes del sector gubernamental. El Perd viene participando
como observador desde la tercera reunidn realizada en Bali (Indo-
nesia) en 1983, habiendo participado también en la misma calidad de
observador en las reuniones de Setl (Corea del Sur) en 1985y de
Vancouver (Canadd) en 1986. Asimismo, el Pert ha participado en
los grupos del PECCsobre el comercio de minerales y energiay sobre
pesquerias.

8.3 La Comision del Pacifico Sur (CPS).

Esta organizacién politica econdmica, creada en 1961, agrupa a
Australia, Nueva Zelandiay 27 islas del Pacifico Sur, tanto soberanas
como dependientes y tiene su sede en Noumea, Nueva Caledonia.
La CPS celebra reuniones anuales con Ja finalidad de revisar asuntos
de interés comdn.

El Perd viene participando en las reuniones anuales de la CPS
como observador, a partir de la vigésima reunién celebrada en Papua
Nueva Guinea en 1980. De igual manera lo hizo también en las
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siguientes reuniones de Vahuatu, Samoa Americana, Islas Marianas
y Nueva Caledonia en 1981, 1982, 1983 y 1984, respectivamente. Sin
embargo, el Perd dejé de participar en la vigésimo quinta y vigésimo
sexta reuniones celebradas en los afios 1985 y 1986, para luego
participar nuevamente en la vigésimo séptima Conferencia, realizada
en Nueva Caledonia en 1987.

8.4 Otros foros.

En los dltimos afios el Peru ha participado en otras reuniones vincu-
ladas con la Cuenca del Pacifico, tales como la reunién especial del
Comité de Planeamiento y Evaluacion, realizada en Nueva Caledo-
nia en 1982 y la III Reunidén del Comité de Representantes de
gobiernos y administradores de la Comisién del Pacifico Sur (CPS)
en 1985, que sirvi6 para reiterar el deseo del Perd de colaborar con
las islas del Pacifico Sur en materia pesquera. Asimismo, un repre-
sentante de alto nivel de la cancillerfa peruana participd en la confe-
rencia sobre América Latina y la Regidén Asiética del Pacifico,
organizada por el East West Center en Honolulu, Hawai, en diciem-
bre de 1984.6

9. La Politica Peruana frente a la Cuenca del Pacifico

El tema de la cooperacién econdémica en el Pacifico y la conceptua-
lizacién dela Cuenca del Pacifico como espacio integral de complejas
y variadas relaciones que comprenden a todos los paises riberefios
del gran Océano, asf como la toma de conciencia sobre su especial
importancia y posibilidades {uturas, recién ha empezado a ser consi-
derado en la agenda de la politica exterior peruana de los Gltimos
anos. )

El interés politico del Perd por la Cuenca del Pacifico como
regién, surge a comienzos de la década de los afios ochenta durante
elsegundo gobierno del presidente Fernando Belatinde. Adin cuando
su politica exterior fue conservadora y carecié de iniciativas impor-
tantes, en cambio, ésta si tuvo avances en relacién al tema de la

1%Bn esta reunién participé por cl Perd el embajador Allan Wagner Tizdn, cvando
ocupaba el cargo de Ministro en la embajada del Perd en los Estados Unidos.
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Cuenca del Pacifico. Tal como ya se ha sefalado, es a partir de este
gobierno que el Pert empieza a participar en los diversos foros del
Pacifico. Ademas, durante este perfodo se establecen relaciones
diplomaticas con otros estados asidticos y los pequefios paises insu-
lares del Pacifico Sur.

El relativo impulso del gobierno peruano y de la cancilleria al
tema de la Cuenca del Pacifico, coincide también con un mayor
interés en la Cuenca por parte de las dos grandes potencias; con el
auge econdémico y comercial del Japén y de los NICs; con el mayor
dinamismo en las nuevas y diminutas republicas islefias del Pacifico;
y, con la politica més delinida hacia la Cuenca del Pacifico que
establecen otros pafses latinoamericanos, como Chile y México.}” En
este sentido, el reconocimiento de la Cuenca del Pacifico como tema
de la politica exterior peruana, y su mencién més [recuente en
discursos de cancilleres y politicos peruanos, en cierta medida es
también consccuencia del tratamiento prioritario que se le empieza
a dar en el contexto internacional y regional y al impulso que la
tematica de la cooperacién econdmica en el Pacifico viene cobrando
en todos los paises integrantes de la Cuenca, desarrollados y en
desarrollo, capitalistas y socialistas, a ambos lados del océano.

En septiembre de 1983, mediante Resolucidén Suprema, el go-
bierno peruano cred la Comisién Nacional para Asuntos de la Cuen-
ca del Pacifico, con el "objeto de estudiar y evaluar las acciones a
desarrollar para incrementar la presencia del Pert en ésta 4rea". La
Comisién fue integrada con representantes de algunos sectores dé la
administracién ptblica, cuyo ntimero fue ampliado posteriormente.
Asf, participan en la Comisién representantes del Ministerio de
Relaciones Exteriores, quien la preside, y de los Ministerios de
Marina (hoy parte integrante del Ministerio de Defensa), Ministerio
de Economia, Finanzas y Comercio, Ministerio de Pesquerfa, Minis-
terio de Energfa y Minas, Ministerio de Transportes y Comunicacio-

™¢ase Pilar Armanet A. (ed.), op. cit.
Comisién Nacional para Asuntos de la Cuenca del Pacifico fue creada por Resolucién
Suprema 0488/RE de 14 de septiembre de 1984,
Se incorpord al Ministerio de Industria, Comercio e Integracién como Miembro de la
Comisién Nacional Para Asuntos de la Cuenca del Pacifico por Resolucién Suprema 0508/RE
de 07 de noviembre de 1985.
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nes y Ministerio de Industria, Turismo e Integracién. Asimismo, en
la Resolucién Suprema de creacién de la Comisién Nacional se
sefiala que ésta "podra convocar a aquellas instituciones privadas de
carécter econémico, comercial o académico, que puedan contribuir
al mejor cumplimiento de los objetivos propuestos”. Sin embargo, la
posibilidad de incorporar a personas provenientes de los sectores
empresariales y académicos no se ha concretado hasta la fecha, razén
por la cual la Comisién Nacional es de car4cter estrictamente guber-
namental.

Un paso significativo para la definicién de una politica frente a
la Cuenca del Pacifico, fue la Segunda Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de los Pafses Miembros de la Comisién Per-
manente del Pacifico Sur, realizada en Vifia del Mar en 1984. En la
declaracion aprobada en dicha reunidn, los cancilleres expresaron su
decision de lograr, a través de la CPPS, una presencia més activa de
sus paises en el &mbito general del Pacifico y resaltaron la convenien-
cia de vincular mas estrechamente a los pafses de esta regién del
Pacifico con el resto de la Cuenca.®

Con ocasién de esta reunién, el Ministro de Relaciones Exte-
riores del Pert, Dr. Fernando Schwalb, expresé lo siguiente:

"Hay sin embargo un hecho nuevo de enorme trascendencia
y que consiste en la importancia que estd adquiriendo el
Océano Pacifico, hacia donde todo parece indicar que se
viene desplazando lenta pero irreversiblemente el centro de
gravedad de la economia mundial...

-..Se requerirdn decisiones de orden politico para plantear
nuevas prioridades y estrategias en el campo econémico, que
afirmen la presencia de nuestros pafses en un proceso que
esta adquiriendo su propia dindmica en todo el 4mbito de la
Cuencay al que por ningdn motivo debemos ser ajenos... Con
plena conciencia del papel que este océano habra de jugar en
el concierto mundial, nos enfrentamos a la impostergable
necesidad de iniciar una politica coordinada de accién colec-

®yéase Declaracién de Viﬁaél Mar, aprobada en la Segunda Reunién de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros de la Comisién Permanente del Pacifico Sur,
Viiia del Mar, febrero 1984.
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tiva para que nuestros paises tengan conjuntamente, en la
futura comunidad del Pacifico, un mayor poder de negocia-
cién" 2
En la ceremonia de instalacién de a Comisién Nacional para Asuntos
de la Cuenca del Pacifico, en septiembre de 1984, el siguiente canci-

ller, Sandro Mariategui, sefial6 lo siguiente:

"...el gobierno del Perd, después de ir observando y consta-
tando que este proceso se viene desarrollando en forma lenta
pero efectiva, y convencido que la Cuenca del Pacifico es un
espacio de primera importancia... ha llamado a la accién
concertada de otros sectores de la actividad nacional a fin de
asegurar e] éxito de nuestra participacién en este proceso
integrador de la Cuenca del Pacifico.

Lastareas de la Comisidn que hoy se instala, estardn dirigidas,

precisamente a delinear una estrategia nacional que sirva de

base para afirmar nuestra politica exterior en los distintos

planos de una trama compleja y plena de posibilidades para

el desarrollo nacional".*
Luego de ld instalacién de la Comisién Nacional, a los pocos meses
ésta celebré algunas sesiones preliminares y posteriormente no ha
vuelto a ser convocada. Consecuentemente, atin se encuentra pen-
diente la tarea de delinear una estrategia nacional frente a la Cuenca
del Pacifico. '

Durante la transferencia democratica de 1985 quellevé al poder
a Alan Garcfa, la Cuenca del Pacifico no fue tema de las campafias
electorales. Sin embargo, en mayor o menor grado, los planes de
gobierno no dejaron de mencionar a la Cuenca del Pacifico, aspecto
que habia sido ignorado en los planes de gobierno para las elecciones
anteriores de 1980.

En 1985 el plan de gobierno de Ja Izquierda Unida fue explicito
respecto a la proyeccién peruana hacia la Cuenca del Pacifico, al

HBernando Schwalb Lépez-Aldana, "Discurso en la segunda reunidn de ministros de
Relaciones Exteriores de los paises miembros de Ja Comisién Permanente del Pacifico Sur”,
Vifia del Mar, febrero de 1984, (Mimeo).

Sandro Maridtegui, "Discurso en la ceremonia de instalacidn de la Comisién Nacjonal
para asuntos de la Cuenca del Pacifico”, Lima, septiembre de 1984 (Mimeo).
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proponer "la promocién de las exportaciones tradicionales y no
tradicionales al mercado japonés; a la CEE, a los paises socialistas y
a los pafses de la Cuenca del Pacifico”. Asimismo, dentro de un
esquema de cooperacién Sur-Sur, el mismo plan de Izquierda Unida
propone ampliar "la vinculacién bilateral con los paises de Asia y
Africa, con la finalidad de propender a la expansién de nuestras’
exportaciones no tradicionales, estableciendo niveles de comple-
mentacién econdmica y canales de vinculacién politico-diplomaticos
de mutuo interés".>

En el plan de gobierno del Partido Popular Cristiano, no apa-
recen las perspectivas peruanas hacia la Cuenca del Pacifico. La
Gnica referencia es una mencién de que el Peru estd, a pesar de
nuestros vinculos atlanticos, en la vertiente del Pacifico.*

En el plan de gobierno del Frente Democrético de Unidad
Nacional, que lideré el ex-presidente, General Francisco Bermudes,
se dice en un sélo parrafo que "se acentuara la participacién del Pert
en la Cuenca Amazdnica, en la Antartida y dentro del marco de la
Cuenca del Pacifico"®

Accién Popular y el APRA, no hicieron piblicos sus planes de
gobierno. Sin embargo, en el caso del APRA, voceros autorizados
hicieron referencia a la proyeccién futura del Pert hacia la Cuenca
del Pacifico. Asf el presidente de la Comisién de Relaciones Exterio-
res de la comisién del plan de gobierno del APRA, diputado Carlos
Roca Céceres, dijo lo siguiente:

"...mantendremos las actuales relaciones con los paises del
capitalismo privado, entre los que se encuentran los Estados
Unidos de América, los paises de la Comunidad Europea,
Japdn, Canad4, y Australia, por ser éstos la fuente més impor-
tante de tecnologfa industrial, de capitales y entidades finan-
cieras... y los més grandes mercados para nuestras

BIzquierda Unida, "Plan Nacional de Gobierno (Plan Nacional de Politica Exterior), en:
Bduardo Ferrero Costa y Alejandro San Martin Caro (eds.), Perti: Perspectivas de Polftica
EA:fer{gr, (Lima: Centro Peruano de Estudios Internacionales, CEPEI, 1985), p. 170.

Partido Popular Cristiano, "Plan Nacional de Gobierno (Las Relaciones Internaciona-
les)", en: Eduardo Ferrero Costa y Alejandro San Martin Caro (eds.), op. cit., p. 174.

Frente Democrdtico de Unidad Nacional, "Plan Nacional de Gobierno (Politica Inter-
nacional)", en: Eduardo Ferrero Costa y Alejandro San Martin Caro (eds.), op. cit., p.158.
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exportaciones... Con relacién a los paises del Tercer Mundo,

el APRA favorecerd su apertura inmediata hacia los paises

de la Cuenca del Pacffico, abriendo misiones diplomaticas y

comerciales en todos los pafses de la ASEAN. Los Paises de

Asia'y Oceanfa cuentan hoy con la mayor poblacién a escala

mundial y han desarrollado importantes experiencias de coo-

peracién econdmica y hasta politica entre ellos. El APRA
plantea la necesidad de vincular al Grupo Andino con los
pafses de la ASEAN, habida cuenta que podrian aprovechar-
se coincidencias de modelos de cooperacién horizontal y de
integracién entre pafses en desarrollo, asf como la formacién
de bloques de negociacién utilizando las condiciones regio-

nales" % .

En su mensaje a la nacién con motivo de la asuncién al poder,
el28 dejulio de 1985, el presidente Alan Garcia menciond la decisién
de estrechar lazos con el Asia a través del Pacifico. Al respecto, el
presidente sefial6 lo siguiente:

" Afirmamos nuestra vocacién solidaria con los pueblos, gru-
pos étnicos y clases sociales que en la tierra luchan por su
voluntad soberana, ratificando nuestra decisién de establecer
los mas sélidos lazos con los pafses drabes, del Africay con el
Asia, a la que nos acerca en el préximo siglo XXI el mare
nostrum de entonces que es €l Océano Pacifico".?

Tal como se advierte de las dos ltimas citas, si bien hay una
expresa mencién a acciones futuras en la Cuenca del Pacifico, el
énfasis del APRA y de su gobierno estd puesto en promover mayores
relaciones politicas con los pafses en desarrollo riberefios de la
Cuenca, més que con los pafses desarrollados del érea. En Jo que se
refiere a la proyeccién econdmica hacia la zona de la Cuenca del
Pacifico, ésta se concibe como parte de una estrategia de bisqueda
de mayores relaciones con diversas regiones del mundo, con la
finalidad de aumentar nuestras exportaciones, pero sin identificar

Z‘;Ca.rlos Roca Céceres. "La Politica Exterior del APRA", en: Eduardo Ferrero Costa y
Alejazndro San Martin (eds.), op. cit., p. 132.

‘Alan Garcfa Pérez, mensaje a la nacién de fecha 28 de julio de 1985, con motivo de asumir
la presidencia de la Repiblica, en: El Peruano, Lima, 29 de julio de 1985.
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como zona prioritaria especifica a la Cuenca del Pacifico.

La anterior conceptualizacién queda claramente plasmada en
el Plan Nacional de Desarrollo de Mediano Plazo 1986-1990. Al
referirse a las relaciones comerciales y financieras, el Plan sefiala que
"... La accién peruana en el exterior deberd asegurar también la
consecucién de nuevos mercados (paises de la Cuenca del Pacifico,
Africay Medio Oriente), y la revitalizacién del intercambio intrarre-
gional en apoyo a la diversificacién de las exportaciones peruanas”.?®

En igual sentido se pronunci6 el presidente del Consejo de
Ministros y ministro de la presidencia, Guillermo Larco Cox, quien
en su Mensaje al Congreso de octubre de 1987, mencioné que
"nuevos horizontes de cooperacién y solidaridad continuaran siendo
activados en los dmbitos de la Cuenca del Pacifico, el Movimiento
No Alineado y pafses del Africa sub-Sahariana y del Africa Meridio-
nal"?

Un anélisis de la practica seguida demuestra que la proyeccién
politica y econdémica hacia la Cuenca del Pacifico no se encuentra
entre las prioridades de la politica exterior del actual gobierno. Este
no es un tema importante, o por lo menos urgente, de la politica
gubernamental ni de la accidn de la cancillerfa.

En consecuencia, se puede afirmar que ain cuando la tematica
de la Cuenca del Pacifico ha ido cobrando creciente importancia en
el Perq, en especial a partir de 1980, atn falta mayor conciencia sobre
sus dimensiones y perspectivas. Asimismo, se requiere una decidida
voluntad politica para darle la prioridad que le deberia corresponder
como lineamiento de politica exterior, en funcién de la ubicacién
geogréfica del pafs y las posibilidades econémicas que la Cuenca le
ofrece para el futuro.

Bpstituto Nacional de Planificacién, "Plan Nacional de Desarrollo a Mediano Plazo
1986-1990", Lima 1986.

PGuillermo Larco Cox, Programa de Gobierno presentado al Congreso de la Repiblica
en su condicién de presidente del Consejo de Ministros y ministro de la presidencia, el 9 de
octubre de 1987, en: EI Peruano, Lima, 10 de octubre de 1987.
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