ESTUDIOS INTERNACIONALES

LA RESOLUCION DE LA CUESTION ALEMANA: SU
DIMENSION NACIONAL E INTERNACIONAL

Wilhelm Hofmeister

"Alemania? Pero {dénde estd? No sé como encon-
trar el pafs, donde empieza lo culto termina lo poli-
tico".

El dilema aleman, tal como fue planteado por el poeta y estadista
Goethe hace dos siglos, y como ha conmovido en reiteradas oportu-
nidades no sélo a los propios alemanes, sino también a sus vecinos
europeos, al parecer ha sido resuelto con el derrumbe del Muro de
Berlin el 9 de noviembre de 1989 y la unificacién de los dos Estados
alemanes el 3 de octubre de 1990.

Sin embargo, esta respuesta a la hasta ahora llamada "cuestién
alemana" hace surgir nuevas preguntas y hasta inquietudes, y hace
necesaria toda una nueva explicacién de la politica internacional.*
Pues, con el derrumbe del Muro no solamente cayé el simbolo de la
divisién alemana, sino también el temido simbolo de la divisién de
Europa. Alemania era la linea de corte de esta divisién europea, y
por lo tanto, la resolucién de la cuestién alemana era antecedente
imprescindible para la superacién de la divisién europea, pero al
mismo tiempo justamente porque estaban involucrados tantos inte-
reses extra-alemanes con la resolucién de la cuestién alemana, ésta
no podia ser resuelta por los alemanes por si solos. Era necesario un
gran acuerdo paneuropeo, que se logré en menos de un afio desde
la caida del Muro.

Los acontecimientos en Alemania contribuyen al cambio del
mundoy la reestructuracién del sistema europeo e internacional. Por
eso, el mundo estd mirando con atencién lo que ha pasado y lo que

1Cf. L. Tomassini, La politica internacional después del muro, Estudios Internacionales, N®91,
vol. 23, 1990, p. 281 ss.
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esta pasando en aquel pafs, cuya unificaci6n tiene tanta repercusion
hacia adentro y hacia afuera. Para comprender este proceso en su
dimensién nacional e internacional incluyendo las relaciones futuras
entre Alemania unificada y los paises en vias de desarrollo, se puede
replantear la pregunta de Goethe: Alemania? Pero ¢dénde esta?

I. Elementos dela cuestién alemana después de la
postguerra

Alemania fue dividida a raiz del desenvolvimiento de dos bloques de
poder en el mundo y en Europa después de la Segunda Guerra
Mundial.2 En base a las zonas de ocupacién, en las cuales los cuatro
aliados habfan dividido Alemania, se formaron en 1949 en la zona
occidental la Repiiblica Federal de Alemania y en la oriental la
Repiblica Democratica Alemana. La Republica Federal se desarro-
116 como un Estado de derecho democriético y social, tal como lo
estipulaba la Ley Fundamental. Su desarrollo se caracterizé desde el
principio por su orientacién hacia el occidente, proceso impulsado
por Konrad Adenauer, primer Canciller de la Repiblica. Para Ade-
nauer no cabia duda respecto a que la Repiblica Federal solamente
podifa conservar su libertad manteniendo una estrecha integracion
con los pafses de occidente, y, que solamente sobre esta base se
podria recuperar la unidad alemana. Ellema de la politica del primer
Canciller el cual es sostenido hasta nuestros dias por lo menos por
su partido, la Unién Demécrata Cristiana (CDU), era unidad a través
de libertad, poniendo el primer énfasis en el concepto dela libertad.
Segiin la consecuente transformacion de los objetivos politicos de
Adenauer, la Repiblica Federal de Alemania pasé a tomar parte en
diversas agrupaciones europeas y s convirtié en miembro del siste-
ma occidental de alianzas.> Respecto a este punto, los datos mas
importantes son: el ingreso ala OTAN en 1955y la co-fundacién de
las Comunidades Europeas en 1957.

2En cuanto a la divisién de Alemania ya habfan acuerdos en la etapa final de la guerra,
establecidos en los "Protocolos de Londres" del 12.IX de 1944 y del 14.X1 de 1944; y en la
Conferencia de Yalta del 11.1I de 1945. Estos acuerdos fueron afirmados en la Conferencia de
Postdam (17.VII - 02.VIIL 1945).

3Cf. para un resumen de la discusién sobre la politica de Adenauer hacia la unificacién K.
Gotto, "Der Realist als Visiondr. Die Wiedervereinigungspolitik Konrad Adenauers", Die
politische Meinung 35, Nr. 249, 1990, p. 6 ss.
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A pesar de que la Repiblica Federal de Alemania obtuvo
derechos de soberania en 1954 mediante los tratados de Parfs, los
aliados quedaron con derechos de reserva en lo que se refiere a la
unificacién de Alemania. Estos derechos de reserva se basaron en el
acuerdo de Postdam de 1945 y debian quedar en pie hasta la celebra-
cién de un tratado de paz entre Alemania y los aliados. Debido al
Tratado "Dos + Cuatro”, firmado por los ministros de relaciones
exteriores el 12 de septiembre de 1989, los aliados cedieron sus
derechos de reserva a partir del momento de la unificacién de
Alemania, sin que en los paises aliados los parlamentos hubieran
ratificado dicho contrato.

En la Repiblica Democratica Alemana, a partir de 1949 se
consolidé un sistema socialista, €] cual logrd una integracién cada vez
mayor en el drea de influencia soviética. Respecto a este punto, los
datos més importantes son: el ingreso al Consejo de Asistencia
Econémica Mutua en 1950 y la obtencidn de su calidad de miembro
titular del Pacto de Varsovia. Después de que con ayuda de militares
soviéticos se reprimiera el 17 de junio de 1953 un levantamiento
contra el régimen totalitario, el 21 de agosto de 1961 se construys el
muro de Berlin, el cual debia contener la enorme cantidad de fugas
hacia la Repiiblica Federal de Alemania, y, al mismo tiempo, conso-
lidar ]la existencia de dos Estados alemanes.

Con la construccién del Muro las fluidas relaciones entre ambas
sociedades se estancaron. Si bien el "Tratado sobre las Bases de las
Relaciones Mutuas" de 1972 promovié una intensificacién de los
contactos entre ambos Estados, ello significaba al mismo tiempo una
confirmacién de la divisién.* Més atn, pareci6 que la mayoria de los
politicos y de la sociedad de la Repiblica Federal durante los afios
setentay ochenta empezd a acostumbrarse ala idea de que la divisidn
de la nacién era un hecho casi irreversible. Solamente el llamado
"nosotros somos el pueblo” que acompafié las protestas surgidas en
el Este durante el afio 1989 despert6 con fuerza el anhelo de la
unidad.

4A pesar del acercamiento entre amboéEstados alemanes, la Repiblica Federal conservd en
su politica oficial hacia Alemania Oxriental algunos elementos claves:
—no-reconocimiento de la RDA en términos de derecho internacional;
—adhesibn a la continuacién de la nacién alemana;
—ambos Estados alemanes no conforman para el otro Estado alem4n un pais extranjero, lo
que otorgaba una calidad especial a las relaciones intraalemanas;
—adhesidn a una nacionalidad alemana vinica.
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II. La dimensién nacional de la unificacién alemana

Los alemanes y la unificacién

La unidad alemana es antes que nada el resultado de la voluntad de
la gran mayoria popular. Si bien diversos acontecimientos desde el
momento de la divisién contribuyeron a la confirmacién de la sepa-
racién, los acontecimientos impulsados el afio 1989 demuestran
claramente que los hombres conservaban el sentimiento de perte-
nencia a un mismo pueblo a pesar de los 40 afios de division. El
llamado "Alemania, patria unida" adquirié cada vez mayor importan-
cia como lema de las manifestaciones, las que derribaron el muroy
el sistema socialista. Este anhelo fue expresado de manera impresio-
nante por la mayorfa de los ciudadanos de la Repiiblica Democratica
Alemana en las elecciones del 18 de marzo de 1990, cuando el partido
que més decididamente habia abogado por una rdpida unificacién
gand, junto a sus aliados, claramente Jos comicios.® Estas elecciones,
cuyo resultado fue ratificado en las elecciones municipales del 6 de
mayo, resultaron decisivas para la unificacién alemana, para la liber-
tad y el bienestar en base a una Economia Social de Mercado, y para
una agilizacién del proceso de unificacién por parte de la RDA. Al
mismo tiempo, las elecciones constituyeron una demostracién de
confianza hacia el Canciller Federal, Helmut Kohl, el cual como
ninguna otra persona se transformé en el impulsor del proceso de
unificacién e hizo valer todo su prestigio para transformarse en el
portador de la esperanza de los ciudadanos de la RDA.

No cabe la menor duda de que la mayoria de los alemanes de
ambos Estados deseaba la unidad. Si bien el debate politico interno
se concentrd algin tiempo en la forma y el tiempo de realizacion de
la unificacién, la abrumadora mayoria con que el 20 de septiembre
de 1990 fue aprobado el contrato de unificacion en los parlamentos
de ambos Estados alemanes reflejd la sustentacién que el proceso de
unificacién tenfa en ambas sociedades. Esto fue demostrado también
por el resultado de las primeras elecciones pangermanas el 2 de
diciembre de 1990. Los partidos opositores ala unificacién acelerada
sufrieron una amarga derrota.

51 as elecciones fueron ganadas con un 48% por la "Alianza por Alemania", conformada por
la CDU y dos partidos minoritarios. A estos votos se puede agregar el 6% recibido por la
alianza de partidosJiberales. Los socialdem&cratas obtuvieron 22% con una posicién hacia una
unificacién ms lenta, mientras que el Partido Socialista (PDS) que habfa gobernado durante
los 40 Gltimos afios obtuvo el 16%.
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Los socialdemécratas, cuyo candidato a canciller durante todo
el afio se habia opuesto a la forma y el contenido del proceso
unificador obtuvieron su peor resultado electoral después de la
Segunda Guerra; los Verdes también resistentes al proceso, perdie-
ron surepresentacion parlamentaria. Terminaron las elecciones con
un gran triunfo de la coalicién gobernante reafirmdndose asi al
Canciller Helmut Kohl. Cabe destacar que el resultado electoral en
los territorios de la antes RFA y de la antes RDA era muy parecido,
lo que demuestra una nivelacién rapida en cuanto a las preferencias
partidistas que serd muy importante para la estructura politica de la
Repiblica unida.

Resultado de las primeras elecciones panalemanas

del 2 de diciembre de 1990

Total QOeste Este
CDU/CSU 43,8 443 41,8
FDP 11,0 10,6 12,9
SPD 33,5 . 35,7 . 243
Verdes/Alianza 90 5,1 4.8 6,1
PDS 24 0,3 11,1
Otros 42 43 3,8

100,0 100,0 100,0

Nota: El nimero de mandatos en el Parlamento Federal (Deutscher Bundestag) se aumentd
en 144 escafios a un total de 662.

Las bases politico-institucionales del proceso de unificacién

En su predmbulo, la Ley Fundamental -la constitucién de la Repi-

blica Federal- establecié: "Todo el pueblo aleman queda exhortado

a concluir en libre autodeterminacién la unidad y la libertad de

Alemania". Para realizar esta tarea exist{an segtin la Ley Fundamen-

tal dos caminos a seguir:

— convocar segin el Art. 146 una Asamblea Nacional Constitu-
yente y reemplazar las constituciones vigentes de ambos Esta-
dos por una nueva Constitucién de Alemania unida, lo que sin
duda habria generado como consecuencia un debate constitu-
cional muy largo, o,
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— realizar en base al Art. 23 la adhesion de la RDA como un todo
o de los cinco paises de la antigua Alemania Oriental a través
de una simple solicitud, la cual no podria ser rechazada por la
Republica Federal.

Este fue el camino aprobado ya en el mes de abril de 1990 por
la mayoria de 3/4 partes en el parlamento de Berlin oriental. Ha sido
el camino més apropiado, ya que la Ley Fundamental ha demostrado
su eficacia de manera extraordinaria. .

La Ley Fundamental representa interna y externamente el
simbolo de la Alemania democréticay le proporciona unidad a todos
los ciudadanos de Alemania unida. Ademas, para el resto del mundo
una adhesién a la Ley Fundamental representa una previsibilidad y
una estabilidad de la democracia alemana. Redactar una constitucién
totalmente nueva habria resultado problemaético, porque se habrian
creado nuevas bases para todo el sistema del Estado de Derecho, lo
que llevarfa consigo una serie de inquietudes en relaci6n a la seguri-
dad juridica y ademés la necesidad de renegociar muchos acuerdos
internacionales.

- Sin embargo, el parlamento aleman tendrd que deliberar y
decidir sobre toda una serie de adecuaciones de la Ley Fundamental
a la nueva situacién del Estado alemén, tal como lo estipula el
*Tratado de Unificacién" firmado el 31 de agosto y aprobado por los
parlamento de los dos Estados el 19/20 de septiembre de 1990. Este
mismo tratado ya contiene una decisién importante: a partir del
momento de la unificacion se derogé el Articulo 23 de la Ley Fun-
damental. Asino existe ninguna posibilidad constitucional que en un
territorio que antes de la guerra pertenecia a Alemania y hoy en dia
forma parte de otro Estado se pudiera promover una adhesién a
Alemania a través del camino que abrié este articulo 23. Con su
derogacién Alemania establece claramente que a futuro no persigue
ninguna reivindicacidn territorial.

Ademids de los cambios constitucionales habia que tomar toda-
via una serie de decisiones muy importantes en cuanto al aspecto
politico-institucional de la unificacién. Destaca aqui la recreacion de
los cinco antiguos Estados federados en el territorio de Alemania
Oriental® que se profundizé en las elecciones federales en aquellos
cinco Estados el 14 de octubre de 1990, con la siguiente formacién

$Estos cinco Bstados son: Mecklenburg, Brandenburg, Sachsen-Anhalt, Thiiringen y Sa-
chsen.
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de los parlamentos y gobiernos. También én esta oportunidad fue
confirmada la coalicién gobernante.

Las elecciones y la conformacién de los parlamentos son sola-
mente una parte de la readecuacién politico-institucional de la Ale-
mania unida. Ya el "Tratado de Unificacién" estipul toda una serie
de articulos y prevenciones con el objetivo de crear nuevas bases para
todo el sistema del Estado de Derecho. Esto llega desde la constitu-
cion financiera y atafie a todas las secciones de la sociedad y de la
administracién piblica y alcanza hasta las indemnizaciones de las
victimas del régimen socialista y la renegociacién de los tratados
internacionales de la antes RDA. El objetivo central de todos estos
esfuerzos es introducir un marco y condiciones equitativas en todo
el territorio aleman para el libre desenvolvimiento de la sociedad.

Los costos de la unificacién

Para el gobierno de la Repiiblica Federal una decisién era obvia
desde el momento en que se vislumbré la posibilidad de la unifica-
cién: cualquiera que fuera el costo, habfa que asumirlo porque era el
precio para la libertad del pueblo alemdn.

~ Elsocialismo tuvo dos efectos fatales: suprimio las libertades y
los derechos humanos, y no fue capaz de incentivar un desarrollo
econdmico y social que correspondiera a las necesidades del pafs y
su pueblo. En la RDA, como en toda Europa oriental, el socialismo
terminé en bancarrota.

Sin duda alguna, la unidad alemana tiene un alto costo, cuya
dimensién todavia no se puede vislumbrar con exactitud. Pero es
justamente aqui, donde la supremacia del modelo econdmico de la
economia social de mercado se probard, y donde se confirmara que
este modelo econémico es apropiado para traducir los sentimientos
de solidaridad en acciones concretas. Ademas, la situacién econémi-
cadelaRepiiblica Federal en los afios pasados ha sido muy favorable,
lo que permitiré al sector privado y al Estado asumir los costos que
se generen. Es cierto que en el primer momento el quiebre de muchas
empresas en el Bste y el aumento de la desocupacidn son preocupan-
tes. Pero no se debe olvidar que son los efectos del sistema anterior.
Las expectativas del sector privado y la disposicién de invertir en el
Este son buenas. Eso lleva a la conviccién que después de una etapa
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de adaptacién de pocos afios la integracién econdmica y social se
podra dar por resuelta. Y no solamente eso. La parte oriental de
Alemania con todas las inversiones nuevas serd en pocos afios la
regién industrial mas moderna de Europa.

El primer paso hacia la reforma de la estructura econémica en
la antes RDA ha sido la "Unién Monetaria, Econdmica y Social", la
que rige desde el 1° de julio de 1990. Mediante este tratado, la RDA
entregd ya su soberania monetaria y financiera al Banco Federal de
Alemania en Frankfurt, y al mismo tiempo la RDA adoptaba la
estructura basica del derecho econdémico, tributario, laboral y social
de la Repiblica Federal. Esto también quiere decir que la RDA
renuncid a su competencia de la legislacién en estas 4reas y traspasé
el poder de decisiones al legislador de la Repiblica Federal. En otras
palabras, la RDA renunci6 a su autonomia politica en relacion a los
elementos centrales de su vida econémica y social, anticipando con
esto la unificacién en algunas 4reas claves de su sociedad. Después
de que en el "Tratado de la Unificacién" se estipulaba el marco para
el futuro desarrollo econémico y social hay esperanzas fundamenta-
das en cuanto a que en un esfuerzo comiin de los sectores piblico y
privado se realizara en un plazo mediano una mejoria significativa de
las condiciones de vida en el territorio del Este de Alemania.

III. La dimension internacional de la cuestion alemana

La unificacién alemana no era asunto que competia sélo a los alema-
nes. Por una parte, los aliados ejercian derechos de reserva sobre
Berlin y toda Alemania. Por el otro lado, el hecho de superar la
divisién de Alemania —lo cual simultdneamente también significaba
superar la divisién de Europa—debia estar necesariamente vinculado
con una redefinicién del sistema europeo, especialmente en el am-
bito de la seguridad. Ambos elementos constituyen la dimensién
internacional dela cuestién alemana. Alemania debia considerar esta
dimensién internacional al llevar a cabo cualquier paso que la con-
dujera a la unificacién.

Los derechos reservados de los aliados

Laresponsabilidad respecto a la Alemania unida continuaba estando
en manos de las cuatro potencias vencedoras de la Segunda Guerra
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Mundial. Esa reserva tiene su origen en el acuerdo de Postdam de
1945, que en el fondo sanciond la divisién de Alemania y Europa, y
fue manifestado una vez més en 1954 cuando las potencias occiden-
tales expresaron nuevamente y en forma explicita en el Contrato
Alemén la determinacién de reservarse sus "derechos y responsabi-
lidades frente a Berlin y a Alemania como un todo, incluso la reuni-
ficacion alemanay un arreglo en el marco de un tratado de paz".” Por
lo tanto, fue desde siempre y a pesar de toda voluntad del pueblo
alemén hacia la unidad imprescindible lograr la aprobacién de las
cuatro potencias, si se queria realizar ]a unificacién en un Estado
soberano hacia adentro y hacia afuera.

Justamente ese ha sido el objetivo de las negociaciones "Dos +
Cuatro", que comenzaron recién en el mes de mayo de 1990 y
terminaron con la firma del correspondiente contrato el 12 de sep-
tiembre del mismo afio.® Este tratado significa nada menos que el fin
de la Segunda Guerra Mundial y el comienzo de una nueva época en
la historia europea una época que debe ser caracterizada por la paz,
pues un elemento decisivo de la tension y de la division en Europa
ha sido superado: la divisién alemana. _

El "Tratado sobre el arreglo definitivo en cuanto a Alemania"
del 12 de septiembre de 1990 estipula la renuncia de las cuatro
potencias a sus derechos en y sobre Alemania que de hecho rige a
partir del 3 de octubre de 1990. Eso ha sido posible gracias a un
acuerdo en cuanto a tres puntos centrales:

— las fronteras actuales en Europa son reconocidas como defini-
tivas;

— Alemania no reclama ninguna reivindicacién territorial;

— Alemania se compromete como una potencia de paz.

Mratado sobre las relaciones entre la Repiblica Federal y los tres Poderes (Contrato
Alemdn), acordado el 23.10.1954, Art. 3.
En el Artfculo 7 del mismo tratado estipulé:
"(1) Los Estados firmantes concuerdan que un objetivo principal de su politica comin es un
arreglo libremente acordado en el marco de un tratado de paz entre Alemania y sus antes
enemigos, lo que debe formar la base para una paz duradera. Ademds, concuerdan que la
determinacién definitiva de las fronteras de Alemania debe ser postergada hasta este arreglo.
(2)Hasta el término de un arreglo en un tratado de paz los Estados firmantes colaborardn para
realizar con medidas pacificas su objetivo comin: una Alemania unificada que posee una
constitucién libre y democrdtica, parecida a la Repiblica Federal, y que estd integrada en la
comunidad europea”.

8Para la complicada discusién de los diversos aspectos en cuanto a la construccién de un
nuevo sistema de seguridad en Buropa cf. los articulos en la revista "Europa-Archiv" del afio
1990. Aqui también son reproducidos todos los documentos importantes del proceso de la
unificacién alemana. .
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Textualmente dice el tratado que del territorio alemén en el
futurosélo emanara la paz; ademas estipulala reduccién de las tropas
alemanas a 370.000 soldados en cuatro afios, la renuncia de Alemania
a las armas ABC, y el retiro de las tropas soviéticas hasta fines de
1994.

El tratado concede a Alemania su permanencia en la OTAN.
La insistencia en este punto ha sido vital para Alemania. Porque los
alemanes estan conscientes de que existian temores histéricamente
fundados por parte de sus vecinos, incluso la Unién Soviética, era
necesario adoptar una posicion clara. Por tal motivo, una neutralidad
de Alemania era inaceptable. Eso, finalmente también convencié a
la Uni6n Soviética, que después de haber concedido el derecho del
pueblo aleman hacia su unificacién,” también acordé tras conversa-
ciones entre Michael Gorbachov y Helmut Kohl en el Kaukasus
entre el 14 y el 16 de julio de 1990, que Alemania podria decidir
libremente su futura pertenencia a alianzas.

Una primera demostracién de la voluntad pacifica de Alemania
unida era el tratado con la Unién Soviética, firmado el 13 de septiem-
bre, el cual estipula toda una serie de acuerdos en cuanto a la
intensificacion de las relaciones mutuas en una gran variedad de
areas; también considera el modo de retiro de las tropas soviéticas, y
otra vez demuestra que Alemania esta dispuesta a aceptar el precio
de su libertad y unidad. Otro ejemplo de buena disposicidn es el
contrato con Polonia, firmado enseguida después de la unificacién,
y en el cual Alemania precinde definitivamente de toda aspiracién
territorial hacia esta nacién. Alemania quiere demostrar con todo
esto que estd dispuesta a aceptar su nuevo papel en la politica
europea en el sentido de una contribucién decidida hacia la profun-
dizacion de la paz.

El significado de la unificacion alemana para Europa

Con el levantamiento de la divisidén alemana fue eliminado uno de
los principales elementos de tensiones en Europa. La unidad de
Alemania por ello, significa en primer término la gran posibilidad de
una paz verdadera y de un orden europeo que permite realizar los
anhelos de los pueblos hacia la libertad. Ya se puede ver claramente

9En el encuentro entre Gorbachovy Kohl el 10 de febrero de 1990 en la Unién Soviética, por
primera vez después de la guerra reconocid el derecho del pueblo alemdn a una unificacién.
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esta dindmica hacia la fortificacién de la paz en cuanto a los progresos
respecto al desarme, tanto nuclear como convencional en Europa.
En menos de un afio han sido posibles avances que nadie se atrevié
a vislumbrar a comienzos del afio 1989.

Un eje central del nuevo orden de paz es la Conferencia para
la Seguridad y Cooperacion en Europa (CSCE), cuyas atribuciones
como organismo de verificacién del desarme y de interlocucién en
conflictos estan profundizdndose. Otro aspecto pnn(:lpal desde la
perspectiva alemana es la permanencia del Estado germénico en la
OTAN. Con esto, Alemania destaca claramente que mantendra su
orientacién hacia el occidente a pesar de su disposicién hacia com-
promisos politicos y econémicos més fuertes a favor de la estabiliza-
cion de los Estados de Europa Oriental incluso la Unién Soviética.

Es evidente que dentro de este cuadro la estructura y la estra-
tegia de la OTAN deben adecuarse a la cambiante situacién, lo que
significa destacar atin mas €l cardcter politico de este organismo que
tiene que adaptar sus tareas militares a las nuevas circunstancias. Sin
embargo, desde la perspectiva alemana resulta imprescindible para
la seguridad de Europa la presencia militar de Estados Unidos, como
esta institucionalizada a través de la OTAN. Por otro lado, a los
aliados de Alemania les conviene mantener su integracién en la
OTAN para evitar un papel predominante de] pais reunificado en el
centro de Europa, en el contexto de continente neutral y desnuclea-
rizado.

Quelos alemanes estdn muy concientes de las sensibilidades de
sus vecinos y aliados lo demuestra una vez maés el canciller Helmut
Kohl al asegurar en su "Mensaje a los Gobiernos del Mundo®, el dia
de la unificacién: "Nuestro pais quiere servir con su recuperada
unidad nacional ala paz en el mundo e impulsar la unidad de Buropa.
(...) La comunidad de valores de las democracias liberales occiden-
tales y la alianza noratlantica de defensa conservaron en décadas
dificiles la paz y la libertad en nuestro continente. El lugar de
Alemania unida estard también en el futuro en esta alianza".

Alemania unida y la Comunidad Europea

Junto al aspecto de la seguridad, la unidad alemana significa también
la posibilidad de comenzar una época de prosperidad en Europa. La
base para esto es la Comunidad Econémica Europea que se fortale-
cerd econdmicay politicamente a través del Mercado Comiina partlr
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de 1993 y la Unién Politica Europea que se pretende crear.’’ La
integracién de Alemania con la Comunidad Europea se intensificara
y eso sirve como base para la profundizacion de las relaciones comer-
ciales entre la CEE y los paises de Europa oriental.

Alemania, en este contexto estd dispuesta a entregar cada vez
mas derechos soberanos estatales a las instancias supranacionales
europeas; tal como declaraba el canciller Kohl en su mencionado
mensaje del 3 de octubre: "Alemania es nuestra patriay Europaunida
nuestro futuro”. Para la Repiblica Federal es una "raison d’Etat", la
que la mtegracxon con el occidente y los avances obtenidos en esta
direccién servian.como base para una politica hacia el Este y en pro
de la reunificacién. Eso lo recomienda la profundizacion y amplia-
cién de la Comunidad Europea que en ningiin momento ha sido
concebido solamente como asociacion limitada a los doce miembros

" actuales. En vista de las rdpidas transformaciones en Alemania y
Europa, la Comunidad Europea tiene una relevancia especial por-
que es el factor politico mas estable, el centro de gravitacién en
Buropa hacia el cual se orientan todos los demés Estados. Para la
pohtlca alemana ser4 un desaffo contribuir al fortalecimiento politico
y econémico de la Comunidad en favor de toda Europa.

IV. Alemania y los paises en vias de desarrollo

Naturalmente existen motivos suficientes para que los alemanes se
comprometan con la mayor energia con Alemania y con los paises de
Europa Oriental. Sin embargo tanto el Canciller Kohl como el
ministro de cooperacién afirmaron en reiteradas oportunidades™

que la colaboracién con los paises del sur no sera afectada por los
cambios en Europa. Desde ya se puede vislumbrar que, una vez
superada definitivamente el conflicto Este-Oeste, las relaciones Nor-
te-Sur aumentaran tanto en cantidad como en calidad. Para ello sera

10Cf, G. Langguth, Die deutsche Frage und die Europdische Gemeinschaft, Aus Politik und
Zeitgeschichte B 29/90, p. 13 ss.

1B este contexto existe por ejemplo una carta del ministro de Cooperacidn al presidente
de la Fundacién Xonrad-Adenauer, Dr. Bernhard Vogel, quien habia presentado las inquie-
tudes de los paises en vias de desarrolio en el sentido de que la colaboracién alemana con los
pafses del sur podfa ser afectada por los acontecimientos en Europa. El ministro respond16 a
Vogel con fecha 31 de octubre, destacando que la unificacién no afectard en ningiin sentido la
colaboracién de Alemania con el Tercer MundoYy, que al contrario, se incrementardn también
en 1991 los recursos publicos para tal efecto.
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necesario que los paises del sur tengan resueltas las cuestiones en
cuanto a su orden politico y econdmico. Experimentos socialistas
cada vez encontrardn menos apoyo desde afuera. Un orden estatal
democrético y una economia de mercado adaptada a la situacién
interna de cada pais serdn las condiciones para la intensificacién de
las relaciones Norte-Sur y el progreso econdmico y social en los
paises en vias de desarrollo.

La revolucién pacifica en Europa aumentd las posibilidades
para la promocién de libertad, democracia, paz y bienestar, e incre-
mento el espacio para la colaboracién con los paises en vias de
desarrollo. El gobierno aleméan ya anunci6 que los recursos ahorra-
dos en el sector de la defensa se traspasardn para la lucha contra la
pobreza, la proteccion del medio ambiente, una eficiente politica
poblacional, la lucha contra el narcotréfico, etc.

En suma, la respuesta a la cuestién alemana alimenta la espe-
ranza que Alemania unida serd un Estado que hacia adentro y hacia
afuera emprenda esfuerzos para fortalecer la democracia, la justicia
social y el desarrollo econémico. El que no pueda caminar sélo para
alcanzar estas metas lo demuestra la historia de la Reptblica Federal.
Eso dala seguridad de que Alemania serd también a futuro un socio
serio en el concierto internacional.
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ANEXO

Cronologia de los acontecimientos en el camino hacia
la unidad alemana

1989

a partir de julio Refugiados de la RDA (Repiblica Democritica
Alemana) en las representaciones alemanas de Berlin-Este,
Budapest y Praga.

desde septiembre Fuga de 50.000 habitantes de la RDA a través de
Hungria hacia la Repiblica Federal de Alemania.

" 10 septiembre Canciller Federal Kohl agradece al Gobierno hingaro
la decisién de permitir el viaje de salida de Hungria a alema-
nes procedentes de la RDA.

25-29 septiembre Conversaciones del ministro federal de Relaciones
Exteriores con sus homdlogos de la Unién Soviética, RDA,
Polonia, Hungria y la CSSR (Checoslovaquia). Tema: viaje
de salida de refugiados procedentes de la RDA.

30 septiembre Unos 6.000 refugiados de la RDA en la embajada
alemana en Praga pueden partir hacia la Republica Federal
de Alemania.

primeros de octubre Viaje de partida de unos 1.500 refugiados de la
RDA en la embajada alemana en Varsovia.

7 octubre Festividades del 40 Aniversario de la RDA. Miles de per-
sonas se manifiestan contra la dictadura del Partido Socialis-
ta Unificado de Alemania (SED). Hay intervenciones de la
policia.

9 octubre 100.000 personas en la "demostracion de lunes” en Leipzig,

' con el grito: "Nosotros somos el pueblo”. Siguen més grandes
manifestaciones en otras ciudades.

18 octubre El Secretario General del SED, Erich Honecker, pierde
sus cargos tras 18 afios en el poder. Le sucede Egon Krenz.

4 noviembre Aproximadamente un milldn de personas acuden en el
Berlin-Este a la mayor manifestacién de protesta en Ia his-
toria de la RDA. '
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7 noviembre Dimite el Gobierno de la RDA.

9 noviembre Aperturadel "Muro de Berlin"y otros pasos fronterizos
hacia la Repiblica Federal de Alemania.

10 noviembre El Canciller Federal Helmut Kohl informa de su viaje
a Polonia y, junto con otros politicos, habla a los berlineses
frente al Ayuntamiento de Schoneberg y junto a la iglesia
votiva "Gedéchtniskirche" en Berlin-Oeste.

13 noviembre Eleccién de Hans Modrow (SED) como nuevo Presi-
dente del Consejo de Ministros de la RDA.

22 noviembre El Canciller Federal Kohl hace una declaracidn ante
el Parlamento Europeo en Estrasburgo sobre los aconteci-
mientos en la RDA.

28 noviembre Declaracién de Gobierno del Canciller Federal Hel-
mut Kohl ante el Bundestag Alemén (Parlamento Federal)
sobre superacién de la divisién de-Alemania y de Europa.

1 diciembre La Cdmara Popular (Volkskammer) de la RDA borra
del texto de la Constitucion la pretension de liderazgo del

SED (Partido Socialista Unificado de Alemania).

4 diciembre Cumbre de la OTAN en Bruselas: el Presidente Bush
informa sobre su reunién con el Presidente Gorbachov, en
la cual fue tema primordial la cuestion alemana.

3y 6 diciembre El Secretario General del SED, Egon Krenz, dimite
de todos sus cargos en el Partido y Estado.

. 7 diciembre Empieza las conversaciones de "Mesa Redonda" entre
los partidos gubernamentales y la oposicién en la RDA.
Anuncio de elecciones libres.

8/9 diciembre Consejo Buropeo en Estrasburgo: los jefes de Estado
y de Gobierno de la Comunidad Europea declaran que la
unificacién de Alemania debe hacerse en consonancia con
el Acta Final de Helsinki, y encauzarse en la integracion
europea.

16-18 diciembre El Canciller Federal Helmut Kohl encomia en Bu-
dapestla politica hingara de reforma, como condicién previa
para la revolucién pacifica en la RDA.

19/20 diciembre El Canciller Federal Helmut Kohl mantiene con-
versaciones en Dresde con el ministro-presidente Modrow

[526]



Wilhelm Hofmeister / La resolucién de la cuestién alemana: . . -

sobre posibilidades de desarrollo de las relaciones entre
‘ambos Estados alemanes, y habla a los ciudadanos de Dresde
frente a la iglesia "Frauenkirche".

22 diciembre Apertura de la Puerta de Brandeburgo en presencia
del Canciller Federal Kohl, ministro-presidente Modrow y
otros politicos de los dos Estados. '

24 diciembre Supresi6n del visado obligatorio y del cambio obligato-
rio de divisas para viajeros de la Republica Federal de Ale-
mania y Berlin-Oeste a la RDA.

1990

4enero El Canciller Federal Kohl y el Presidente Mitterrand ha-
blan en la reunién informal de Latché sobre la evolucién en
Alemania y Europa.

10 febrero El Canciller Federal Kohl y el ministro -de Relaciones
Exteriores, Genscher, se retnen en Mosct con el Secretario
General Gorbachov, el cual asegura a los alemanes que
podran vivir en un Estado.

13/14 febrero Ministro-presidente Modrow en Bonn. El Canciller
Federal Kohl propone negociaciones sobre unién econdmi-
cay monetaria.

14 febrero Los ministros de Relaciones Exteriores de las Cuatro
Potencias Vencedoras y de ambos Estados alemanes acuer-
dan emprender conversaciones "Dos + Cuatro" sobre la
unidad alemana.

15 febrero El Canciller Federal Kohl informa al Presidente Mitte-
rrand en Parfs sobre su conversacién con el Presidente Gor-
bachov y actual evolucién en Alemania. /

24/25 febrero El Canciller Federal Kohl habla con el Presidente
Bush en Camp David: también para la Alemania unida son
de importancia fundamental la liga de seguridad entre Euro-
pay Norteamérica y la amistad con Estados Unidos.

18 marzo Primeras elecciones libres en la RDA. Victoria de la
"Alianza pro Alemania", formada por la CDU (Unién Cris-
tiano-demécrata), Despertar Democrético y Unién Social
Alemana.

19 marzo El Canciller Federal Kohl destaca en la Conferencia Eco-
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némica de la CSCE (Conferencia de Seguridad y Coopera-
cién en Europa) que la unificacién de Alemania debe reali-
zarse de acuerdo con sus vecinos del Oeste y del Este.

5abril  Sesion constituyente de la primera Cdmara Popular libre-
mente elegida de la RDA. Su presidenta electa, Sabine
Bergmann-Pohl, médica, desempeiia también la funcién de
Jefe de Estado de la RDA.

12 abril Por Primera vez en su historia la Cdmara Popular de la
RDA elige un gobierno democrético: la gran coalicién gu-
bernamental compuesta por la "Alianza pro Alemania", los
liberales y socialdemdcratas (SPD); Lothar de Maiziere es
elegido ministro-presidente de la RDA.

I9 abril Declaracién de Gobierno de De Maiziére con pronuncia-
miento en pro de la unidad alemana.

25/26 abril Consultas germano-francesas: intercambio de opiniones
entre el Canciller Federal Kohl y el Presidente Mitterrand
sobre la marcha del proceso de unificacién alemana.

28 abril Los jefes de Estado y de gobierno de la Comunidad Euro-
pea celebran en una sesién especial en Dublin la unificacién
de Alemania y preparan la incorporacién de la RDA a la
Comunidad Europea para la fecha de realizacién de la uni-
dad alemana.

5 mayo Los ministros de Relaciones Exteriores de ambos Estados
alemanes, Gran Bretafia, Francia, los EstadosUnidos y la
Uni6n Soviética, se reiinen en Bonn por primera vez para
tratar sobre los aspectos exteriores de la unidad alemana
(reunién "Dos + Cuatro").

6 mayo Elecciones municipales en la RDA: la CDU sigue siendo el
partido mas fuerte.

16/17 mayo El Canciller Federal Kohl informa en Washington al
Presidente Bush sobre pasos ulteriores hacia la unidad ale-
mana, y le agradece su apoyo en las conversaciones "Dos +
Cuatro", especialmente respecto al acceso a la plena sobera-
nia. :

18 mayo El gobierno Federal y el gobierno de la RDA firman en
Bonn el Tratado Interestatal de Unién Monetaria, Econé-
micay Social de la Repiblica Federal de Alemaniayla RDA.
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8 junio El Canciller Federal Kohl y el Presidente Bush confirman
en Washington que es indispensable la plena pertenencia de
la Alemania unida a la OTAN.

10 junio Las tres potencias occidentales renuncian a sus reservas
respecto a la representacion de Berlin en el Bundestag y.
Bundesrat (Parlamento y Consejo Federales); desde el 21 de
junio los representantes berlineses ejercen su pleno derecho
avoto en las dos Corporaciones parlamentarias federales.

17 junio El Bundestag alemén y la Cdmara Popular de la RDA
conmemoran en sesién conjunta en Berlin-Este la rebelion
popular del 17 de junio de 1953 en la RDA.

21 junio El Bundestag y la Cdmara Popular de la RDA aprueban
sendas resoluciones de igual texto sobre la frontera de la
Alemania unida con Polonia; proclaman su voluntad de
confirmar definitivamente el trazado de la frontera mediante
el correspondiente tratado juridico-internacional.

21 junio El Bundestag aprueba el Tratado Interestatal sobre esta-
blecimiento de la unién monetaria, econémica y social entre
la Reptblica Federal de Alemaniay la RDA.

22 junio ElBundesrat aprueba dicho Tratado Interestatal.

El Canciller Federal Kohl informa al Presidente Mitterrand
en Assmannshausen sobre el estado del proceso de unifica-
cién alemana.

25/26 junio Consejo Europeo en Dublin: los jefes de Estado y de
gobierno celebran la conclusién del Tratado Interestatal
entre ambos Estados alemanes, que agiliza la incorporacién

de la RDA ala CEE.

27 junio Bl Gobierno Federaly el de la RDA aprueban la supresion
de controles de personas en la frontera interalemana para el
1 julio 1990.

1julic Entraenvigor la unién monetaria, econémicay social de la
Reptblica Federal de Alemania y la RDA. Se suprime el
procedimiento de acogida asistencial de trasladados de la
RDA.

5/6 julio Los jefes de Estado y de gobierno declaran en la Conferen-
cia Cumbre de la OTAN en Londres que la Alemania unida
sera factor indispensable de estabilidad en la Alianza Atlan-
tica.
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9/11 julio Los jefes de Estado y de gobierno participantes en la
Cumbre Econémica Mundial de Houston celebran la unifi-
cacién de Alemania como muestra patente de la autodeter-
minacién y del derecho, y como aporte a la estabilidad de
Europa.

14/16 julio EnsuvisitaalaUnién Soviética el Canciller Federal Kohl
se puso de acuerdo con el Presidente Gorbachov en que la
Alemania unida alcanzara su plena soberania, podra decidir
libremente su futura pertenencia a alianza, y sus fuerzas
armadas quedarén reducidas a 370.000 hombres. La Unién
Soviética retirara sus fuerzas armadas de la RDA en 3 hasta
4 afios. :

17 julio Los seis ministros de Relaciones Exteriores ("Reunién Dos
+ Cuatro"), y el ministro de Relaciones Exteriores de Polo-
nia se pusieron de acuerdo en Paris respecto a los principios
para la regulacioén de fronteras de la Alemania unida. En
lugar de un tratado de paz, los participantes acordaron que
firmarian un Documento sobre Alemania, donde se regulen
todas las cuestiones-relativas al restablecimiento de la sobe-
rania; una vez firmado por los participantes, el documento
serd presentado en noviembre de este afio a la Conferencia-
CSCE para su aprobacion.

22 julio La Cimara Popular aprueba la Ley de Implantacién de
Lénder (Estados federados) enlaRDA. Se constituyen cinco
Liander.

2 agosto Firma de un Tratado Electoral entre la Republica Federal
de Alemaniayla RDA, donde se regulan las modalidades de
las elecciones conjuntas alemanas que han dé tener lugar el
2 de diciembre de 1990. A tal efecto regira una cliusula-tope
unitaria del 5 por ciento de los votos emitidos en un territorio
electoral unitario, con la posibilidad de hacer combinaciones
de listas.

23 agosto La Camara Popular de la RDA acuerda incorporarse a la
Repiiblica Federal de Alemania el 3 de octubre de 1990.

31 agosto Firma del Tratado de Unificacién entre la Reptiblica Fe-
deral de Alemania y la RDA en el "Kronprinzenpalast"
(Palacio del Principe Heredero), en Berlin, por el ministro
federal del interior, Dr. Schiuble, y el subsecretario de la
RDA, Krause.
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12 septiembre Terminan las conversaciones de ministros de Relacio-
nes Exteriores en Moscu. Se firma el Tratado "Dos + Cua-

L]

tro”.

19 septiembre La Céamara Popular (Volkskammer) de la RDA
aprueba el Tratado de Unificacion.

20 septiembre ElBundestag Aleméan aprueba‘el Tratado de Unifica-
cién. )

21 septiembre Deliberacién final del Bundestag (Consejo Federal)
sobre el Tratado de Unificacion. '

1/2 octubre Firma del Documento de Suspensién de los Derechos de
las Cuatro Potencias, en Nueva York. Reunién-CSCE de
ministros de Relaciones Exteriores en Nueva York.

~ 3octubre La RDA se incorpora al dmbito de vigencia de la Ley
Fundamental segin su articulo 33. Establecimiento de cinco
nuevos Linder en el territorio de la anterior RDA (Brande-
burg, Mecklemburgo-Pomerania, Sajonia, Sajonia-Anhalt y
Turingia).

4 octubre Primerareunién del Bundestag en el edificio del Reichstag
berlinés, junto con los 144 diputados enviados por la Camara
Popular de la anterior RDA.

Juramento de los nuevos ministros federales; Declaracién de
Gobierno del Canciller Federal.

12 octubre Reunién del Bundesrat participando por primera vez los
delegados de los cinco nuevos Lander (Estados federados),
sélo con voz. ‘

14 octubre Elecciones de Land en los cinco Lander del territorio de
la anterior RDA.

3 noviembre Cumbre especial de jefes de Estado y de gobierno dela
Comunidad Europea en Roma.

19/21 noviembre Conferencia-cumbre especial de jefes de Estado y
de gobierno de la CSCE en Paris sobre la futura arquitectura
de Europa. '

2 diciembre Primeras elecciones conjuntas alemanas para el Bundes-
tag Alemén (Parlamento Federal).
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