DE UNA INSERCION A OTRA: POLITICA EXTERIOR
DE CHILE, 1966-1991

Joaquin Fermandois Huerta

Se analiza la evolucién de la politica exterior de Chile en los dltimos
25 afios, describiendo los principios que han guiado su actuacién en los
diferentes gobiernos y de acuerdo a la realidad internacional de cada
momento. El autor plantea que Chile habria pasado por una etapa de
protagonismo internacional a una de gran aislamiento diplomético,
para finalizar —en este Gltimo periodo— por tratar de reubicarse de
acuerdo a los cambios recientes que se han producido en el mundo, a
su tradicién y a lo que ha aprendido.

Introduccion

Como nunca en su historia, los recientes terremotos politicos han
afectado la relacion de Chile con el mundo y a su politica exterior. Al
final y al comienzo de esta historia el panorama parecia alentador
para los observadores de la insercidn internacional del pais. Entre
ambas situaciones la polarizacién interna, el colapso de lademocracia
-y con ello una concepcidn del interés nacional que pudiese ser
compatible para sus diversos actores—, y el aislamiento internacional
producto (accidn y reaccion) de la emergencia y consolidacién del
gobierno militar, producen profundas grietas en la politica exterior
chilena. Sobre todo, se ponen en entredicho algunos elementos
sustanciales con los cuales se habia construido, con cierto éxito, la
posicién internacional del pais. Al final de este ciclo Chile intenta
reconstruir su posicién originaria sin olvidar a la vez los nuevos
factores del desarrollo tanto del sistema internacional como de los
nuevos lazos y percepciones que se han constituido en Chile.

En 1966 la politica exterior chilena se acerca al cenit de su
influencia regional, lo que se puede también decir para todo el resto
de la década. La larga estabilidad institucional, la distancia que la
formulacién de la politica exterior tenia con la escena politica interna
y la relativa consonancia de las tendencias continentales hacia la
autonomia y la reforma, con las divisas que triunfaban al interior del
pais, hacia de esa politica exterior un factor de dinamismo que
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ampliaba el pequeno pero eficaz margen de seguridad de que el pais
gozaba en esos afos. Antes de que el tema de la democracia se
convirtiera en el elemento central de la politica regional, Chile habia
usado su desarrollo politico democréitico como un haber més de su
posicién en el mundo.

Ademés si habfa una herencia que el pais cuidaba celosamente,
erala de la fijacién en la divisa de "respeto a los tratados”, que no era
més que el resultado de la estructuracién fronteriza en el siglo xix,
cuando se crearon y consolidaron los Estados nacionales en América
Latina. Cuando el factor geopolitico era de importancia suma, el pafs
habia quedado en el lado débil de la balanza. Por ello siempre
aparecia como més prudente la adhesion al stafu quo, y obligaba a la
aceptacidn de la validez del sistema interamericano como parte del
equilibrio regional imprescindible para el pais austral. De todas
maneras, aunque esta fue la eleccion consciente a partir de la década
de 1920, en cada momento que se presentaba, este consenso tenia
que discutido antes de ser reafirmado. Este problema se actualizaria
ante tres rupturas famosas de la diplomacia chilena: con el Eje en
1943, con la Unién Soviética en 1947, y con Cuba en 1964.

El dltimo de los presupuestos basicos de la politica exterior
chilena era el predoniinio, dentro de su cultura politica, de la acep-
tacién del valor positivo de la insercién de Chile en el mundo occi-
dental, en sus valores politicos y morales, en su potencialidad econd-
mica. Ciertamente, desde los afos 1930 no habia dejado de cuestio-
narse esta situacion, pero todavia existia promediando los afos 1960
un consenso mayontano —cada vez més fragil- en este sentido.!

En los 25 afios siguientes esta politica exterior pasaria de un
protagonismo internacional desusado, a un aislamiento diplomatico
y politico asimismo inédito, para finalmente intentar reencontrar un
nuevo punto de equilibrio que hiciera justicia a su tradicion, a las
lecciones de esa trayectoria y a las nuevas realidades de fin de siglo.

Reformismo interno y externo

Chile no habia sido nunca un pais activista en la retérica de naciona-
lismo continental o de integracién. Sin embargo hacia comienzos de

.

Manfred Wilhelmy, "Hacia un andlisis de la politica exterior chilena contemporanca"
Estudios Intemacionales, octubre-diciembre de 1979. Lawrence Littwin, An Integrated view of
Chilean Foreign Policy (NY: Diss., 1967).
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la década de 1960 el gobierno chileno se habia esforzado por perfilar
a la politica exterior chilena con un cierto toque de "tercermundis-
mo", aunque sin romper con el statu quo, dogma de una administra-
cioén conservadora que se movia en un delicado equilibrio interno.
Por otro lado, Chile habia llegado a ser centro de una creciente
atencion continental debido a su pugna ideolGgica interna y Estados
Unidos habia comenzado a apoyar intensamente a los sectores que
en la politica interna veian como alternativa al camino marxista. Por
dltimo, desde fines de los afios 1950 habian renacido las tensiones
fronterizas con Argentina, lo que obligaba a La Moneda a ser extre-
madamente cuidadosa en sus movimientos internacionales.

El celo reformista, como programa y como ideologfa, que el
gobierno de la administracién de Eduardo Frei pensaba imponer en
la sociedad chilena, se manifest6 también en un programa externo.
Gozb para ello de un entorno internacional excepcional: buena
voluntad regional y de las grandes potencias, flujo crediticio y simpa-
tias generales a sus planes domésticos. Adicionalmente gozé de un
favor especial de parte de Washington, aunque desde un punto de
vista diplomético La Moneda enfatizara una mayor autonomfa en
relacion al sistema interamericano, ya que a mediados de los afios
1960 Chile aparecia como la alternativa a la Cuba de Castro. Por
Gltimo, cosa rara en la historia nacional, la Cancillerfa estuvo bajo las
manos firmes de un solo Canciller, Gabriel Valdés, lo que le darfa
inusual consistencia y durabilidad a las iniciativas que se tomaron.

Particularmente a partir de 1967 la administracién Frei desarro-
llaria una serie de iniciativas que perfilarian su politica exterior como
una de "latinoamericanismo", destinada a crear un susbsistema regio-
nal nitidamente diferenciado del sistema interamericano. Con esto
se respondia a las tendencias "estructuralistas", de tipo cepaliano, que
impregnaban fuertemente a la Cancillerfa y los cuadros dirigentes del
gobierno. Respondia asimismo a tendencias politicas internas no
necesariamente en consonancia con las tradiciones de politica exte-
rior, pero que entonces parecfan irresistibles. Al estructuralismo, que
vefa en el sistema internacional el origen del subdesarrollo econémi-
co, se le agregan, radicalizdndolo, versiones cada vez més extremas
dela "teoria de la dependencia”, popular en sectores académicos, que
alguna influencia indirecta tendrian en La Moneda, sobre todo al
inicio de la década siguiente.

En la segunda fase de la administracién Frei esto serfa s6lo un
elemento de influencia externa. El latinoamericanismo se manifiesta
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en dos iniciativas del gobierno chileno que hicieron época. Una fue
el "Consenso de Vina del Mar", que era la respuesta concertada de
los paises latinoamericanos ante la nueva administracién norteame-
ricana de Richard Nixon, en 1969. Esta posicion reflejaba la defun-
cién definitiva del espiritu de la- Alianza para el Progreso, daba
especial €nfasis a lo que se vefa como diversidad de intereses entre
América Latina y Estados Unidos y se demandaban nuevas formas
de negociacion que se referian més a las supuestas necesidades de
América Latina. No estaba ausente de esta posicién una cierta beli-
gerancia, aunque las relaciones con Washington en general siguieron
siendo buenas.

En el plano estrictamente regional la iniciativa més destacada
de esta administracién estuvo constituida por la promociény estable-
cimiento del mercado subregional conocido como Pacto Andino.
Creaba una suerte de proyecto de mercado comin y de divisién
internacional del trabajo aproximadamente dirigida, junto a Perd,
Bolivia, Ecuador y Colombia (en esos afios Venezuela todavia no se
integraba). Por una parte este proyecto tuvo un elemento estricta-
mente politico. Efectivamente La Moneda tenfa que convivir con
gobiernos regionales de tipo militar, especialmente en Argentina y
en Brasil. Ambos insistian en un militante anticomunismo internacio-
naly con el primero Chile tenfa pendiente sus problemas fronterizos.
En Chile por su parte habfa sectores en el gobierno partidarios de
adoptar una militante actitud antimilitar. La Moneda sorted estos
problemas, encontrd un modus vivendi con Brasilia y Buenos Aires e
impulsé paralelamente el Mercado Subregional Andino.?

Esta politica exterior le dio especial protagonismo a Chile, y a
la vez no signific un quiebre con la coherencia histdrica, aunque
daba cuenta de las nuevas influencias ideoldgicas. Todo esto aumenté
la irradiacién de Chile, sin exponer un flanco ante el aumento de su
poder relativo. Pues este dltimo consistia inicamente en un intangi-
ble diplomatico que prestigiaba a Santiago, pero que en general no
se confundia con una pretensidn de liderazgo que en América Latina
siempre termina por aislar a su promotor.

Por otro lado en su concepcién ante el sistema econémico
internacional y desde la perspectiva de nuestros dias, el programa de
esta administracién aunque en armonia con algunas tendencias inter-

ZManfred Wilhelmy, "La politica exterior chilena y el Grupo Andino", Estudios Sociales,
diciembre de 1976.
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nacionales del momento, contribuia a un aislamiento econémico que
llevaria a las economias de la regidn a un grave dilema al cabo de dos
décadas. Se hacia fuerte la idea de una sobreproteccién y de una
actitud cautelosa, sino hostil, ante el capital extranjero lo que tenfa
que forzosamente separar al pais de los flujos financieros internacio-
nales y de su dinamismo. Pero en esto no hacia més que seguir los
ritmos de sus pulsaciones ideoldgicas. Aunque el desempefio econd-
mico del goblerno habfa sido discreto, la estrategia de desarrollo tema
que entrar en crisis en el mediano plazo.

Protagonismo escénico y colapso del sistema politico

La politica exterior chilena de los tres afios del gobierno de Salvador
Allende (1970-1973) representd tanto una confirmacidn de la politi-
ca exterior chilena como la expectativa de un drastico cambio de la
situacién internacional. La cultura politica de izquierda en Chile
habia desarrollado y extendido més alld de ella el principio "antiim-
perialista” (que ha tenido sus cultores en varios polos del espectro
politico nacional). Este sostenfa que el desarrollo del pafs estaba
intimamente vinculado a la posibilidad de "liberarlo" de las ataduras
del capitalismo internacional. La transformacién interna y la externa
de Chile eran asi mutuamente necesarias, partes inseparables de un
mismo todo. Adicionalmente se daba por supuesto la existencia de
modelos paradigmaticos, los "socialismo reales", como formas de
organizacidén a las que habia que imitar en sus fundamentos mds
importantes. Sélo el modo de llegar a ese estado era propio de la "via
chilena": aqui mediaba el sistema democratico chileno. Pero ese
"campo socialista” representaba también un tipo de coordinacién
internacional ejemplar, con un dinamismo que por "correlacién de
fuerzas" condenaba a la extincién al capitalismo encabezado por
Estados Unidos. La liberacién de las tenazas de este dltimo era al
mismo tiempo la orientacién hacia ese campo, aunque también a
veces se anadia, sobre todo durante el gobierno, a Europa Occidental
y al Tercer Mundo. Esta era la vision del sistema internacional que
regulaba la estrategia de politica exterior del gobierno de la Unidad
Popular.

Su casi Gnico Canciller, Clodomiro Almeyda, comprendia en
todo caso tanto que la tradicion chilena era un elemento que favore-
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ceria su legitimidad internacional, como la necesidad de que la insta-
lacién en el mundo no podia ser hostil si es que se queria construir el
socialismo para Chile. De esta manera el gobierno desarrolla una
politica exterior cuidadosa y extremadamente hébil, que sin perder
de vista una finalidad estratégica radical, no llev$ por otra parte a una
confrontacién estéril y peligrosa para la transformacién interna. El
Ministerio de Relaciones Exteriores fue una excepcién en relacién a
otras agencias gubernamentales de esos afios, ya que supo imponer
un ritmo de cambio a la posicién internacional de Chile usando al
mismo funcionariado de carrera y sin romper con las tradiciones
diplométicas que reflejan un "interés nacional”, al menos momenté-
neamente compatible con la politica del gobierno de la Unidad
Popular. Sin embargo el gobierno no podia ocultar que representaba
un dréstico desafio al orden internacional, y con ello se sembraban
las semillas que llevarfan a un curso de confrontacién.

En el plano internacional se daban ciertos elementos que favo-
recieron la nueva politica de La Moneda. En la atmésfera de "disten-
sién" junto al sindrome post Vietnam en Estados Unidos, el potencial
intervencionista de Washington era bastante més reducido que lo
hubiese sido, v. gr., en 1964 o en 1958. En un plano més intangible,
pero de persistentes consecuencias, la llamada "experiencia chilena"
fascind no s6lo alaizquierda mundial, sino que también a importantes
sectores liberales de Estados Unidos y sobre todo de Europa Occi-
dental. Ello se reflejaria en la actitud benevolente de muchos de los
gobiernos de esta tltima regién.

Existian algunos factores conflictivos. Por un lado el sistema
institucional chileno impedia a la Unidad Popular llevar a cabo una
politica de confrontacién inmediata, ya que hubiera tempranamente
generado una aguda polarizacién interna por un problema de politica
exterior. Por otro lado Estados Unidos, que vefa en la Unidad Popu-
lar un peligro para la seguridad continental, adopté desde un prime-
risimo momento una actitud hostil y apoyé un cambio extrains-
titucional en 1970 y después cortd progresivamente sus relaciones
financieras con Chile, apoyando a la cada vez més radicalizada opo-
sicién politica en Chile. En el dmbito econdémico la politica puesta en
marcha implicaba un aumento del nivel de endeudamiento y con ello
una mayor dependencia de las fuentes crediticias. Se tenia la confian-
za en que la ayuda financiera provendria del bloque soviético y ello
fue el espejismo que recorrid toda la estrategia econdmica interna-
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cional de la Unidad Popular, determinando las funestas politicas
monetarias al interior del pais. Por dltimo Cuba, incluyendo al propio
Castro, como paradigma para la izquierda marxista, jugé un rol no
despreciable en el derrumbe institucional y transformé las relaciones
conese pais en un tema de €xacerbado debate interno, que intensifics
la gradual paramilitarizacién de la vida politica. Sin embargo este
problema con Cuba no afectd a la actividad diplomética del gobierno,
pero si a las relaciones internacionales del pafs en su maés amplio
sentido. : '

A pesar de estos obstdculos, hay dos 4reas en donde la Unidad
Popular conquistd éxitos importantes. Por una parte el entorno
latinoamericano, rodeado de gobierno militares, se presentaba po-
tencialmente amenazador en 1970. Pero por circunstancias del mo-
mento y por un habil despliegue de La Moneda, se logré crear una
singular entente con Argentina. Se alcanza incluso un acuerdo de
arbitraje que a la postre favorecerfa plenamente a Chile y se anulé el
temor de que en Chile pudiese originarse una "Sierra Maestra de Los
Andes". Gradualmente esto podria anadirse al resto de América
Latina, aunque sus cancillerfas y especialmente algunossectores
dirigentes abrigaban una cierta desconfianza por el desarrollo en el
futuro. '

En segundo lugar el gobierno de Allende tuvo un éxito particu-
lar en su aproximacién a Europa. Aqui, en sus sectores liberales yde
izquierda, la espectacularidad de la "experiencia chilena®, que origind
una amplia gama de "fellow travelers" ante lo que se vefa como un
inocente experimento de un pueblo "dependiente” por combinar el
socialismo con la democracia, encontrd el terreno abonado. Gobier-
nos y opinién publica coincidieron en crear una atmdsfera receptiva
a Chileya darle un protagonismo al pafs austral -y después derepudio
al gobierno militar— como nunca antes lo habfa tenido y dificilmente
lo tendria después. Aqui abundaron créditos que compensaron la
pérdida de los norteamericanos, aunque relacionados con la compra
de productos. También la simpatia de los gobiernos europeos le fue
decisiva a La Moneda para la renegociacién de la deuda externa en
1972y para resistir las demandas de 1a Kennecott por la expropiacion
de su mina de cobre en Chile, que por un momento se visualizé como
una grave amenaza a las exportaciones de Chile.

La Unidn Soviética y el entonces bloque soviético tenfan que
mirar con simpatias a esta "experiencia chilena”. De hecho, la ayuda
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en relacion a la que estos paises regularmente otorgaban al Tercer
Mundo (y Chile era considerado sélo pais "camino al socialismo®, lo
que evitaba compromisos mayores), fue ingente. Pero estaba muy
lejos de lo que Santiago habia calculado, y de lo que era necesario
para financiar el programa ultrakeynesiano en economia. Ni un
desesperado intento de Allende en diciembre de 1972, al viajar a la
Unién Soviética y enfatizar el lazo ideoldgico entre ambos paises,
logré conmover mayormente a Mosci, que evidentemente tenia sus
dudas acerca de la factibilidad del quehacer de los chilenos y, mas que
nada, conocia sus propias limitaciones. Un subsidio como en el caso
de Cuba, que era lo que miraban los chilenos, estaba excluido desde
la partida.

Por ltimo, el punto conflictivo estuvo dado naturalmente por
las relaciones con Estados Unidos. Mientras la estrategia de La
Moneda en el largo. plazo consistia en un desafio a los intereses
norteamericanos, su tactica diplomatica fue extremadamente cuida-
dosa. Pero Washington considerd inaceptable el desafio chilenoyy tras
fracasar penosamente en su intento de promover un golpe de Estado,
decide adoptar una estrategia mas cuidadosa, de un curso formal, sin
estridencias, "correcto pero frio".

Al mismo tiempo va cancelando paulatinamente el apoyo cre-
diticio a Chile por via de organizaciones internacionales, aunque
manteniendo la ayuda militar de modo de no perder un vinculo con
un actor decisivo en el futuro inmediato. Esto se complicé ademas
por la expropiacién practicamente confiscatoria que Chile efectué de
la Gran Mineria del Cobre, propiedad de empresas norteamericanas.
Esto obligé a Washington a mantener un "castigo putblico" a Chile,
como también impedia a la diplomacia chilena el encontrar un modus
vivendi eficaz con Estados Unidos. El aspecto més singular de esta
"relacién” fue el apoyo financiero de Washington a los sectores de la
oposicién en Chile, con el objeto de que pudiesen sobrevivir a las
presiones econémicas que acosaban y que dificultaba su desempefio
politico, como también para ayudar a crear un desafio al gobierno
chileno. Aunque se ha exagerado las consecuencias de esta politica,
ésta convirtié a Estados Unidos al igual que Cuba, pero con "bajo
perfil", en un actor politico interno que influy6 en el desenlace final.®

3Joaquin Fermandois, Chile y el Mundo 1970-1973. La polftica exterior del gobiemno de la
Unidad Popular y el sistema internacional (Santiago: Ediciones Universidad Cat6lica de Chile,
1985). Una version diferente, standard, en Jorge Vera Castillo (ed.), La politica exterir de Chile
durante el gobierno de Salvador Allende 1970-1973 (Santiago: IERIC, 1987).
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Enel plano de las imdgenes Chile en estos tres breves e intensos
anos fue catapultado al estrellato internacional. Chile se convirtié en
una moderna utopia, y 1o que vendria después, sea lo que sea lo que
hubiese sido, tenfa que forzosamente ser una antiutopfa. Chile habia
estado en el ojo del huracdn de la Guerra Fria y sus dirigentes, a pesar
de desplegar una diplomacia hébil, no pudieron encontrar un susti-
tuto al dinamismo econémico de Occidente, aunque se esforzaron en
romper los lazos de "dependencia”. El espacio de que disponia la
politica exterior chilena habia sido empleado en la bisqueda de un
nuevo sistema internacional que jamés asomd y las bases finales de
su politica exterior se desplomaron junto al sistema democratico
chileno en una aguda polarizacién de su sistema politico.

El largo aislamiento y los nuevos vinculos

Entre 1973 y 1990 se desarrolla el largo periodo del gobierno militar
que como en tantas 4reas en la politica internacional constituirad un
profundo quiebre con su desarrollo anterior. El pais se ve aislado en
sus relaciones diplomaticas y asediado en diversos frentes, incluso con
una amenaza de accion militar. A la vez, al finalizar el gobierno se
insintia una reinsercién internacional que no era un simple retorno
al pasado. Con todo, las alternativas de los afios 1980 se palparon
mejor una vez que el nuevo gobierno asumid el mando en marzo de
1990. El aislamiento no significé una ausencia de vinculos diploma-
ticos, sino que la pérdida de un espacio diplomético en el 4mbito
politico, que le restd capacidad estratégica, la que en una limitada
pero real medida Chile habfa gozado por largas décadas.*

¢COmo se arribé a esta situacién? Por una parte la sucesién de
una "experiencia" que habia encantado a porciones considerables de
la opinidn publica internacional tenfa que percibir una cierta frialdad.
Por otro lado el nuevo gobierno surgido de una dréstica intervencién
militar —a su vez solicitada por una mayoria parlamentaria y por uno
de los polos hacia los cuales se habia orientado la politica chilena—
chocd profundamente a la comunidad internacional. El golpe de
Estado de septiembre de 1973 fue el pecado original del gobierno
militar que luego seria indisputadamente liderado por el general

4Heraldo Mutioz, La politica exterior del gobierno militar chileno (Santiago: Ediciones del
Omnitorrinco, 1986), p. 12.
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Augusto Pinochet. Sin tener en cuenta la paramilitarizacién de la
politica interna durante el gobierno de la Unidad Popular, se veia
como arbitrario el método militar de deponer al gobierno. También
los pasos iniciales y la consolidacién del gobierno militar, junto a sus
medidas de tipo policial y represivas, dejaron ver claramente que en
Chile no se afrontaba un "retorno a la democracia”, sino que el
establecimiento de un autoritarismo semi-institucional, semi-perso-
nal, de largo aliento.

La "antiutopia” en que consisti6 la sucesion de la Unidad Popu-
lar también merece un espacio en este estudio. Chile pasé a ser un
caso famoso en donde todos midieron su tensién moral y su moralis-
mo, segin el caso. Mientras que el gobierno chileno fue condenado
en diversos foros internacionales, y recibié un tratamiento duro en
las organizaciones econdmicas internacionales, casos similares de
abusos no merecian mayor atencidén. En la comisién de Derechos
Humanos en Ginebra la dictadura castrista, por ejemplo, copatroci-
naba las repetidas denuncias y peticiones de condena al gobierno
chileno, mientras que ella misma estaba amparada por un efectivo
velo politico-sicoldgico de toda acusacidn por parte de ]a mayoria de
las democracias occidentales. Esto es cierto en mayor medida para
los paises del Tercer Mundo. Este doble standard seria patente en el
caso chileno y restaria interés al propio gobierno chileno por modi-
ficar su conducta, a veces agravando las situaciones que las origina-
ban, otras veces mejorandolas.

Contribuyd a esto también especificamente la politica exterior
del nuevo gobierno en los afios siguientes. Desde luego esta politica
tenfa que formularse de espaldas contra la pared, ya que su misién no
era s6lo sostener la posicidn internacional del pafs, sino que también
defender y posibilitar la existencia de un régimen que carecia de
legitimidad internacional, por més injusta que la situacién fuese en
algunos aspectos. La implementacién de esta politica fue problemaé-
tica. Al comienzo, en el revuelo del cambio de gobierno, la Cancilleria
perdié importancia como formuladora de la politica exterior, con lo
que se perdieron algunas lineas de continuidad. El Ministerio de
Hacienda —el equipo econdmico en general- preludiando un cambio
general en América Latina, ganaria més protagonismo en este campo.
Los continuos reveses internacionales (que incluyeron una retirada
de la invitacién a Pinochet poco antes de llegar a Filipinas, una cause
célébre) llevaron a que en los 16 afios de gobierno hubo 8 cancilleres,
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lo-que reveld una cierta desorientacién que contrastaba con otras
dreas de gobierno, en paradojal inversién con el gobierno de Allende.

Los lideres del gobierno'militar construfan su visién del mundo
con una fuerte acentuacion geopolitica combinada con una estrategia
de Guerra Fifa. Chile ocuparia de este modo un lugar destacado en
esta ultima, por su curso de accién "antimarxista", de acuerdo a la
lectura internacional de la "doctrina de seguridad internacional".
Pero esta voluntad se estrell6 contra la mirada censora que se dirigia
a Chile desde las grandes potencias occidentales, no en dltimo térmi-
no desde Estados Unidos, asi como con la incomprensidn que en
Chile se manifestaba por esta dimensién politica del sistema interna-
cional. El hecho inconmovible era que Chile era juzgado de acuerdo
a un patrén de demoeracia, que era lo més visible de su historia, y era
también una dimensién consustancial a ese conflicto llamado Guerra
Fria. La legitimacion de una cooperacién con Chile pasé a se crecien-
temente vinculada con un retorno de éste a la democracia. No habia
nada que el gobierno de Pinochet pudiese haber hecho para romper
este circulo de hierro en torno a su legitimidad, al punto que éste
habia perdido todo incentivo en modificar la situacidn de aislamiento
de Chile: pues estaba ante la disyuntiva imposible de que toda modi-
ficacién aceptable implicaba su propia extincién.

El caso norteamericano es revelador. Al comienzo Washington
habia mirado con buenos ojos el desenlace chileno, aunque no sin un
dejo de embarazo. Pero pronto la actitud de su opinién piblica, las
investigaciones del Senado, la reaccién de la gran prensa y debido en
general a la actitud post Watergate y post Vietnam determinaron un
gradual distanciamiento con Santiago. En 1976 el Senado ademais
impone sanciones militares a Chile que han sido profundamente
resentidas por las fuerzas armadas chilenas. Para colmo el especta-
cular asesinato en pleno centro de Washington del ex Canciller y ex
Embajador Orlando Letelier (21 de septiembre de 1976), para lo cual
Estados Unidos muestra fuertes incriminaciones de la policia secreta
chilena, abrié un capitulo hasta estos momentos inconcluso en las
relaciones entre ambos paises. La politica de derechos humanos del
Presidente Carter escoge a Chile (y por un momento también a
Argentina) como ejemplo de accién.

Con Reagan hay una cierta mejoria por la identidad de intereses
y visién del mundo que parece crearse. Pero esta fue en gran medida
una ilusién alimentada por Santiago. El gobierno norteamericano no
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podia ignorar que la posicién global de Estados Unidos, la fama del
caso chileno y no en tltimo término el caso Letelier, determinaban
una politica de relativa hostilidad hacia Chile. Esto se presenta con
mayor fuerza todavia a partir de la crisis politica en Chile entre 1983
y 1986, en donde se teme una "nueva Nicaragua"y el Departamento
de Estado se decide a jugar la carta de la oposicién democratica. Su
nuevo Embajador se convierte en un verdadero actor politico inter-
no. Al final el desenlace, que no representa un triunfo neto de
ninguna de las partes envueltas, junto al fin de la Guerra Fria le resta
dramatismoy peligrosidad —a los ojos de Washington-—al caso chileno.
Pero las huellas de los afios del gobierno militar perdurarén en las
relaciones.

Sin embargo el ejemplo norteamericano demuetra la ambiva-
lencia del resultado internacional de estos afios. Desde sus inicios
Washington mird con buenos ojos la experiencia econdmica de libe-
ralizacién interna y externa que se efectuaba en Chile. Al principio,
en 1973, reabrid la linea de créditos para volverlos a cerrar poco
después por las razones politicas antedichas. Pero la accidentada
recuperacion econémica de Chile —que incluyé dos graves depresio-
nes, en 1975 y en 1982- se convertirfa a partir de 1986-87 en un
modelo a ojos norteamericanos (y de otros observadores en la escena
internacional). Se decia que la economia libre llevaria inevitablemen-
te a la democracia; o que Chile debia complementar su liberacién
econdmica con otra politica. Como sea, Washington y el resto de los
paises occidentales profundamente antagonizados por el caracter del
gobierno chileno veia cada vez més a Chile como un ejemplo positivo
para el Tercer Mundo desde el punto de vista econdmico. De esta
manera cada vez que se llegaba al asunto vital de las sanciones
econdmicas —mds alld del corte de los créditos estatales— siempre
retrocedieron ante las consecuencias politicamente impredecibles de
una medida tal®

Precisamente el fin catastréfico de esta “"experiencia” parece
haber sido el objetivo del bloque soviético, al encabezar la Unioén
Soviética una amplia campaila politica para aislar y sancionar politica
y econémicamente al régimen chileno. En un grado mayor Cuba, con
alarma regional, pero con falta de reaccién piblica, ayud a organizar
un considerable movimiento terrorista al interior de Chile, que tuvo

5Joaquin Fermandois, "Chile and the Great Powers", en Michael A, Morris, (ed.), Great
Powers Relations in Argentina, Chile and Antarctica (Londres: Macmillan, 1990), esp. pp. 93-96.
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gran efectividad, ca. 1984/86. Ademaés La Habana jugd la apuesta del
fracaso de los sectores democréticos en la transicidén o a hacerles
imposible una consolidacién posterior, al intentar armar fuertemente
a los sectores terroristas.

En los Estados marxistas hubo excepciones. Rumania mantuvo
las relaciones diplométicas y econdmicas. China, sobre todo, mani-
fest una voluntad relativamente buena hacia el gobierno militar al
mantener las relaciones diplomaticas y politicas, junto a las comer-
ciales. En la segunda mitad de los afios 1980 los pafses de Europa
Oriental comenzaron un tibio acercamiento con Santiago, sobre todo
en el plano comercial.

En la regién al inicio, aunque las relaciones con el gobierno de
Allende habian sida distendidas, la subida del gobierno militar fue
recibida con alivio; ademas en esos afios se extendieron como reguero
de pélvora los regimenes militares. Pero en la década de 1980 sucedié
lo inverso. La redemocratizacién, mayormente que en los afios 1960,
vino acompaifiada de la colocacién del tema del sistema democratico
y de los derechos humanos en el primer lugar de la agenda, en un
movimiento que se adivina de larga duracién. Esto ayud6 a aislar en
medida todavia mayor al régimen de Pinochet, a pesar de que a partir
de 1983 eran visibles los cambios politicos en el pais. Sencillamente
el ejemplo chileno estaba més alld de la soportabilidad diplomatica,
en lo que se denunciaba un abierto doble standard, cuando se com-
para la conducta de los gobiernos latinoameri- canos con la Cuba de
Castro. '

Por una parte el aislamiento politico diplomético ha sido evi-
dente y oneroso para el pais. En 1974/75 el apoyo soviético al Perd
mantuvo las relaciones tirantes con un clima pre-bélico, entre Lima
y Santiago. Lo peor vino en 1978, cuando Argentina puede impune-
mente desconocer un laudo arbitral y amenazar con un guerra a Chile
por una disputa fronteriza en el extremo Sur (Canal Beagle). Cierto
es que Estados Unidos y después el Vaticano se movieron tras las
bambalinas para evitar una guerra, y condujeron finalmente a un
acuerdo aparentemente definitivo en 1984, pero todo el asunto
demostrd la indefensidn politica de Chile.

Por otra parte sin embargo existe otra realidad. En primer lugar
el Estado chileno pudo probarse en una situacién de extremo aisla-
mientoy amenaza, en donde su politica exterior por una combinacién
de acierto y azar cumplié con la finalidad de permitir la consolacién
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del proceso politico (con sus particularidades que, repetimos, no
respondian a las pretensiones absolutas de ninguno de los dos polos).

En segundo Iugar la politica econdmica del gobierno militar
implicaba romper con una suerte de aislamiento econémico del pais
que se remontaba a la época de la depresidn en los afos 1930. Al no
gozar de apoyo politico internacional para su reestructuracion finan-
ciera, y no sin serios errores y tropiezos, pudo con todo preparar al
pais para integrarse a los flujos econémicos mundiales, mantener el
servicio (renegociado) de la deuda con los bancos extranjeros, diver-
sificar la exportacién y realmente romper la monodependencia de
una materia prima junto a un sostenido crecimiento econdmico. Esto
no fue un proceso unilineal y esta descripcidn corresponde esencial-
mente a la segunda mitad de los afos 1980, pero este logro es
impensable sin la historia de los afos anteriores. Chile se adelantarfa
a politicas mundiales en los paises del Tercer Mundo, y serfa conti-
nuamente citado como buen ejemplo. Al costo de reducir la politica
exterior a una dimensién meramente econdmica ~y economicista—,
forzado un poco por las circunstancias, alentado por las ideas matri-
ces de los sectores tecnocraticos que impulsaban su modernizacidn,
Chile descubrié una nueva forma de instalarse en el mundo que luego
hizo escuela en América Latina. En este sentido la politica exterior
del gobierno militar posibilité el desarrollo de una nueva dimensidén
que calarfa profundamente en su cultura politica. Testimonio de lo
cual es que el gobierno democratico que lo sucederia tomaria esta
parte de su programa de manera practicamente integra.

Por dltimo, y estrechamente relacionado con lo anterior, se
produjo un cambio notable en su cultura politica. En la estela de la
crisis del marxismo primero y después del derrumbe del bloque
soviético, se debilité enormemente la cultura "antiimperialista”, des-
de luego hostil a las nueva orientaciones. Ademas el exilio y la
espectacularidad del caso chileno le dieron un roce internacional
notable a la clase politica chilena, lo que hasta este momento ha
permitido consolidar la nueva aproximacién econdémica del pais.
Ciertamente han aparecido algunos fenémenos nuevos (aunque con
antecedentes), como la amarga critica a Estados Unidos en los sec-
tores de derecha, que en relacion a la década de 1960 han reafirmado
sus posiciones en el entorno nacional. Pero en su conjunto los
cambios en los sentimientos y en las ideas en la cultura nacional no
sélo constituyeron un apoyo a esta nueva realidad, sino que ademas -
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prepararon al pafs que con un nuevo régimen politico se reinsertara
en el sistema internacional. Esta reinsercién no ha sido més que un
complemento a la insercién econdmica en el sistema internacional
post Guerra Fria. - ' :

Democracia, reinsercién y complementacién

La oposicién chilena al gobierno ‘militar habia destacado, entre sus
criticas, el aislamiento de Chile durante este periodo.5 En el dltimo
ano y medio antes de su fin, la Cancillerfa habfa impulsado algunos
cambios en el aislamiento, que desde afuera eran mirados como
impulsos externos destinados a mandar un mensaje favorable a los
actores que desde dentro del gobierno operaban en favor de una
transicién. Sin embargo un verdadero cambio sélo podfa venir con un
nuevo gobierno, quien quiera que fuese su actor.’ Los sectores de
oposicidn, seguros de su triunfo y sabedores de sus nuevas relaciones
y experiencia personal en el escenario internacional, daban porhecho
un cambio dramatico a favor de Chile, junto a una ayuda sustancial
para el nuevo gobierno. '

Entre tanto se habfan desarrollado dos procesos paralelos que
influirfan en la adopcién de una politica exterior para el nuevo
gobierno. Por una parte la aguda polarizacién interna en Chile se
habfa descomprimido y dado paso a una evolucién- consensual, que
culminaria en la llamada "democracia de los acuerdos". Esto requeria
no sélo por doctrina sino que por necesidad politica el formular una
politica exterior también consensual. Por otra parte la evolucién del
sistema internacional y el fin de la Guerra Fria le sustraeria todo
dramatismo a aquella parte de la reinsercién internacional que orde-
naba reanudar las relaciones diplomaticas con los paises del ahora
difunto bloque soviético. Este no serfa un paso que provocaria polé-
mica interna, $ino que apareci6é como el resultado de una evolucién
normal. Ademas las nuevas autoridades serian afortunadas, en cuan-
to no existirfa —o estaria debilitada hasta lo irreconocible- la cultura

6Cfr. muchos de los articulos que aparecen en Heraldo Muiioz (ed.), Chile: polftica exterior
para la democracia (Santiago: Pehuén, 1988), :

"No parece ser que una reinsercién pueda haber sido posible s6lo con un triunfo de la
Concertaci6n, como sostiene Boris Yopo, "Debate y consenso en la politica exterior de Chile",
Cono Sur, X, 4, julio-agosto de 1991.
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politica chilena que media al pafs de acuerdo con los paradigmas de
las sociedades marxistas. Sobre el trasfondo de estos dos desarrollos
el caso chileno se fue desdramatizando, y junto con la atencién que
recibfa América Latina, también Chile pas6 a tener su "hora del
olvido" 8 Chile ya no constituirfa la estrella de un acto mundial, pero
la historia reciente mas el apoyo renovado de un sistema politico
democriético le permitirfa afrontar la nueva realidad internacional
desde una posicién de relativa ventaja.

De ahf en que el programa internacional del candidato triun-
fante en las elecciones de diciembre de 1989, Patricio Aylwin, desta-
caba precisamente una respuesta a estos desarrollos. Afirmaba por
un parte la necesidad de que "la proyeccion internacional de Chilese
fundamentaré en un amplio consenso interno en torno a los princi-
pales intereses y objetivos externos de la nacién”. Por otro lado
afirmaba que Chile no buscaba lideratos, y con ello reconocia el
peligro de que los protagonismos excesivos en laregion terminan por
dafar la capacidad operativa de una politica exterior.” Se imponfa por
experiencia histdrica y por la necesidad de] momento una politica
exterior de bajo perfil. Este hecho ademés era reconocido por la clase
politica chilena.

Tras afios de alteraciones bruscas y de repetidos cambios de
orientacién ante la experiencia inédita del aislamiento, ahora la
Cancillerfa entraba por una etapa de aguas calmas. Ello tanto por la
politica consciente de consenso como por las realidades de la transi-
cién con que el gobierno de Pinochet asegurd la mantencién en sus
cargos al funcionariado bajo e intermedio. De esta manera hubo
pocos cambios en estos niveles. La coalicién victoriosa, la Concerta-
cién por la Democracia, contaba con un equipo internacional des-
tacado, aunque no necesariamente con experiencia diplomatico-fun-
cionaria. Pero en cambio gozaba de amplisima experiencia interna-
~ cional y de preparacién intelectual. Sin embargo la Cancilleria, por
problemas de equilibrio pre-electoral en la coalicion, no fueaunode
sus talentos mas obvios, sino que a un lider politico de experiencia
interna, pero desconocido en la lides internacionales, Enrique Silva
Cimma. Con todo, éste dentro del espiritu de la coalicién, supo

8Joaquin Fermandois, "América Latina en la hora del olvido®, Cono Sur, IX, 6, noviembre-di-
ciembre de 1990.

9Cfr. el programa internacional del entonces candidato Patricio Aylwin leido ante el Consejo
Chileno de Relaciones Internacionales, 16 de noviembre de 1989. Cono Sur, 1X, 1, enero-febrero
de 1990.
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construir —o fue acordado— un equipo de trabajo con un tipo de
funcionario que sin pertenecer a la carrera diplomaética, gozaba de
superior relacionamiento internacional debido a las transformacio-
nes en la cultura politica de los dltimos 20 afos. Por dltimo, un
altisimo nimero de embajadas fueron destinadas a nombramientos
politicos; en un cierto niimero de casos los embajadores provienen
delos talentos "internacionalistas" a los que antes nos referiamos. Sin
embargo un nimero significativo proviene de compromisos politicos,
una préctica al parecer dificil de erradicar por los més variados
gobiernos y que deja espacio a reformas. Un talento politico sin
experiencia diplomaética no tiene por qué no ser compatible con el
rango de Embajador, siempre que se cumplan otros requisitos.

Como sea, los presupuestos para completar la insercion inter-
nacional y recuperar el terreno perdido estaban dados. El dia de la
asuncién de Aylwin se reanudan los lazos diplomaéticos con la Unién
Soviética y otros paises de su antiguo bloque, como asimismo con
pequefos paises del Caribe y del Pacifico austral. También con
Meéxico, que fiel a su retdrica, las habia roto con el gobierno militar.
A la asuncién del mando vino el Presidente peruano Alan Garcia,
siendo la primera vez que un Jefe de Estado de ese pais pisaba suelo
nacional. Luego Aylwin seguirfa en varios viajes al exterior, a los
paises latinoamericanos y a Estados Unidos. En 1991 viajé a varios
paises europeos y en todas partes s6lo escuchaba halagos para esta
nueva suerte de "experiencia chilena". Los halagos estaban parado-
jalmente combinados con referencias positivas —muchas veces como
punto central del discurso—- hacia la economia abierta que el progra-
ma de la concertacién habfa prometido mantener.’? Con esto se
conservaba integro el nuevo tipo de relacion econdmica internacio-
nal que habia establecido el gobierno militar, y por ello antes que de
reinsercién quizds conviene hablar mas de una complementacidn de
las relaciones y de un fin del periodo de asedio. -

Es en el 4mbito de la regién donde mayores triunfos se podian
anotar en la reinsercidén politica. A ello ayudd la oleada democrati-
zadora que ha continuado en los afios 1990 y que ha llevado a una
inusual coordinacién y cooperacién entre jefes de Estado en paises
generalmente tan desconocidos unos de otros. Esto ha sido un factor
de estabilidad politica y —hay que recalcarlo—un hecho politicamente
nuevo que deja ver que este ciclo de democratizacién puede ser de

107pid,
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largo aliento. Chile se integrarfa al Grupo de Rio y aislarfa a Bolivia
en sus antes exitosos intentos de instrumentalizar la oEA para su
demanda maritima. Las relaciones con los paises fronterizos han
transcurrido dentro de una atmésfera de buena voluntad. Pero mien-
tras Chile aparenta no tener una estrategia ante la crisis peruana, con
Argentina se ha desarrollado una relacién articulada y hasta este
momento exitosa en la blisqueda de soluciones para lo que resta de
las disputas fronterizas, incluyendo la firma de un acuerdo para
someter la disputa por Laguna de] Desierto a un arbitraje internacio-
nal. Chile no se ha vinculado al MERCOSUR, que ha unido a Argentina,
Uruguay, Paraguayy Brasil en una suerte de mercado andino esta vez
liberalizador. No lo ha hecho porque antes aquél debe unirse a Chile
en su apertura econdmica, en la cual ya ha pagado los precios en lo
sustancial. Nuevamente es en la regién en donde Chile es considera-
do el precursor al que hay que imitar, y con el que hay que competir
por los flujos econémicos transnacionales que por un momento sélo
parecian ir a Santiago. Es en esta competencia en donde se centra
una parte del debate interno en Chile acerca del rumbo de su politica
econémica. En Chile sin embargo ese 4mbito no necesariamente est4
integrado en la formulacién de politica exterior.

Las relaciones con Estados Unidos han sido.més ricas en activi-
dad y controversias, de acuerdo a una pauta histérica notable.™
Ademas ha sido el punto favorito en donde la politica exterior ha sido
més debatida. Mientras la cultura antiimperialista parece batirse en
retirada—en mucho mayor medida que en el resto de América Latina—
del escenario nacional, emerge bajo otra forma, no en la izquierda,
sino que en la derecha, lo que lleva a preguntarse si no responde a
un rasgo de larga duracién de la sociedad. No se produce por vez
primera de esta forma, pero llama la atencién la relativa virulencia.
La derecha habia resentido la politica de Washington dirigida contra
el gobierno militar, en el que tan intimamente habfa participado;
ademas habia sido ignorada en una suerte de coalicién entre la
oposicion de entonces (la actual Concertacidn) y el Departamento
de Estado, ca. 1983/89. Ademas el "caso de las uvas”, cuando en marzo
de 1989 Estados Unidos paraliz6 por breve pero decisivo tiempo las
importaciones de frutos chilenos, le afiadié un componente econé-

11Heraldo Mufioz, Carlos Portales, Una amistad esquiva. Las relaciones de Estados Unidos y
Chile (Santiago: Pehuén, 1987). William F. Sater, Chile and the United States. Empires in Conflict
(Athens, Gat.: The University of Georgia Press, 1990).
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mico que completa el circulo de planteamiento "antiimperialista®. Por
tltimo por su estrategia politicay en parte por conviccion, la derecha
se ha opuesto, en general, al activamiento del caso Letelier.?

Durante 1990 la "reinsercion” con Estados Unidos se hizo espe-
rar, visita del Vicepresidente Quayle aparte. Washington insistia en
vincular el caso Letelier con la finalizacién de anteriores sanciones o
exclusiones, como la derogacién de la Enmienda Kennedy y el caso
del Sistema Generalizado de Preferencia (sGp). Ademas para los
sectores empresariales en Chile y para la derecha no estaba clara la
voluntad de la Casa Blanca de luchar contra las tendencias protec-
cionistas 'en el Congreso. El viaje de Aylwin a Estados Unidos en
octubre no mejord visiblemente las cosas y arrecio el debate en Chile.
Pero cuando Bush visita el pais los primeros dias de diciembre de 1990
—elsegundo presidente de Estados Unidos en visitar Chile, el primero
habfa sido Dwight Eisenhower en 1960 el panorama mejora visible-
mente.

El hecho era que mientras a mediados de los afios 1980 Wash-
ington vefa con alarma la posibilidad de que Chile fuese una "segunda
Nicaragua","® la "crisis chilena" segtin la definicién de los intereses de
parte de Estados Unidos, se habfa disuelto al comenzar la década
siguiente. Con ello, junto al fin de la Guerra Fria, se da otro paso en
el proceso de terminar con la espectacularidad de la “experiencia
chilena"y las relaciones bilaterales pierden el peso politico; en cam-
bio aumenta la importancia de la cadencia diaria, en donde el sistema
norteamericano aumenta su presencia, en detrimento a las decisiones
de la Casa Blanca. Esta también pierde incentivo para conducir unas
relaciones més "politicas" a pesar de la simpatia que le manifiesta a la
nueva administracidn instalada en La Moneda.

Las nubes se disuelven entonces parcialmente a fines de afio y
enel curso de 1991 el tema norteamericano, sin perder protagonismo,
no llega a convertirse en un problema central gobierno-oposicion.
Con la visita de Bush se resuelven en principio el problema del sGp y
se anuncia que la Casa Blanca certificara ante el Congreso de modo
de derogar la Enmienda Kennedy. Con ello se reanudan en la préctica
los contactos militares, una situacién que por lo demas habia privado

12Joaquin Fermandois, Francisco Rojas, "La reinsercién internacional de Chile", Cono Sur,
X, 1, enero-febrero de 1991.

13E] andlisis de Mark Falcoff entrega una idea acerca de la visién norteamericana a mediados
de la década, "Chile: The Dilemma for U. S. Policy", Foreign Affairs, primavera de 1986.
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a Washington de influencia dentro de las Fuerzas Armadas chilenas.
Mis importante, en junio de 1990 Bush habia anunciado "La Inicia-
tiva de las Américas”, un ambicioso programa de liberalizacién eco-
ndmica continental. Desde un comienzo parecié que Chile seria un
pais privilegiado para firmar un tratado de libre comercio. Aunque
Estados Unidos ha insistido repetidamente que tiene prioridad la
firma de un tratado de ese tipo con México, se sigue citando a Chile
como el gran ejemplo que el continente debe imitar.* El propio
Bush, haciendo ademén de calidez hacia el Ministro de Hacienda
chileno decia, con motivo del primer aniversario de la Iniciativa, que
felicitaba "a Chile por las impresionantes reformas econdmicas que
ha emprendido".”® Esto no es sélo pura retdrica, ya que el "olvido"
que antes menciondbamos tiene sus limites en la época en que con
mayor 0 menor razon se teme al surgimiento de grandes bloques
comerciales en Asia y en Africa. De ahi que la necesidad de una
relacién relativamente privilegiada con América Latina, de la cual
Chile seria el ejemplo, va plenamente con los intereses norteameri-
canosy el Sur encuentra asi su espacio de peso especifico en el sistema
internacional.

Un escollo de consideracidn esta todavia constituido por el caso
Letelier. En el primer semestre de 1991 el parlamento chileno acordé
efectuar un pago ex gratia a la familia Letelier y de una ciudadana
norteamericana también muerta en el atentado. Aunque sin valor
legal para perseguir a los autores del crimen, dificilmente se puede
dejar de ver que este acto implica un reconocimiento politico de
responsabilidad. A ello se le afiade una reactivacién judicial en la
parte chilena a comienzos del segundo semestre de ese mismo afio,
lo que demuestra premura ante la préxima prescripcion, en septiem-
bre de 1991, del delito en Estados Unidos. L.a oposicién ha acusado
al gobierno de precipitacién, y ha planteado el problema de las
presiones de Washington. ¢ Para la Concertacién se traté siempre de
un problema moral y politico. La actual oposicién lo planted en
cambio en un terreno politico. Tras esto flota en el ambiente el
argumento encontrado de la derecha, el "caso de las uvas”, subrayado
por la casi certeza de que las uvas en cuestion no habian sido enve-

14 Andrea Butelmann, Alicia Frohmann, Percepciones de actores oficialesy privados en Estados
Unidos ante la Iniciativa Bush (Santiago: FLACSO, CIEPLAN, 1991).

SEI Mercurio, 28 de junio de 1991.

16Sergio Gutiérrez Olivos, Pedro Daza Valenzuela, "Pago ex gratia; Un acuerdo dudoso”, EL
Mercurio, 14 de julio de 1991.
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nenadas en Chile (lo que originé el embargo), sino que en Estados
Unidos.!” De esta manera cada paso que se ve como concesién en el
caso Letelier es visto en relacién a la manera como la causa chilena
es tratada en relacién a las "uvas” (para lo cual se ha pedido una
indemnizacién). Como sea que se le mire, las relaciones con Estados
Unidos —que comercialmente s6lo representan una quinta parte del
intercambio exterior de Chile- contindan estando en el centro del
escenario internacional del pais y con diferentes actores mantienen
un importante componente de politica interna.

Finalmente esta el espinoso tema cubano. Reanudar relaciones
con Cuba estaba dentro de los objetivos de muchos sectores de la
Concertacidn, y desde luego de la izquierda fuera de ella. Pero
también los objetivos cubanos, al organizar el terrorismo en Chile,
evidentemente que iban a sabotear toda solucidn politica repre-
sentada por la transicidn chilena y por la misma Concertacién. Més
importante, el tema cubano deriva facilmente en una polémica poli-
tica interna y rompe el consenso en que se quiere basar la politica .
exterior. La Moneda se decidi por un curso intermedio. Esperd més
de un afo antes de dar un paso, lo que indudablemente era costoso
para La Habana. Finalmente con motivo de la reunién de jefes de
Estados iberoamericanos en Guadalajara, en julio de 1991, se abren
meras relaciones consulares y comerciales.

Pero también el modo cémo se hizo refleja un alma dividida. Si
por una parte la cautela y la desconfianza constituyen la marca de
esta forma de proceder, por otra parte se le efectiian fuertes conce-
siones a Castro. No nos referimos al hecho de establecer relaciones,
que tiene su ldgica, sino que se volvid a excluir a Cuba de todo
escrutinio en relacién a su sistema politico, efectuando la diplomacia
chilena un doble standard en relacidn a sus presupuestos politicos.
¢Establece esto también un comportamiento en la Comisién de
Derechos Humanos en Ginebra? Al gobierno no le debe haber sido
facil dar el paso (de hecho lo anuncid primero el Presidente de
Colombia, Cesar Gaviria), y se impone la pregunta de por qué tanto
comedimiento: en abrir relaciones, en pronunciarse acerca de los
derechos humanos. iImaginemos por un momento a un Pinochet
triunfante en 1988 asistiendo a ese encuentro! De todas maneras es
un problema de menor importancia en la politica exterior chilena,
empequefiecido mas todavia por el ostracismo a que el fin de la
Guerra Fria ha llevado al sistema castrista.

17De acuerdo con un informe de la Cdmara de Diputados. EI Mercurio, 25 de enero de 1991.
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Quizas tras todo esto se puede ver que los problemas surgen del
mismo éxito de esta nueva "experiencia chilena”. En el sistema de
Guerra Fria la agenda era mas clara. Chile, como tantos otros paises
debe ahora buscar su ruta en un mundo aparentemente mas dictil,
pero en el fondo més huidizo para la formulacién de politicas exte-
riores. La insercidn con la que comenzd nuestra historia en los afios
1960 tenia jerarquia mas clara de objetivos. Ahora sélo se tiene una
vaga idea acerca del "nuevo orden mundial" y en América Latina la
OEA aparece més desdibujada que nunca.

Chile pudo insertarse exitosamente en aquellas esferas en las
que estaba excluido, y sabiamente adoptd el programa del vencido
(parcialmente) en aquellas otras que habian surgido durante la época
del aislamiento. Hubo un periodo de gracia que fue bien aprovecha-
do, aunque quizés no pocos ilusionados en una atencién mundial que
crefan permanente se han visto desalentados. En estos momentos en
cambio se debe pensar en la formulacién de una estrategia de largo
plazo, pues no siempre los tiempos serdn tan propicios.

Su correcta decisién de no buscar ni aparentar la bisqueda de
un liderato sin embargo corre el riesgo de resultar en la carencia de
una politica exterior, y con ello de empobrecer el espacio que un pais
como Chile debe ocupar. Entre las finalidades que debe acometer se
encuentra la promocién de un cuerpo profesional para su burocracia
mtemacxonal lo que no debe confundirse con una defensa corpora-
tiva.'® Ello se encuentra intimamente relacionado con Io que se ha
llamado la "desagregacién de decisiones" en lo que concierne a
politica exterior, esto es, que la politica exterior fluye por dos cauces
paralelos e incomunicados, aquél de las relaciones econdmicas inter-
nacionales y aquél de las meramente politico-diplométicas. Este es
un problema universal pero no por eso menos urgente para Chile,
que tiene que reafirmar su vocacion de apertura internacional y que
le resta la tarea por reconciliar a los sectores publico y privado.
Finalmente, en unaera probable —pero no segura, teniendo en cuenta
a la crisis peruana y otros imponderables— de tranquilidad en las
fronteras deberd encontrar nuevas respuestas a sus problemas de
seguridad, y un nuevo empleo a sus Fuerzas Armadas, sin que por

181_a actuacién de la Cancillera y del Canciller ha sido uno de los escasos puntos que han
estado abierto a debate frente a la politica exterior. Daniel Asenjo, Maria Eliana Castillo,
Ricardo Urrutia, Miaden Yopo, "Cien Dfaz de Politica Exterior", Hoy, 25 de junio al lo. de
julio de 1990. Cfr, también dos sendas entrevistas al Canciller efectuadas por Raquel Correa.
El Mercurio 4 de noviembre de 1990y 2 de junio de 1991.
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ello devengan en mero instrumento policial, la gran tentacién del
mundo post Guerra Fria. Pero, hasta donde se puede prever, entre
una insercion internacional, la de hace un cuarto de siglo y la presen-
te, la formulacién de politica exterior ha avanzado indudablemente
en el camino de instalarse en un sistema politico que le ofrezca
perspectivas de estabilidad y permanencia. Esta es la mejor base
sobre de cual se puede enfrentar el disefo de una estrategia de
politica exterior en un mundo incierto que a la vez parece plantear
un escenario de largo plazo.
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