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Herndn Gutiérrez B.

Los profundos cambios politicos y econémicos ocurridos en la
regién Asia-Pacifico han influido en la politica exterior de ASEAN. Para
entender esto, el autor rcaliza una caracterizacion de esta asociaciéon
mencionando sus objetivos, mecanismos y [uncionamiento a través del
tiempo. Ademds, explica su evolucién inslitucional, mencionando las
diferentes etapas por las cuales ha pasado. Para evaluar el futuro de
ASEAN, destaca aspectos importantes de la estructura sociopolitica de
sus paises miembros y las caracteristicas del modelo de desarrollo,
senalando sus rasgos tipicos y subrayando el rol central ejercido por
el Estado. Analiza la incidencia de Jap6n en ¢l ordenamiento econg-
mico regional y Ia importancia que reviste la intensidad de las relacio-
nes econdmicas con América del Norte. En el dmbilo geoestratégico,
recalca la fluidez del sistema regional de seguridad y los temorcs de
que la presencia norteamericana disminuya, en un escenario determi-
nado por la intensificacién de los conflictos subregionales.

En este articulo nos proponemos realizar un anélisis del impacto que
ha tenido la recomposicidn de los equilibrios regionales prevalecien-
tes en Asia-Pacifico en la politica exterior conjunta de la Asociacién
de Naciones del Sudeste Asiatico (ASEAN, por sus siglas en inglés). El
interés de esta reflexién es miultiple, pero radica, esencialmente, en
el hecho de que los profundos cambios que se han registrado en la
posicion de la ASEaN ante la agenda de Asia-Pacifico son un [icl
reflejo de la trascendencia y variedad de las transformaciones econd-
micas y politicas experimentadas por la region. Mds importante atn,
hay que tener presente que estos cambios se han producido en un
corto lapso de 18 meses, tiempo transcurrido entre las dos Gltimas
reuniones plenarias de la Conferencia de Cooperacién Econdémica
del Pacifico (pecc) en 1991y 1992.

‘Basado cn la Ponencia Presentada en ¢l Segundo Congreso Nacional de Ciencias Politicas,
Iquique, 24 al 27 de noviembre de 1992,
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Tanto Chile como otros paises de América Latina (en particular
Meéxico, Peri, Colombia, Brasil y Argentina), estdn intentando rede-
finir suinsercién en la Cuenca del Pacifico. Aunque este tema no serd
abordado directamente en nuestro andlisis conviene recordar, antes
de iniciar el estudio de AsEAN, que el Sudeste asidtico es una drea
nueva respecto de la cual recién se estdn formulando lineamientos
estratégicos desde las capitales latinoamericanas. Es til, por consi-
guiente, preocuparse de clarificar y evaluar la diplomacia colectiva
del Sudeste asidtico a la luz de su pasado reciente, por cuanto la
diplomacia regional de los paises de AsEaN ayuda a definir las opor-
tunidades y desafios que enfrentard América Latina en la proyeccién
de sus relaciones cn la Cuenca del Pacifico.!

La Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtlico (ASEAN).

La asean fue fundada en 1967 y estd compuesta en la actualidad por
las repablicas de Singapur, Indonesia y Filipinas, las monarquias
constitucionales de Tailandia y Malasia, y el sullanato de Brunei
Darussalam.

El propésito original de Asean fue potenciar la cooperacion
econdmica entre los paises miembros y favorecer la concertacion de
posiciones comunes y mecanismos de consulta para negociar ante sus
principales interlocutores, en particular Japdn, los Estados Unidos,
la Unién Soviética y la Republica Popular de China, durante sus
primeros veinte anos de existencia.

Como veremos, a lo largo del tiempo, la Asociacidn ha tenido
un accionar mds exitoso en el campo diplomatico y politico. En el
terreno propiamente econdmico, y a pesar de los variados intentos

1Aunque sea de paso, habria que destacar que las modificaciones de los lincamientos
estratégicos de la diplomaciu colectiva en ¢l Sudeste asidtico tienen un impacto de primer orden
en las aspiraciones de América Latina de participar en las instancias multilaterales transpaci-
ficas: en ¢l pasado y en el presente, han surgido desde la ASEAN posiciones contrarias a [a
eventual admisién de paises latinoamericanos en dichos foros. En [a IX Conferencia de PECC,
por ¢jemplo, paiscs de ASEAN congelaron la postulacién de Colombia. Desd * la ASEAN han
surgido, también, reticencias ante la eventual inclusién de México y Chile en el foro de APEC
(Cooperacién Econbmica de Asia Pacifico), el principal organismo multilateral de [a Cucnca
del Pacifico. Las modificaciones o matices en las posiciones de los paises dc ASEAN frente a
Latinoamérica, precisamente, revelan ¢l impacto de los cambios globales. El tratamiento
especial conferido a México, por ejemplo, refleja la realidad det Area de Libre Comercio de
Nortecamérica.
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por intensificar la interdependencia entre las naciones que la inte-
gran, la ASEAN exhibe magros resultados: el indicador tradicional de
interdependencia, el intercambio comercial intrarregional, alcanza
sélo el 20% del volumen total de transacciones de los diferentes
paises.? Curiosamente, cuando en América Latina la concepcién
intregacionista del desarrollo econémico se tifie de neoliberalismo,
la Asociacién, reaccionando ante la posibilidad de que sus productos
tengan un acceso mds dificil al mercado europeo y norteamericano,
encara el desafio de establecer un 4rea de libre comercio para el afio
2008, conocido como ArTA (aseaNFree Trade Area), meta inconce-
bible en sus veinte afios de existencia.

La creacion de asean en 1967 respondié a la voluntad de los
dirigentes politicos de ordenar las relaciones subregionales, estas
dltimas en constante y explosivo estado de desequilibrio desde el
retiro de las potencias colonizadoras en los afios cuarenta y cin-
cuenta.

En sus origenes, y a pesar de los términos vagos y escuetos de
la Declaracién de Bangkok que la instituyo, la ASEAN tuvo més
proyeccién en el campo de la politica y de la diplomacia que en el
terreno econémico. Su principal finalidad fue contribuir a que el
espacio politico subregional y regional adquiriera predictibilidad y se
estableciera en su entorno internacional un razonable equilibrio
geoestratégico. Las percepciones de amenaza desde el campo comu-
nista contribuyeron notablemente a potenciar la voluntad de concer-
tacién en el Sudeste asidtico.?

Simultdneamente, la creacidn de AsSeAN facilité la articulacidn
de una diplomacia colectiva por parte de las naciones del Sudeste
asidtico frente al interés japonés y australiano por estructurar un
organismo multilateral transpacifico.

Para los efectos de alcanzar un estado de amistad y cooperacidn,
los gobiernos acordaron en 1967 establecer un mecanismo de con-
sulta flexible y consensual que permitiese identificar las areas y
acciones propicias para la cooperacién subregional. Originalmente,
los cancilleres que suscribieron la Declaracién de Bangkok estable-
cieron una reunién anual a nivel de cancilleres, un comité perma-

2EvaMarfa Berg, "ASEAN y el Desarrollo del Sudeste Asidtico,” Cono Sur, vol. X, N%5,
septiembre-octubre de 1991, pp. 8-13,

3Manfred Mols, "Regionalism in Latin America and South-East Asia," Aussen Politik, vol. 39
3/88, tercer trimestre de 1988, pp. 278-293.
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nente con sede rotativa, un conjunto de comités especializados per-
manentes o ad hoc y una secretaria nacional en cada uno de los
Estados miembros.*

A lo largo de sus 25 afios de existencia el esquema original de
cooperacién se ha modificado parcialmente. En lo esencial, se ha
buscado fortalecer la voluntad politica mediante un involucramiento
mds activo y permanente de los jefes de gobierno y se ha procurado
ellogro de niveles mayores de coordinacién mediante la creacidn del
Secretariado de AsEaN, con sede en Jakarta. Desde una perspectiva
comparativa, sin embargo, aiin hoy en dia la AsEaN funciona con el
apoyo de una muy reducida burocracia ysu accionar ha sido fuerte-
mente influido por la densa red de agencias burocraticas nacionales.)
La rafz de esta caracteristica tan especial de la diplomacia colectiva
en el Sudeste asidtico estd en la fragilidad interna de las naciones
miembros. '

Las fases de ASEAN.

El cambiante entorno internacional y regional, en conjunto con los
cambios experimentados por la estructura productiva de los paises
integrantes de la Asociacidn, han contribuido a fijar su evolucién
institucional.

AsgeaN parece encaminarse hacia formas institucionales més
maduras y complejas, fijando metas de cooperacidn econémica mas
ambiciosas y definidas y ampliando sustancialmente su espacio de
‘accién, tanto en lo que se refiere al nmero potencial de miembros
integrantes —-la Asociacién podria estar integrada antes del 2000 por
Vietnam, Laos y Camboya— como en lo que respecta a los temas que
se incluyen en la agenda de las reuniones ministeriales anuales y las
conferencias cumbres. En la dltima reunién anual de ministros de
relaciones exteriores (Manila, 21-26 de julio de 1992), se incorpord
por primera vez en forma explicita el tema de la seguridad regional,

4Manfred Wilhelmy y Herndn Gutiérrez, *Concepciones Latinoamericanas y Asidticas sobre
Cooperacién Internacional,” Estudios Internacionales, afio XXIV, N296, octubre-diciembre de
1991, pp. 472-517.

SManfred Wilhelmy desarrolla esta idea en: "Las relaciones exteriores de ASEAN en el marco
de la post Guerra Frfa: Primera parte,” articulo escrito con el autor en: Revista de Ciencia
Polttica, N21-2, vol. 14, Instituto de Ciencia Politica, Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
1992, pp. 105-128.
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en circunstancias que hasta hace muy poco tiempo atréds algunos
paises de AsEAN rechazaban de plano cualquier iniciativa en esta
direccién.

La primera fase de Asgan se extendié de 1967 a 1975. Como ya
seflaldramos, en el transcurso de este periodo la ASEAN se constltuyo
esencialmente, en un foro de consultas que permitid definir los
intereses comunes de los paises integrantes y acercar las posiciones
predominantes en las cipulas politicas, atenuando las amenazas de
un confrontamiento subregional.

En el caso de asEaN, la fragilidad de la cohesién interna fue
determinante en la construccién de un esquema vago y consensual
de cooperacién intrarregional. El celo en las atribuciones de un
Estado soberano, en efecto, chocarfa necesariamente con las exigen-
cias propias de un organismo supranacional. Al mismo tiempo, sin
embargo, la consagracién de un foro oficial de didlogo favorecia la
consolidacién del proceso de construccién del Estado-nacién. Asi,
para Singapur, la posibilidad de mantener un didlogo simultdneo con
Indonesia y Malasia en pie de igualdad, fue vital para mantener la
cohabitacion entre las minorias de origen malayo (15% de la pobla-
cién) y chino (72%). Las elites gobernantes, y en particular el lider
Lee Kwan Yew, siempre han estado preocupados hasta la obsesién
por la seguridad de la nacidn, la que es vista como un enclave chino
rodeado por un mundo malayo potencialmente hostil. En este con-
texto, ASEAN permitié controlar a Indonesia y Malasia en los primeros
dificiles anos de la joven y mindscula nacion.

La segunda fase de ASEAN esta signada por el agravamiento de
la situacién politica y bélica imperante en Indochina a mediados dée
la década de los afios setenta. La invasién de Camboya por parte de
Vietnamy la ingerencia de la Unidn Sovética y de China continental
en el conflicto, forzaron a las elites gobernantes de los paises de
ASEAN a promover una mayor institucionalizacidn y coordinacién de
la Asociacién, particularmente en el terreno diplomético y en rela-
cion a los temas de naturaleza geopolitica. La primera conferencia
cumbre, realizada en 1976 en Bali, marca el inicio de esta nueva
etapa.

La tercera fase empieza aproximadamente en 1987 y en la
actualidad se encuentra en un estado de profundizacién. Los cambios
en los érdenes politico y econdmico mundiales forzaron a los paises
miembros de ASEAN a poner mayor énfasis en la cooperacién econd-
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mica subregional. Con ocasién de la tercera conferencia cumbre de
Manila, en 1987, se aceptaron diversas propuestas que apuntaban a
incrementar el intercambio intrarregional. En 1992, como ya lo
sefaldramos, la conferencia cumbre de Singapur consagrd el com-
promiso de los paises de Asgan de establecer antes del afio 2008 un
drea de libre comercio.

Corresponderia ahora evaluar las proyecciones de ASEaN y de
la diplomacia colectiva del Sudeste asiatico en el cambiante escenario
de la post Guerra Fria. Sin embargo, para una mejor comprensién de
estos fendmenos, debemos destacar ciertos aspectos importantes de
la politica y sociedad en los pafses de AsEaN, las caracteristicas de sus
estrategias de desarrollo y, en especial, la gravitacién del rol del
Estado. Este conjunto de elementos nos permiten entender mejor
las restricciones internas y externas que deberan enfrentar en el
futuro los lideres asiaticos. '

Politica y sociedad en el Sudeste asiatico.

Para los efectos de nuestro analisis, queremos destacar dos aspectos
de la estructura politica y social de los paises miembros de ASEAN.

Primero, si evaluamos a estas naciones desde la perspectiva de
sus regimenes politicos y su estabilidad, constatamos que no estamos
ante un grupo homogéneo de naciones. Elimpacto de la colonizacién
del Sudeste asiatico por potencias extrarregionales y las particulari-
dades étnicas de cada pais contribuyen a establecer un escenario
politico y social extremadamente heterogéneo.®

Malasia y Singapur heredaron de la colonizacién britanica un
aparato burocréatico bastante desarrollado y eficiente, asi como tam-
bién un sistema de representacidn parlamentaria. En Malasia, el
Parlamento es uno de los poderes dentro de su esquema institucional
de monarquia constitucional. En ambas riveras del Estrecho de
Johor, a pesar de las tensiones étnicas que marcaron los primeros
afios de vida de estos jévenes paises, debe destacarse la continuidad

$Norma Mahmood y Zakaria Haji Ahmad, Political Contestation: Case Studies from Asia.
Singapur: Heinemann Asia, 1990,

[62]



H. Gutiérrez / La ASEAN ante el emergente orden ...

y estabilidad politica que los caracteriza. En Malasia, el partido
predominante, la Organizacién Nacional Malaya Unida (uMNo, por
sus siglas en inglés), ejerce un poder politico incontestado a través
de la coalicién multiétnica conformada por el Frente Barisan Nacio-
nal, lo que la convierte en un poderoso instrumento junto a los
amplios poderes discrecionales del ejecutivo. En este pais, por con-
siguiente, los lideres que se han sucedido ordenadamente en el cargo
de Primer Ministro desde su independencia en 1957 han ejercido un
fuerte control politico. En Singapur, Lee Kuan Yew, lider del Partido
de Accién Popular (par) y fundador de la reptiblica, ejercid por més
de dos décadas un control absoluto en la pequefia nacién-Estado,
apoyado en un eficiente aparato estatal y en los amplios poderes
otorgados al Primer Ministro.

Indonesia, en el contexto de la turbulenta historia contempora-
nea del Este asidtico, también ha exhibido un alto grado de estabili-
dad politica, bajo la influencia de dos fuertes personalidades:
Sukarno hasta 1967 y luego Suharto hasta hoy dia. Las relaciones
clientelistas entre las elites gobernantes, la burocracia publica y los
sectores econémicos dominantes, sin embargo, se asemejan més bien
al cuadro imperante en Tailandia, nominalmente una monarquia
constitucional, con la importante diferencia que este iiltimo pais ha
sufrido de inestabilidad politica crénica. Filipinas se ha visto también
afectada por recurrentes y profundas crisis politicas, producto del
efecto perverso atribuible al clientelismo y al patronazgo ejercido por
los grupos econémicos dominantes, los notables locales y las familias
tradicionales. La realidad politica contemporinea del archipiélago
refleja la herencia dejada por la dominacién espanola y su particular
mezcla con la influencia ejercida por los Estados Unidos desde 1898.

Segundo, con la excepcién del pequeiio sultanato de Brunei, y
en alguna medida de Tailandia, los paises integrantes de aAseanse han
visto confrontados desde su tardfa descolonizacién a fuertes tensio-
nes étnicas que han amenazado las bases fundamentales de un Estado
eficiente, a la vez que han inhibido la posibilidad de generar una
identidad nacional que integre a las diferentes razas y credos que
cohabitan al interior de las fronteras nacionales. Este hecho no sélo
ha marcado en forma perdurable la vida politica de estos paises, sino
que ademés ha terminado por conferirle al desarrollo econémico una
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funcién politica y social particular. El crecimiento econdmico es la
base de una estrategia de fuite en avant: el crecimiento econémico
facilita e] mejoramiento de la calidad de vida de cada una de las
diferentes etnias sin que ello sea necesariamente en detrimento de
otra.

Singapur fue el primer pafs del Sudeste asiatico que adoptd esta
estrategia bajo la férrea conduccién de Lee Kuan Yew. Malasia, por
su parte, privilegié primero una estrategia de redistribucién de la
riqueza en favor de los pueblos nativos (los bumiputras, o hijos de la
tierra), bajo los auspicios de Nuevo Programa Econdmico (1970-
1991), peio el nuevo plan indicativo adoptado por el Primer Ministro
Mahathir en 1991 pone énfasis en el crecimiento econémico. Tanto
en Malasia como en Indonesia, esta estrategia permite que la minoria
de origen chino (35.5% de la poblacién en Malasia y 2.5% en
Indonesia) mantenga un grado considerable de influencia, en espe-
cial en el comercioy las finanzas, sin que ello alimente enfrentamien-
tos sociales como los que ambos paises conocieron en la turbulenta
década de los afios sesenta.

La impertancia de llamarse ASEAN.

Asociada a AsEaN encontramos la imagen de un exitoso, dindmico y
flexible modelo de desarrollo econémico basado en la industrializa-
cién y en el fomento de las exportaciones. La realidad es més com-
pleja y el modelo de los "dragones" o "tigres" asidticos admite
importantes matices enlo que se refiere a la experiencia de desarrolio
econdmico de cada pais de aseaN. Las diferencias entre las estrate-
gias de desarrollo aplicadas en el Sudeste asidtico serdn analizadas
més adelante. Por ahora conviene que nos detengamos en la concep-
tualizacién del modelo de los "dragones", para situar en un contexto
mas amplio nuestra propia reflexién sobre ASEAN.
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CUADRO N¢1

ESTADISTICAS VITALES DE ASEAN

(junio de 1992)
Poblacién
------------------------ Area PNB/Pob Export.
Tosal Tasa de miles de Km® (uss) (Uss bill.)
Crecimiento
Brunei 0.3 2.8 6 17.0600 1.9
Indonesia 183.3 1.8 1.904 605 289
Malasia 18.4 23 329 2.475 347
Filipinas 63.6 23 300 725 8.9
Singapur 31 2.0 1 13.600 58.8
Chile 135 1.6 757 2.200 9.9

México 84.1 2.0 1.973 3.200 28.8

Fuente: Pacific Economic Development Report, 1992-1993. Singapur: 1992,
p-15.

La estrategia de desarrollo de los "tigres" asiéticos, de acuerdo
al sentido comuny a los estudios que se han efectuado en "Occidente”
(particularmente en los Estados Unidos), fue primero implementada
por Japdn, luego adoptada por la primera generacidén de Economias
Asiaticas de Industrializacién Reciente (NIEs, por sus siglas en inglés)
-Reptblica de Corea, Hong Kong, Taiwéan y Singapur—y, posterior-
mente, se reprodujo en Malasia, Indonesia y Tailandia, integrando
hoy dia a las zonas econdmicas especiales de la provincia de Guan-
dongen el Delta del Rio dela Perla, en el Sur dela Repiiblica Popular
de China.

Los "dragones“, en consecuencia, se han convertido en el sim-
bolo de un exitoso y dindmico modelo de industrializacién extraver-
tida, es decir, un modelo de industrializacién cuyo eje dindmico esta
centrado en los mercados externos. Explotando las ventajas compa-
rativas que le confiridé una oferta de mano de obra abundante y
barata, insertdndose en los espacios que abrié la propia dindmica de
la estrategia de desarrollo japonés, las Nigs impulsaron su desarrollo
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econdémico en base a la penetracion de los mercados externos, en
especial de Ios Estados Unidos, Europa Occidental y, en cierta
medida, Japén.”

Merece destacarse la gravitacién de la economia japonesa en la
difusién del modelo. En realidad, ésta s6lo se ejerce con plenitud en
el caso de Jos "dragones de la segunda generacion” (Malasia, Tailan-
dia e Indonesia) y, de manera mucho més atenuada, en la Reptiblica
de Corea. El esquema de la "bandada de gansos" no sélo supone un
centro (Japén) que irradia crecimiento € integra a las economias
regionales intensivas en mano de obra y recursos naturales, sino que
ademas supone que el lider de la bandada, al acceder a estadios
superiores en su evolucién productiva, permite y se apoya en el
acceso de las economias més dindmicas a los espacios econdmicos
“liberados" por Japdn.

El estudio de las series temporales de la tasa de crecimiento de
las economias de ASEAN muestra una estrecha correlacidn entre las
modificaciones de la politica industrial en Japdn y el despegue eco-
némico de Malasia, Tallandla e Indonesia en la segunda mitad de la
década de los ochenta.® Bl crecimiento de la produccién en Tailandia
se acelera notoriamente en 1987, alcanzando una tasa del 11% en
1988y cifras mayores al 8% en el Gltimo quinquenio. Malasia supera
el impacto recesivo en sus principales mercados externos para sus
exportaciones de productos naturales, a partir de 1988, obteniendo
también tasas de crecimiento del pGB superiores al 8% en los tltimos
cinco afios. En Indonesia, también el crecimiento econdémico se
acelera en 1988 (7.4%), aunque en este pafs la tasa promedio fluctia
alrededor del 6% en los Gltimos cinco afios. ,

El punto de inflexién para estos paises fue la firma de los
acuerdos del Hotel Plaza, en septiembre de 1985, por parte de los
ministros de finanzas del Grupode los Cinco (Japdn, Estados Unidos,
Francia, la Repiiblica Federal de Alemania y el Reino Unido). Los
representantes de los gobiernos miembros se comprometieron en
Nueva York a flexibilizar el régimen de cambios y a coordinar sus

TBn realidad, §i bien el comercio exterior desempeiia un rol destacable en las economfas de
estos paises, sgSlo en los casos muy especiales de Singapur y de Hong Kong alcanza a tener el
comercio exterior un efecto tan gravitante, representando el 300% del PIB en el primer casoy
233% en elsegundo. Roberto Madrid y René Muga, Lineamieritos Eswratégicos para la Inserctén
de Chile en la Regién de Asia Pacifico, CLEPI, 1992.

8Fuentes: Asum Development Outlook 1991 yPaczﬁc Economic Outlook 1992-93, PECC.
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intervenciones en el mercado mundial de divisas. Como consecuen-
cia directa de los acuerdos, el Yen japonés increment6 su valor en
forma dramética y gatillé un cambio fundamental en el rol que las
NIES y los paises de ASEaN desempefiaban en la estrategia productiva
de las compafifas japonesas.

Las keiretsu (las grandes corporaciones niponas y la red comer-
cial, productiva y financiera asociada a ellas), obligadas a remontar
el golpe que la revaluacion del Yen signific6 para la competitividad
de sus productos, duplicaron en 1986 sus inversiones en Hong Kong,
Corea, Taiwan y Singapur. En los afos posteriores, las corporaciones
y bancos japoneses inyectarfan abundantes recursos financieros a los
demads paises integrantes de Asean. En 1990 la inversidn nipona en
este grupo de pafses alcanzd los 3.242 millones de ddlares, cifra que
habria que comparar alos 554 millones de dGlares registrados en 1986
ya los 3.355 millones de ddlares invertidos por Japon en las NIES en
1990.° En el futuro, la proporcién de la inversién directa j japonesa
destinada a los pafses de AsEaN podria aumentar: una encuesta
realizada recientemente por el Banco de Importaciones y Exporta-
ciones del Japdn revela que las 115 mayores compafifas tienen la
intencién de destinar el 25% de sus inversiones a Malasia, Tailandia,
Indonesia y Filipinas, cifra que contrasta con el 3% asignado a
América Latina, el 26% asignado a la Comunidad Europeay el 19%
destinado a los Estados Umdos 10

Estadoy economia en el Sudeste asidtico.

El modelo de desarrollo implementado en los paises asidticos tiene
también connotamones especificas -en el dmbito politico. Por lo
general, los estudios™ destacan que en la regién se ha desarrollado,

consolidado y reproducido un modelo muy particular cuyos princi-
pales rasgos tipicos ideales serian:

9The Sunday Times, Singapur, julio 21 de 1991, p. 1.

W Far Eastern Economic Review, 6 de febrero de 1992, p. 50.

111 a5 referencias cldsicas son Chalmers Johnson, Miti and the Japanese Miracle, Stanford:
Stanford University Press, 1982; Frederic Deyo (ed.), The Political Economy of the New Asian
Industrialism, Ithaca: Cornell University Press, 1987; Alice Amsden, Asia’s Next Giant: South
Korea and Late Industrialism, Nueva York: Oxford University Press, 1989; y Robert Wade,
Goveming the Market: Economic Theory and the Role of Government in East Asian Industriali-
zation, Princeton: Princeton University Press, 1990,
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1.~ Laintensidad del control politico y econdmico ejercido por
el Estadoy la burocracia. Japén adopt6 una institucionalidad politica
representativa cuando recuperé la soberania en 1952 y el sistema
politico japonés ha gozado de envidiable estabilidad. Sin embargo, el
Partido Liberal Democratico ha sido un partido hegemdnico y los
sindicatos han tenido escasa influencia en las grandes opciones. Con
la excepcién de Hong Kong, en todos los paises predominaron
regimenes autoritarios y, cuando ha sido posible instaurar un régimen
estable, esta meta se ha logrado en base a la concentracién del poder
politico y econémico.

2~ Elreducido espacio de autonomia de la sociedad civil. En
los paises del Este asitico, el Estado restringe fuertemente el ambito
de accién de las organizaciones civiles, frecuentemente apoyado en
sistemas éticos que sobreponen los intereses colectivos a los derechos
individuales. El control que las autoridades publicas ejercen en el
sistema educativo es un buen ejemplo de las limitaciones que restrin-
gen el campo de accién de las asociaciones civiles en las esferas
cultural y social.

3.~ Como destacdramos en nuestro analisis de los paises de
ASEAN, una gran mayoria de los "tigres" asidticos confrontaron crisis
tardfas de construccién del Estado-nacidn, proceso en el que conflu-
yen la diversidad étnica y las secuelas de la colonia.

4~ El Estado ejerce una profunda intervencion en la econo-
mfia, pero ésta es muy selectiva en cuanto a los instrumentos de
politica econémica que emplea y estd focalizada en términos de los
sectores estratégicos afectados por la politica industrial. De esta
manera las elites estatales reducirfan el margen de discrecionalidad
en el otorgamiento de los incentivos y contribuirfan a aislar a las
agencias estatales de las presiones sociales. Los sectores industriales
estratégicos reciben beneficios que no disfrutarfan bajo el imperio de
las reglas del mercado, pero, si no cumplen con los objetivos de
exportacion y calidad perderén el apoyo estatal.

5.— Lapolitica econdmica es disefiada e implementada por una
burocracia estatal moderna, tecnocratica y meritocratica: el Ministe-
rio de Industria y de Comercio (Mrr1, por sus siglas en inglés) y "Japén
Inc." son los paradigmas de este modelo.

Escapa a los propésitos de este articulo profundizar e] anélisis
de los modelos asidticos de desarrollo. Destaquemos, sin embargo,
quela tendencia es haciala profundizacién de un modelo de mercado
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y la entronizacidn de una tecnoburocracia neoclésica en los puntos
neurélgicos del Estado.

El escenario de la post Guerra Fria.

Las coordenadas econdmicas.

Alo largo de nuestro anélisis, hemos destacado la emergencia de un
modelo particular de division regional del trabajo entre Japén y las
economias mas dindmicas del Este asiatico (el esquema conocido en
inglés como Flying Geese o bandada de gansos en castellano). Resu-
miendo lo expresado antes, en el Este asidtico hay una efectiva
integracién productiva, ain cuando los niveles del comercio intrarre-
gional puedan aparecer como bajos en comparacién con las cifras
exhibidas por Norteamérica o la Comunidad Econémica Europea.
La articulacién de las economias en esta regién ha evolucionado,
ademds, con sorprendente rapidez y flexibilidad ante los desfios
planteados en los afios setenta y ochenta. En consecuencia, en el
marco mas amplio de la economia politica de la Cuenca del Pacifico,
la evaluacién del impacto de las grandes tendencias de la economia
mundial debe ponderar la gravitacién del subsistema econdmico
liderado por Japdn.

Tanto los paises de ASEAN como las NIES han visto aumentar la
dependencia de la importacién de maquinaria desde Japdn para
desarrollar y aumentar su produccién de bienes manufacturados. La
principal diferencia entre ambos conjuntos de paises es que la "se-
gunda generacidén de dragones" registra un incremento en sus expor-
taciones de bienes manufacturados, especialmente de productos
elaborados por firmas industriales japonesas instaladas en Malasia,
Filipinas, Indonesia y Tailandia. La prolongacién del enfriamiento
observado en la economia japonesa en el curso de los tltimos doce
meses puede tener, en consecuencia, un doble impacto adverso en
estos paises.

El comercio de Japdn con ambos conjuntos de paises ha adqui-
rido mayor complejidad. En el pasado, Japdn articuld una divisién
vertical del trabajo, importando materia prima y exportando produc-
tos elaborados. Hoy dia, la divisién tiende a ser horizontal, con los
socios asidticos repartiéndose €l proceso de produccion en ciertas
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industrias, particularniente- €n ‘alta tecnologia, microelectrénica y
robdtica. Como consecuencia de lo anterior, el comercio intraindus-
trial con Japon se ha incrementado con particular vigor en las indus-
trias metalirgicas y textiles.

_ Las economfas de ASEAN, con la excepcidn de Singapur, depen-
den de las inversiones directas provenientes de Japdén, Corea y
Taiwan. Las economias pertenecientes a la "primera generacidn de
tigres asiaticos" (Hong Kong, Taiwéan, Corea del Sur y Singapur),

basaron gran parte de su crecimiento en el ahorro interno. Singapur,
por ejemplo, exhibe una tasa de ahorro nacional del 47% del pis,
capital en gran parte administrado por el Estado a través del Fondo
de Providencia Central, constituido por el aporte del 40% de los
salarios macionales. Las-naciones de la "segunda generacion”, sin
embargo, requieren de la inversién extranjera para superar las insu-
ficiencias de su infraestructura y para financiar la industria emergen-
te. La crisis del sistema financiero japonés arroja por lo tanto dudas
acercade la capacidad de Tailandia, Malasia e Indonesia de mantener
sus altas tasas de crecimiento econdmico en el mediano plazo. Los
paises de ASEAN temen, .ademés, que la conformacién de bloques
econéimicos en Europa y Norteamérica desvie los capitales interna-
cionales desde el Sudeste asiatico.

Finalmente sefialemos, aunque sea de paso la 1mportancxa que
reviste la intensidad y especificidad de las relaciones econdmicas
entre Asia-del Este y América del Norte. Destaguemos que hay que

-agregar ala difundida imagen de la guerra comercial entre los Estados
Unidos y Japdn, la instauracidn de un esquema de interdependencia
compleja entre los Estados Unidos, Japdn, las Nigs y las economias
de ASEAN, en el marco-de un sistema econdmico mundial que podria
evolucionar hacia la conformacion de tres bloques.

‘Como-quedd de manifiesto en la IX Conferencia de pecc, los
pafses asiAticos ven con gran preocupacion la conformacién del 4rea
de libre comercio de Norteamérica (NAFTA, por sus siglas en inglés),
por cuanto su implementacién dificultara, al menos en el corto plazo,
la colocacion de sus productos de exportacidn en este mercado. El
caricter atin tradicional de Ia estructura del intercambio entrg Jap6n
y las economias de los paises de asean impide pensar que el mercade
nipdn sustituya en el corto y mediano plazo al mercado norteameri-
cano.
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Las coordenadas geoestratégicas.

Los equilibrios regionales en los Gltimos 25 afios se basaron en la
presencia activa aunque intermitente de los Estados Unidos. A futu-
ro, la proyeccién de este pais en la regional dependera en gran
medida de la respuesta que Washington le dé a la interrogante de la
importancia geoestratégica del Sudeste asiatico.

En el marco de la Guerra Fria, la percepcién de amenazas
comunes incentivd la conformacién de un sistema regional de coo-
peracion en el 4mbito de la seguridad nacional y colectiva. Esta, sin
embargo, se construyd a partir de la red de acuerdos y tratados de
seguridad suscritos entre los Estados Unidos y los principales actores
regionales (Japdn, Repiblica de Corea, Repiblica Popular de China,
Filipinas, Australia y Nueva Zelandia).

La particularidad de Asia-Pacifico, sila comparamos a Europa,
es que el sistema colectivo de seguridad estuvo basado en acuerdos
y pactos bilaterales (Estados Unidos-Japdn; Estados Unidos-Corea
del Sur; Estados Unidos-Filipinas), en tanto que en el viejo continen-
te éste se estructurd a partir de un organismo colectivo, la Organiza-
cién del Tratado del Atlantico Norte, OTAN.

En la actualidad, este ambito de las relaciones exteriores en
Asia-Pacifico es el mas fluido, y ello como consecuencia directa del
fin de la Guerra Fria. El escenario regional estd ademds marcado por
las ambiguedades inherentes a la convivencia forzosa con la dltima
potencia comunista —la Repidblica Popular de China~ y por los
potenciales focos de conflicto subregional (las islas Spratly y Paracel
en €] Mar del Sur de China). En consecuencia, las elites gobernantes
se han visto confrontadas ante la necesidad de reevaluar el grado de
compromiso real de los Estados Unidos con la regién y los mecanis-
mos que permitan controlar las iniciativas de las otras potencias
regionales. Corea del Sur ha provocado un vuelco diplomaético al
establecer relaciones con la Repiblica Popular de China, potencia
esta dltima que es percibida como fuerza amenazante por parte de
las cancillerias de Kuala Lumpur, Bangkok, Singapur, Manila y Ja-
karta. La reunién ministerial anual de cancilleres de asean de julio
de 1992 emitid un comunicado especial sobre la situacién en el Mar
del Sur de China. La breve declaracién urgia a la solucién de los
diferendos sin recurrir a la fuerza, limitdndose el Ministro de Rela-
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ciones Exteriores chino Qian Qichen a expresar su "aprecio por
algunos de los principios basicos" de la declaracién.™

La ultima conferencia cumbre de ASEAN en Singapur y la reu-
nién ministerial anual celebrada en Manila en julio de 1992, han
consagrado el dréstico cambio experimentado por las posiciones de
este grupo de paises respecto de la discusién de temas atingentes a
la seguridad, en el marco de las foros de la Asociacién. En Manila,
los cancilleres asidticos, por primera vez en la historia de ASEAN,
invitaron a los Estados Unidos a que se comprometieran con la
mantencion del equilibrio militar en la regién. Recientemente, re-
presentantes de ASEAN propusieron la eventual inclusion de temas de
la seguridad regional en la agenda de trabajo de apgec, en la Confe-
rencia de PEcc, realizada en San Francisco en septiembre de 1992.

Reflexiones finales.

La evolucién de los acontecimientos finiseculares en Asia-Pacifico
ha impulsado a las elites gobernantes de los paises de ASEAN a
fortalecerse internamente y a favorecer una mayor dosis de institu-
cionalizacién del didlogo transpacifico.

Basta recordar el fragil equilibrio étnico de los paises de ASEAN
e imaginarse el impacto social y politico que podrian tener, por
ejemplo, eventuales migraciones masivas de mano de obra (especial-
mente en un pais pequefio como Singapur), para sospechar los
formidables obstaculos que le esperan a AFra 2008. Pero, més allé de
la celeridad y efectividad que la asociacion pueda exhibir en la tarea
de construir un 4rea de libre comercio, atin més importante es el
hecho de que el efecto econémico de esta modalidad de integracion
subregional palidece al lado del tamafio efectivo del mercado nortea-
mericano y europeo. En consecuencia, una profunda racionalidad
econdmica fundamenta la apertura de los gobernantes asiaticos en
relacidn a la funcionalidad de los esquemas de cooperacidn transpa-
cifica, pero al mismo tiempo la realidad del peso relativo de sus
mercados de bienes y servicios le confiere a la cooperacion en el
Pacifico una connotacién especifica en el Sudeste. Tal vez mas que
en los otros tres cuadrantes de la region definida por el océano, el

2Far Eastern Economic Review, 6 de agosto de 1992, pp. 8y 9.
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concepto de regionalismo abierto tiene sentido entre los paises de
ASEAN: la integracién comercial y financiera es concebida como una
pieza mas de un engranaje que busca producir la apertura de los
mercados globales.

Las principales coordenadas del mapa geoestratégico (la eva-
poracién de una amenaza comun que facilitara la cooperacion, la
inexistencia de un esquema colectivo de seguridad y la existencia de
focos subregionales de tensién), también apuntan hacia la necesidad
de reforzar las organizaciones multilaterales regionales, en especial
PECCY APEC. Se empieza a ver a PECC como un primer filtro que facilita
el didlogo oficial en el foro de apec. Forzada a relacionarse en un
campo mas abierto y confrontados sus gobiernos a fuerzas a veces
contrapuestas, la ASEAN tiene ante si el desafio de proyectarse en la
escena que emerge en Asia-Pacifico tras el fin de la Guerra Fria.
Irénicamente, quizas la respuesta definitiva que la subregion sea
capaz de darle a este reto no radique en alguna de sus capitales ni
tampoco en Washington, sino que en Tokio.
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