LA RELACION ENTRE EL MERCOSUR
Y LA COMUNIDAD EUROPEA:
{UN NUEVO PARAMETRO DE VINCULACION?*

Lincoln Bizzozero

Los miltiples canales de vinculacién que existen entre América
Latina y la Comunidad Europea han hecho aumentar los margenes de
negociacién de los pafses del MERCOSUR. Para comprobar lo anterior,
se analiza en primer lugar la aproximacién institucional entre ambas
regiones y la formalizacién de un acuerdo de cooperacifn, el cual se
debe en gran parte a la prioridad que Espafia ha asignado a la region.
Luego se refiere a los problemas de un acuerdo en el 4mbito comercial,
la presencia que la Comunidad tiene en este sentido en la subregién y
las barreras no arancelarias que aplica. Finalmente, se concluye que
las reformas en el sector agricola (PAC), la concretizacion del acuerdo
de cooperacién, la colaboracién industrial y la reorientacién de las
politicas exteriores de los pafses del MERCOSUR, muestran que efecti-
vamente se estaria frente a un nuevo pardmetro de vinculacién.

I. Introduccidn.

Elvinculo entre el MERcOsUR y la Comunidad Europea por una parte,
las relaciones entre los pafses integrantes de cada una de las subre-
giones por otro lado y las conexiones que se conforman a nivel
multilateral delimitadas por la distinta insercién de ambos conglome-
rados en el sistema internacional, estdn definiendo un novedoso
mapa. Esta situacién se esta produciendo en el marco de un persis-
tente descenso de la participacién de América Latina en el comercio
exterior de la Comunidad Europea, con un incremento de desenten-
dimientos entre Europa y los paises latinoamericanos en el plano
multilateral y con la percepcion de una Europa-fortaleza, encerrada
en s misma.

Este estado puede llevar a confusiones, debido a que se ha
verificado una aproximacion institucional entre la Comunidad Euro-

* Bste trabajo fue culminado en julio de 1992, antes de la realizacién de la Cumbre Iberoa-
mericana en Espafia.
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peay América Latina, pautada desde mediados de la década de los
ochenta. Por otra, se han agudizado determinadas tensiones en
tematicas de la agenda bilateral, lo cual sefialaria una tendencia
contraria al acercamiento. Ello nos llevé a plantear en un trabajo
anterior sobre el tema de la existencia de aproximaciones y desfases

en las relaciones enire los paises del MERCOSUR ¥y de la Comunidad
Econémica Europea.* Por una parte se ha verificado una mejor
disposicién institucional desde la Comunidad Europea hacia Améri-
ca Latina, hecho constatado a mediados de los ochenta con el ingreso
de Espafay Portugal, contrariamente a lo que fuera la regla durante
los sesentay setenta en que se pnorlzo el plano econémico (Drekon—
ja, G., 1984; Bodemer, K., 1987).% A su vez, se han definido una serie
de tematlcas conflictivas en las relaciones bilaterales, las cuales se
centran en los aspectos econémicos, en particular vinculadas con el
comercio exterior. Finalmente, no existe convergencia ninguna en
relacién a temas estratégicos, dada la diferente insercién internacio-
nal de ambos conglomerados.

Esa aparente dualidad dio origen a la percepcién de cercanias
y divergencias de posicién en las relaciones Comunidad Econémica
Europea-MERCOSUR. En efecto, se trata de vinculos en diversas di-
mensiones, las cuales tienen distinta condicionalidad segin las regio-
nes. Asi, si el acercamiento politico-institucional es un hecho
incontrastable, los temas de la agenda se tornan dificultosos de
acuerdo al énfasis que pone cada regién en los mismos: los europeos
insistiendo en la cooperacion, el cuidado del ambiente y la promocién
- delreciclaje de campesinos en dreas vinculadas con el cultivo de coca;
y los latinoamericanos en la resolucién de aspectos practicos que
cruzan el comercio, la inversién y la ayuda al desarrollo.

Este trabajo parte de la confirmacién de miltiples canales de
vinculacidn entre América Latina y la Comunidad Europea, que
inciden en una percepcién ambigua de sus relaciones. Sin embargo,
la continuidad de la aproximacién institucional, deja entrever la
- definicién de vinculos subregionales precisos por parte de la Comu-

1Bl mapa de las relaciones Comunidad Econémica Buropea-MERCOSUR: aproximaciones y
desfases”, prescntado por el autor en la XIIl reunién del RIAL efectuada en Asuncién del
Paraguay

2Segiin Bodemer, K. en su libro "Buropa Occidental y América Latina. Experiencias y
desafios" (1987), el déficit de Buropa Occidental en su relacién politica con América Latina se
hizo palpable en el conflicto del Atldntico Sur y en América Central. Ello nos plantea la
existencia de un movimiento pendular de los planos politico y econémico en las relaciones
Europa-América Latina en las tltimas décadas.
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nidad Europea, lo cual le permite una presencia politica y a su vez
facilita un incremento en los mérgenes de negociacion a los paises
latinoamericanos. Las consecuencias de una diversificacién comuni-
taria en las relaciones con los paises latinoamericanos, se verificardn
en la especificidad de las problemaéticas de cada subregién. Por
supuesto, los temas dificultosos de América Latina en las relaciones
con la Comunidad Europea son especificos en consonancia con las
subregiones (América Central, pafses andinos y MERCOSUR). A su vez
las subregiones tienen distinto poder de negociacién de acuerdo al
nivel de conflictividad de los temas en la agenda del sistema interna-
cional y a la capacidad de los paises que integran las mismas.

La hip6tesis bésica de este articulo es que la diversificacién en
las relaciones de la Comunidad Econdmica Europea con América
Latina, redundaré en una mayor especificidad del vinculo con la
subregién latinoamericana, lo cual va a mejorar los mérgenes de
negociacién de los paises del MERCOSUR, como sefalan algunos he-
chos que se han producido recicntemente. A su vez, esta dimensién
incidird en los intercambios comerciales y los flujos de inversién
extranjera directa, al propiciar niveles de entendimiento subregional.

En el desarrollo de estas ideas el escrito se referird en primer
lugar -a la definicién de vinculos institucionales por parte de la
Comunidad Europea con América Latina, a la concretizacién de un
espacio iberoamericano y a la decisién de cuajar un acuerdo de
cooperacién Comunidad Econdmica Europea-MERCOSUR. En segun-
do término, se analizardn especificamente Jas dificultades que se
verifican en el escalén comercial entre los paises del MERCOSUR y de
la Comunidad Econdmica Europea, lo cual puede ser atemperado
por la especificidad que ha adquirido la dimensién institucional.
Finalmente, se sefialardn algunos datos que muestran un giro en la
orientacién de las politicas exteriores de los paises del MERCOSUR, los
cuales han impulsado una "adaptacién selectiva” en el sistema inter-
nacional, apartdndose de las tendencias y orientacién del noventa,
més proclives a un ajuste en el contexto interamericano.

II. La decisiéon de formalizar el acuerdo Comunidad
Econémica Europea-MERCOSUR.

La apertura de varios canales institucionales entre la Comunidad
Europeay América Latina puede tener distintas lecturas, de acuerdo
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al escenario en que se ubique el analista. Asi, puede sefalarse que la
presencia politica-institucional comunitaria es parte de la retdrica
europea, 0 bien permite apaciguar las tensiones en otros andariveles.
Esta interpretacidn obvia un aspecto relevante en cuanto a la evolu-
cién del sistema internacional: el hecho de que la definicién de un
acuerdo entre dos nucleamientos, como lo son en este caso la Comu-
nidad Econémica Europeay los pactos regionales de América Latina,
permite ligar teméticas de distintas 4reas.’

Las consecuencias y pronésticos de la evolucién en las relacio-
nes Comunidad Econdmica BEuropea-América Latina van a depen-
der del escenario que prioricemos. Independientemente de los
posibles lineamientos de accién para América Latina que surgen de
las interacciones, aspecto estudiado por otros analistas (Heine Lo-
renzen, J., 1991), se constata una aproximacion politica global de la
Comunidad Econémica Europea hacia el continente latinoamerica-
no. Ese allegamiento comunitario que no se traduce en una prioridad
estratégica ni temética, se vincula con el actual disefio del sistema
internacional, donde el equilibrio en los distintos planos y dreas del
mismo entre los principales actores no esta todavia definido. La
imposibilidad de traducir el acercamiento comunitario en una prio-
ridad estratégica o en jerarquia temética de la agenda, ha facilitado
la confusién y la "impotencia” analitica frente a la confirmacién de
los intercambios econémicos y posicionamientos politicos (Izam, M.,
1991).

Al tomar exclusivamente los movimientos que se producen
entre la Comunidad Econémica y América Latina en el plano politi-
co-institucional, pueden sefialarse tres impulsos definidos: un reco-
nocimiento europeo de las instancias institucionales globales del
continente latinoamericano; el intento de conformar un espacio
iberoamericano; y la configuracién de acuerdos especificos por parte
de la Comunidad Econdmica Europea con paises y subregiones de
América Latina, entre las que se encuentra el MERCOSUR. El impulso
al reconocimiento global y el que marca la especificidad de las
relaciones subregionales, convergen con las actuales tendencias del

3La posibilidad de conectar temas entre un pafs desarroliado y otro en desarrolio que no se
ubique en el "cuarto mundo", se realiza prioritariamente entre dreas de un mismo plano, en
cambio entre paises desarrollados se entrecruzan temas de distintos planos. Los planos de una
cartograffa planetaria son entre otros el comercial, financiero, seguridad estratégica. Cada
plano tiene una diversidad de 4reas y, a su vez, cada una de ellas toca diferentes temas. Asi
sucede con el ejemplo de la Ronda Uruguay, que corresponde al plano comercial, en donde se
discuten temas de diferentes 4reas.

[40]



L. Bizzozero / La relacién entre el MERCOSUR y la...

sistema internacional. Cada una de esas instancias fortalece la inter-
dependencia a través de los planos politico-institucional y cultural.
Eso no significa que no se transmitan a ese plano la diversidad de
percepciones que provienen de la diferente insercién internacional
o las problematicas derivadas de la bilateralidad de las agendas, aun
cuando en el. mismo predomina el lado cartesiano vinculado con la
formalizacion de avances como veremos en los puntos siguientes.

a)  Laformalizacién del didlogo Comunidad Econdmica
Europea-América Latina.

Uno de los argumentos esgrimidos para marcar los "desencuentros”
(Moneta, C., 1988), los fracasos (Berrocal, L., 1989) ylaimposibilidad
de avances institucionales (C.E.E., 1989) fue la ausencia de repre-
sentatividad de interlocutores latinoamericanos. Esta situacién co-
menz6 a revertirse a fines de los ochenta y en el presente el
reconocimiento institucional del Grupo de Rio y de la Asociacién
Latinoamericana de Integracién marca una nota de optimismo para
algunos analistas (N4jera Ibdfez, A., 1991).

El didlogo politico Comunidad Econdémica Europea-Grupo de
Rio se institucionalizé en Roma en diciembre de 1990. En dicha
reunion se acordaron puntos importantes entre los cuales cabe men-
cionar: la realizacién de dos reuniones ministeriales por afio, una en
cadacontinente; el fortalecimiento de la ayuda financiera; la apertura
de determinados programas comunitarios de ciencia y tecnologia; la
transferencia del know how europeo en materia de integracién re-
gional; y la conformacién de un grupo de trabajo de expertos para
preparar la agenda y realizacién de las reuniones ministeriales. Con
posterioridad al encuentro de Roma que dio como resultado una
Declaracidn, se realizd una reunién en Luxemburgo, en abril de 1991.
En el documento final de esa reunién, que estuvo precedida por la
firma de un acuerdo de cooperacién Comunidad Econdémica Euro-
pea-México, se sefiald la intencién por parte de la Comunidad Euro-
peade apoyar los esfuerzos latinoamericanos de integracién regional
e insercién internacional y el impulso a acciones conjuntas en foros
internacionales para reducir el peso de la deuda externa de los paises
latinoamericanos (Gonzalez Rubi, R., 1991).

Finalmente en el encuentro de mayo de 1991 celebrado en
Santiago de Chile, se concretaron algunas decisiones € iniciativas que
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se habian propuesto en Roma. Entre las mismas ubicamos: el arreglo
de un centro de formacién de especialistas en integracién regional
que funcionard en Montevideo, cuya gestién corresponder4 al Insti-
tuto de Administracién Piblica de Maastrich; la efectiva ampliacién
a los paises de América Latina que han suscrito convenios de coope-
racién con la Comunidad Econdmica Europea, de posibles operacic-
nes de inversién del Banco Europeo de Inversiones; y la ampliacién
a Latinoamérica del Sistema Piloto de Informacién Tecnoldgica
(TrPs), programa de informacién comercial y tecnolégica, que funcio-
na en el marco del PNUD. o

Por otra parte la Comunidad Europea también reconoci6 la
Ascciacion Latinoamericana de Integracion con la concrecién de un
acuerdo de cooperacién Comunidad Econdmica Europea-ALADI
Dicho acuerdo suscrito en abril de 1991 en Luxemburgo, plantea
distintas posibilidades de cooperacién entre las que se incluyen las
consultas e intercambio de informacidn sobre temas de interés co-
min, la transferencia de experiencias sobre programas de integra-
cién, la prestacién de asistencia técnica para el desarrollo de
proyectos integrativos en América Latina y la ejecucién de progra-
mas conjuntos para difundir los programas de la integracién de ambas
regiones.

b)  Elespacio iberoamericano.

Si el espacio ibérico ha tenido mucho que ver con el acercamiento
politico de la Comunidad Europea hacia América Latina, la realiza-
cién de la primera cumbre iberoamericana confirmé la importancia
de la dimensién latinoamericana en la formulacién de politicas de
Espafia. '

Enla primera cumbre iberoamericana que se efectud en México
en 1991, participaron 23 Jefes de Estado y Gobierno de 19 naciones
de América Latina y de Espaia y Portugal. La reunién tuvo como
resultado la Declaracién de Guadalajara, en la cual ademas de histo-
riar el significado de la cumbre, el espacio cultural y humano repre-
sentado y principios generales reivindicados, se sefialan algunos
puntos que se encuentran presentes en la agenda de las relaciones
iberoamericanas (corte Norte-Sur, respecto de la diversidad cultural,
cooperacién en el 4mbito iberoamericano).
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La realizacién anual de cumbres; el reconocimiento seméntico
defestejar 1992 como el "Encuentro de Dos Mundos"; los contenidos
de la Declaracién de Guadalajara que incluye puntos como la diver-
sidad cultural, la contribucién indigena, y la especificidad latinoame-
ricana en el sistema internacional; y la eleccidén de la cumbre para
revitalizar los pactos subregionales de integracién por parte de los
pafses de América Latina, constatan la proyeccién que tiene la
institucionalizacién del espacio iberoamericano. Por otra parte, no
puede dejarse de lado el hecho de que el espacio iberoamericano
compite en dos frentes diferentes: con el sistema interamericano por
una parte y con €l sistema paneuropeo por €l otro. Si bien podemos
trazar gruesamente unalinea por la cual los dos sistemas los ubicamos
en el Occidente, ese corte no resuelve los temas de pertenencia e
identidad estratégica.

¢)  Laproyeccion cooperativa de la Comunidad Econdmica Europea
en el MERCOSUR.

La tendencia hacia la formalizacién de acuerdos de la Comunidad
Europea con los distintos pactos subregionales de América Latina se
manifestd también en la decisién de concretar un convenio Comuni-
dad Econdémica Europea-MERCOSUR. Esta propensidn que sefalé-
bamos en nuestro trabajo anteriormente mencionado, tuvo dos
obstéculos: la proyeccién exterior de los paises de la subregién que
priorizaron el sistema interamericano ylas relaciones con los Estados
Unidos; y la confirmacién del proceso realizada por los propios
actores subregionales. Como el proceso se confirmé por los cuatros
Estados participantes en una reunidn, a fines del afio pasado, y la
subregién se proyectd como tal en el sistema internacional, no podia
esperarse otra cosa que la decisién de concretar el acuerdo.

Finalmente esta situacién se plasmé en una reunién en Guima-
raes, Portugal, a principios de mayo, entre los Cancilleres de la
Comunidad Econémica Europea, los del MERCOSUR, Frans Andries-
sen, responsable en el Ejecutivo de la Comunidad Econdmica Euro-
pea de las relaciones exteriores y Abel Matutes, titular en la Comisién
de asuntos latinoamericanos.

4Los Cancilleres de Urnguay, Héctor Gros Espiell, y de Paraguay, Alexis Frutos, fueron
representados por secretarios de Estado debido a que se encontraban en Perd, en el marco de
una misién de la Organizacién de Estados Americanos.
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Sibien falta concretar el acuerdo, los comentarios de la reunidn
se orientaron hacia la posibilidad de transferencia de know how
comunitario al MERCOSUR en materia de integracion (sector aduane-
ro, fitosanidad, estandarizacién de mercaderfas). Por otra parte, los
temas de la reunién no se circunscribieron al futuro acuerdo, sino
que incluyeron las dificultades que origina la Politica Agraria Comun
(pac) en América Latina, las negociaciones de la Ronda de Uruguay,
las relaciones econdmicas internacionales y la conferencia de las
Naciones Unidas sobre medio ambiente y desarrollo.

La pronta formalizacién de este convenio "cierra” el ciclo de
acuerdos de cooperacién comunitaria con pactos subregionales y
proyecta a la Comunidad Europea en el continente. Por otra parte,
los paises del MERCOSUR tienen que ver con €l hecho de que recién
se esté concretando el acuerdo de cooperacién. En efecto, los "emi-
sarios informales” de la Comunidad Econémica Europea que vinie-
ron a explorar el terreno de un posible acuerdo con los paises del
Cono Sur entre los afios 1988 y 1990 volvieron desazonados, debido
a que Brasil se encontraba renuente al mismo e inclinaba la balanza
regional. Esa situacién cambié al afio siguiente, ya que los paises
integrantes del MERCOSUR luego de firmar e] "cuatro més uno” con
Estados Unidos, plantearon la posibilidad de llegar a un-acuerdo de
cooperacién con la Comunidad Europea. Este posicionamiento del
MERCOSUR le permitié marcar determinadas pautas en las relaciones
con el resto de los pafses, los cuales reconocieron su legitimidad. Por
otra parte, en lo que concierne al acuerdo con la Comunidad Euro-
pea, otorga a los paises que integran el MERCOSUR, oiro mecanismo
de negociacién posible de ser utilizado.

IIl. Las dificultades de un acuerdo en el plano comercial.

Lasrelaciones econdmicas entre los paises de la Comunidad Europea
y los del MERCOSUR son importantes, si nos atenemos al peso ponde-
rado de la Comunidad Econdmica Europea-en los paises del Cono
Sur en relacién a otros actores del sistema internacional, y alos flujos
de bienes y servicios que canaliza la Comunidad hacia esa regién en
relacién al conjunto de América Latina. Es asi, que la Comunidad
Europea fue la destinataria de alrededor del 30% de las exportacio-
nes de los paises del MERCOSUR en el noventa, los cuales importaron
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de los paises comunitarios el 22% del total (mvF, 1991). Por otra parte,
si nos atenemos a las inversiones, el 70% de las que provienen de
Europa hacia América Latina, tienen por destino el MERCOSUR.”

Finalmente, al tomar comparativamente cifras y porcentajes de
poblacién, PBI, comercio y exportaciones de manufacturas, los paises
del MERCOSUR inclinan decididamente la balanza del escenario lati-
noamericano. _

Sin embargo, si se analizan las cifras del comercio entre ambas
regiones y se las compara con la evolucién del comercio internacio-
nal, las perspectivas son menos optimistas. Asi, en el caso de Argen-
tina, mientras en la mitad de los afios sesenta casi el 50% de sus
exportaciones iban dirigidas a los paises de la Comunidad Econdmica
Europea, en 1985, descendieron al 24,5%, aun cuando en el noventa
alcanzaron el 30%. La participacién de la Comunidad Europea en
las exportaciones brasileras se vieron reducidas del 33,1% en 1975 al
26,9% en 1985, aun cuando en 1989 alcanzaron a representar €l
28,9% del total (nvr, 1990; 1991).

El descenso del comercio bilateral se atribuye en especial a la
pac de la Comunidad Europea y a la utilizacién de barreras no
arancelarias. Estas dltimas cubrieron durante 1988 en el caso de las
importaciones latinoamericanas a la Comunidad Europea una mayor
proporcién (24%), que en el conjunto de paises desarrollados donde
el promedio del coeficiente de cobertura fue el 14%. Claro que la
diferencia no se manifestaria si la Comunidad Econémica Europea
hiciera desaparecer las barreras no arancelarias en Jos combustibles,
que en otros paises desarrollados pesan muy poco (CEPAL, 1991). A
su vez, esa cobertura alcanza en la Comunidad Europea al 44,94%
para el sector manufacturero, lo cual representa una brecha impor-
tante en relacién a otros pajses desarrollados, donde solamente es de
17,3% (Heine Lorenzen, J., 1991).

La reciente modificacion de la pac en la Comunidad Europea
aparejard un impacto en diversos planos. En la Ronda Uruguay del
GATT en primer lugar, porque levanta un obstaculo y desbloquea un
tema relevante para el Grupo Cairns y para los paises del MERCOSUR.
En segundo término, en las relaciones con Estados Unidos y Japén
distiende un foco de tension. Finalmente afecta positiva y especifica-

3 Bse porcentaje fue el que se manejé en la reunién entre los Cancilleres del MERCOSURy de
la Comunidad Bcondmica Europea, en Portugal, segin manisfest$ a fa prensa el Canciller
brasilero, Celso Lafer.
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mente las exportaciones de los paises de América Latina hacia la
Comunidad y en partlcular los del MERCOSUR. Es por ello que resulta
de interés analizar los pafses de la Comunidad que comercian mas
con €l MERCOSUR y proyectar tendencias. Por otra parte, importa
escrutar los paises de América Latina y sectores més afectados por la
PAC, por las repercusiones positivas que acarreardn a mediano plazo
estas modificaciones.

a)  La presencia comercial de la Comunidad Econdmica Europea
en el MERCOSUR.

Las relaciones comerciales entre des pactos subregionales tienen
relevancia no solamente por el flujo de bienes, sino también por la
canalizacién de inversiones que €l comercio necesita. Por otra parte,
el intercambio comercial es un sintoma de la "salud" de las relaciones
y evidencia determinados "cuellos de botella".

En el caso de las relaciones de la Comunidad Europea con los
paises del MERCOSUR, el posible crecimiento del intercambio comer-
cial y las dificultades actuales, se especifican en determinados Esta-
dos europeos. Si analizamos la evolucién del comercio bilateral desde
mediados de los ochenta al noventa, desde el lado de las importacio-
nes de los pafses del MERCOSUR, Alemania ocupa un lugar relevante
en las mismas. Es as{ que dicho pafs significa €l 27,8% del conjunto
de importaciones comunitarias de Paraguay, el 30% de Uruguay, el
40% de Brasily €136,8% de Argentina en el noventa. Los dos socios
grandes de] MERCOSUR son los que importan més de Alemania, pero
mientras las importaciones de Brasil se incrementan, las de Argentina
se reducen tanto en su monto como en su proporcién (pasé del 46,3%
al 36,8% de 1987 a 1990) (v, 1991).

Francia e Italia se disputan el segundo lugar en las importacio-
nes comunitarias de Argentina y Brasil. En Argentina las importacio-
nes de Francia representaron en 1989 el 20,9% del conjunto
comunitario (242,6 millones de ECUs), mientras en Brasil significa-
ron el 16% de la Comunidad Europea (616,3 millones de ECUs). Las
importaciones italianas representaron el 22,7% en Argentina y el
13,4% en Brasil, aunque en este ltimo caso estdn en alza (pasaron
de expresar el 10,8% con un monto de 361 millones de ECUs en 1987
a connotar el 13,4% de las importaciones comunitarias con un total
de 515 millones de ECUs en 1989) (1IRELA, 1991).
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En Brasil luego de esos tres paises comunitarios, toman rele-
vancia el Reino Unido (12,8% de las importaciones comunitarias) y
Paises Bajos (8,2%), éste dltimo evidenciando una tendencia cre-
ciente. En Argentina luego de los tres pafses seflalados en primer
lugar que significaron el 80,4% del total de importaciones comunita-
rias en 1989, se encuentra FEspafa con un 8,4%, Paises Bajos con un
3,7% y Bélgica con el 3,6% (IRELA, 1991).

Enlos dos socios menores del MERCOSUR —Paraguay y Uruguay—
la participacién en las importaciones de paises de la Comunidad
Europea estd més equilibrada. Alemania, Francia, Italia y Reino
Unido han representado los Gltimos afios entre el 80y €1 90% de las
importaciones de la Comunidad Econdmica Europea en Paraguay y
Uruguay. .

Si tomamos las exportaciones de dos socios grandes del
MERCOSUR a los paises de la Comunidad Europea, observamos una
participacidn equitativa de varios representantes comunitarios. Al
desagregar los mismos, para el afio 1989, ubicamos a Alemania que
significd el 25,7% del total de exportaciones a la Comunidad Econd-
mica Europea para Argentina y el 19,4% para Brasil; Italia que
absorbid el 14,5% del total de exportaciones argentinas a la Comu-
nidad Econémica Europea y el 18,3% para Brasil; Paises Bajos que
implicaron el 16,8% y el 15,3% respectivamente; Francia que repre-
sentd el 9,1% para las exportaciones argentinas a la Comunidad
Europea y el 13,1% para Brasil; Reino Unido €l 6,6% y el 12,8%;
Espafia el 10,0% para Argentina y el 7,6 para Brasil y Bélgica que
absorbid el 11,0% de las exportaciones comunitarias argentinas y el
6,7% de las brasileras.

En el caso de Uruguay las exportaciones a la Comunidad Eco-
némica Europea estdn mas concentradas: el Reino Unido absorbid
durante 1989 e157,0% del total, seguido por Alemania con un 14,9%.
Las exportaciones paraguayas en cambio se diversifican mds equita-
tivamente en la Comunidad. Espafia se encuentra en primer lugar en
las exportaciones paraguayas a la Comunidad Econdmica con un
porcentaje de 27,3 %, seguido de Paises Bajos con un 16,2%, Bélgica
con un 15,2%, Alemania 13,8% e Italia con el 12% (IRELA, 1991).

En este mapa de intercambios comerciales, se resaltan determi-
nadas tendencias y orientaciones por pais. Asi, es indudable la impor-
tancia de Alemania, atin cuando se remarca més claramente en el
plano exportador. También influyen desde el lado de las exportacio-
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nes Francia e Italia, pesando en esta prayeccién la transferencia
tecnolégica. En cuanto a las importaciones desde los pafses del
MERCOSUR, hay que resaltar el papel de los Pafses. Bajos que significd
el segundo participante para Argentma el tercero para: Brasil y el
segundo para Paraguay durante 1989. Tamblen resultan relevantes
las importaciones de Italia que se ub1caron en el segundo lugar para
el conjunto de exportaciones brasileras y en el tercero en relacién a
las argentinas. Finalmente, Alemania, Francia y Reino Unido estén
representados por su potencial, pero no se destacan; Espafia ha
incrementado su participacién y resulta importante la participacién
relativa de Bélgica-Luxemburgo.

b)  Las barreras no arancelarias de la Comunidad Econdmica
Europea en el MERCOSUR

En la Comunidad se aplican dos tipos de medidas no arancelarias:
las comunitarias aplicadas por todos los Estados miembros y las
nacionales. Las medidas comunitarias estdn concentradas en ciertos
sectores que son vulnerables a la competencia externa. Esos sectores
son el agricola, textil y siderdrgico (uNcTAD, 1991; cepAL, 1991).
Como resulta obvio los ftems que comprenden cada uno de esos
sectores afectan a los paises latinoamericanos y en particular a los del
MERCOSUR.

En el caso del sector agricola, la mayor parte de las medidas no
arancelarias se aplican en el marco de la pac. Las reglas utilizadas son
diversas: gravdmenes, precios de referencia, licencias y restricciones
voluntarias de las exportaciones. En el sector textil, las medidas
comunitarias se aplican en el marco de acuerdos textiles. Finalmente
en el sector siderdrgico, las importaciones comunitarias de hierro y
acero estdn regidas por un indice de "precios basicos de importacién"
y sobre todo por acuerdos bilaterales con los principales abastecedo-
res.

En el estudio de la cepAL citado anteriormente se destacan dos
aspectos: la concentracién de las barreras no arancelarias en deter-
minados sectores y el impacto que podna tener en los pafses latinoa-
mericanos el levantamiento de las mismas. En cuanto al primer
punto, el estudio sefiala que las barreras inciden en los productos
textiles (hilados, tejidos y prendas de vestir), productos sidertirgicos
(hierro, acero y derivados), combustibles, alimentos y calzado. En
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relacidén al impacto, el trabajo indica que se aplican restricciones
cuantitativas al 14% del comercio latinoamericano, lo cual afecta al
17% del valor de las exportaciones. Si se agrega a las restricciones
cuantitativas el conjunto de barreras no arancelarias aplicadas por la
Comunidad Econémica Europea, el porcentaje del valor del comer-
cio afectado asciende al 22%.

Entre los paises latinoamericanos més afectados por Ja cober-
tura de sus exportaciones a Ja Comunidad Econdmica Europea, se
encuentran Argentina y Uruguay, mientras en un segundo nivel se
ubica Brasil. Solamente para Paraguay el indice de cobertura comu-
nitaria no tiene précticamente incidencia en el conjunto de sus
exportaciones, aunque si en el total de corrientes comerciales a Ias
que se aplican restricciones (el denominado fndice de frecuencia).b
Los efectos de una reduccion de las barreras no arancelarias en el
caso de ser significativa, beneficiaria en una primera aproximacién
indicativa a Paraguay en un 23%, a Brasil en un 17%, Uruguay en un
15%, y Argentina en un 10%, los cuales, conjuntamente con Colom-
bia, serfan los pafses mas beneficiados de América Latina (CgpAL,
1991).

El intercambio comercial del MERCOSUR con los pafses de la
Comunidad Europea; los porcentajes de trascendencia de esos paises
en la balanza comercial de la regién latinoamericana; la importancia
de la aplicacién de las barreras no arancelarias comunitarias en
América Latina y en particular en los territorios del Cono Sur,
plantean el tema de la sensibilidad de las naciones integrantes del
MERCOSUR en los lazos de interdependencia con la Comunidad Eco-
némica Europea. La posibilidad de amortiguar la misma, depende de
una modificacién de la pac en el contexto europeo y de una negocia-
cién aceptable en el escenario internacional, relacionado con la
Romnda Uruguay del GATT. A su vez la Comunidad Europea es sensi-
ble a toda modificacién de la pac en el plano interno, pero puede
optar por otras politicas que limiten su vulnerabilidad en el escenario
internacional.

Es en este marco que cualquier modificacién en algin eslabdn
de los que signan las relaciones de interdependencia entre las dos

6Se entiende por coeficiente de cobertura de las importaciones, la proporcién del valor de
las importaciones que estdn sometidas a barreras sobre ei total de importaciones provenientes
de un pafs, mientras que el indice de frecuencia calcula el porcentaje de items arancelarios o
productos sobre los que se aplican restricciones.
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subregiones, afécta obviamente los otros estratos. El cambio de la
politica agricola de la Comunidad Econdmica Europea, conjunta-
mente con otros signos alentadores entre los que se ubica la decisién
de concretar el acuerdo de cooperacién entre los pactos subregiona-
les, convergen con una modificacion de las politicas exteriores de la
subregion latinoamericana, més propensas a una interdependencia
selectiva frente al sistema internacional, tanto en los planos de corte
del mismo, como en las teméticas de la agenda.

Iv. Un nuevo esquema de vinculos Comunidad Econémica
~ Europea-MERCOSUR.

Si nos atenemos a la inmediatez de algunos hechos que se han
producido en diversos eslabones de-las relaciones entre la Comuni-
dad Europea y el MERCOSUR, debemos llegar a la conclusién de que
habra pocos cambios o ninguno en los proximos meses. Pero esa toma
instantanea no nos permite visualizar las modificaciones —esas s{ més
duraderasy significativas—, que tendrdn efectos en los préximos afos.
Las mismas atafien a los cambios en la estructura del sistema inter-
nacional y a las transformaciones en los vinculos entre los dos conti-
nentes y en particular entre los dos pactos subregionales. En cuanto
a los cambios en la estructura, el desflecamiento del subsisiema
comunista, ha propulsado a la Comunidad Europea al cumplimiento
de otras funciones, tanto en Europa como en el planeta. En los que
respecta a las relaciones entre los dos pactos subregionales, resulta
importante toda modificacién en el contenido de la interdependen-
cia,y en la ubicacién y prioridades de los temas de la agenda bilateral.

En lo que atafie a este trabajo, es decir las relaciones entre los
paises del Mmercosur y de la Comunidad Econémica Europea, se ha
producido una convergencia entre el cambio de la pac en la Comu-
nidad BEuropea, con una reorientacién de prioridades de los paises
del MERCOSUR en sus politicas exteriores. El desbloqueo del tema
agricola ha facilitado el camino para la formalizacién del acuerdo
Comunidad Econémica Europea-MERCOSUR. A suvez, los ajustes que
se produjeron en las politicas exteriores de la subregidn latinoame-
ricana, han llevado a un replanteo de las relaciones con Estados
Unidos en temas que atafien a la defensa, comercio ¢ inversiones. El
reciente debate en el GATT entre Estados Unidos y los paises del
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MERCOSUR sobre el trato concedido al acuerdo subregional, es una
resultante de los ajustes.

De esta manera podemos ubicar varios eslabones para la confi-
guracién de un nuevo pardmetro en el vinculo Comunidad Econémi-
ca Buropea-MERCOSUR. Si el nficleo lo centramos en el acuerdo de
cooperacion, el punto de inflexién de Europa fue la decisidén de
modificar la pac, més que la tendencia a concretar acuerdos de
cooperacién especificos. Por el lado del MERCOSUR, el punto de
inflexién estuvo pautado por el ajuste de las politicas exteriores y por
la posicién de Brasil, més proclive a la interdependencia y a la opcién
selectiva, que al realismo periférico.”

Del conjunto de eslabones indicados, en primer lugar deben
senialarse las reformas aplicadas a la pac de la Comunidad Europea,
que si bien no eliminaron totalmente los subsidios, tal como preten-
dia el grupo de Cairns, los reducen de manera significativa, buscando
una equiparacion progresiva de los precios internos con los interna-
cionales. La modificacion se basa sustancialmente en sustituir las
ayudas via precios, para mantener el ingreso del agricultor, por
ayudas directas al productor, entre los que se cuentan los incentivos
al agricultor que retire tierras de cultivo.

La aprobacién de la nueva politica agricola es significativa en el
plano europeo si nos atenemos a las horas-debate que llev la misma
en las distintas instancias, entre las que debe contarse el Parlamento,
y al escepticismo que rodeé su negociacién (Parlament Européen,
1991). Por otra parte, algunos Estados manifiestamente estuvieron
en contra de las modificaciones planteadas, como sucedié con Fran-
cia e Italia. También resulta relevante la aprobacidén de la nueva
politica agricola en el escenario internacional, tanto para desblo-
quear la Ronda Uruguay del gatT, como por €l efecto demostracién
que dirige a los Estados Unidos. Finalmente y en relacién con el
segundo eslab6én a mencionar, la aprobacién de la nueva pac, fue
realizada poco antes del encuentro que la Comunidad mantuvo con
el Grupo de Rio, donde se plantearon las bases de] acuerdo de
cooperacién con los pafses de]l MERCOSUR.

TLos fundamentos tedricos del realismo periférico asf como los cimientos de su aplicacién,
fueron expuestos en una articulo de Carlos Escudé, "La politica exterior de Menem y su
sustento tedrico implicito®, América Latina/lnternacional, vol. 8, N®27, FLACSO, 1991. La
respuesta de ese articulo provino de otros dos destacados colegas, Roberto Russell y Atilio
Bordn, quienes publicaron sus respectivas visiones en otro niimero de la misma revista.
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Elsegundo eslabdn tiene relacién con la decisién de concretar
el acuerdo de cooperacidn, lo cual permite completar por parte de la
.Comunidad Europea la apuesta global-regional-nacional en América
Latina. La Comunidad Europea mantiene en €l presente didlogos y
canales cooperativos en el plano global con ALap1 y Grupo de Rio;
con distintos pactos subregionales y con naciones, entre las que se
encuentra México.

.El tercer grillete lo ubicamos en el debate sobre nuevas fases
de cooperacidn industrial en la Comunidad Europea. Al respecto, los
paises latinoamericanos estdn méas atentos a lo que sucede actual-
mente en la Comunidad Europea con vistas a la Europa 93,y alo que
ocurre en el convulsionado escenario europeo, de lo que fue la
realidad de las dos regiones hace cinco afios, en que los inicos
.resquicios de desarrollo pasaban por actores no gubernamentales o
medidas fuera de agenda. En este punto conviene mencionar una
reunion oficiosa del Consejo en Lisboa, en marzo del corriente afio,
donde se discutieron los mecanismos de la cooperacidn industrial
comunitaria, con representantes de Angola, Mozambique, Brasil,
Venezuela, Polonia, Hungria y Chc:coeslovaquia.8 La relevancia del
tema atafie a la participacién de Brasil, debide a.que dicho pais fue
el que se mantuvo més reacio a restablecer una relacién cercana con
la Comunidad Europea (Bizzozero, L., 1991).

 Finalmente, resta por sefialar el eslabdn relacionado con las
politicas exteriores de la subregién. En esta variable conviene men-
cionar dos aspectos diferentes de la orientacidn actual de las politicas
exteriores. En primer término, los efectos del MERCOSUR Y el supuesto
de una convergencia de las politicas exteriores de sus pafses compo-
nentes, estd teniendo un impacto en los foros de negociacion inter-
" nacional. Ello se ha percibido en la Ronda Uruguay del gatr en la
definicion subregional de la propuesta Andriessen, en que los paises
del MERCOSUR respondieron concertadamente. Pero también las po-
" liticas exteriores subregionales fueron acordadas, cuando Argentina
y Brasil por prnnera vez negociaron conjuntamente ante la Comuni-
dad Europea.’ En segundo orden hay una redefinicion atin en curso

¥Esa noticia consta en el repartido de prensa del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Bélgica (Ministére des Affaives Etrangéres, Revue de la Presse, 1992/61).

%12 negociacién conjunta intentd conseguir un incremento de fa cuota Hilton por parte de
la Comunidad Econdmica Huropea, sobre la base de las cuotas que no aprovecha Estados
Unidos por preferir ¢l mercado japonés.
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de las politicas exteriores y de defensa de la subregion, por la cual se
limita la direccién tomada entre fines del ochenta y principios del
noventa, en la cual se insert6 la Iniciativa Bush para las Américas.
Algunos signos de esta reorientacion de politicas, se vinculan con el
viaje presidencial de Menem a Europa, donde se ofrecié a mediar
entre Estados Unidos y la Comunidad Econémica Europea, en rela-
cién a la Ronda Uruguay del GaTT, con el Presidente francés, Fran-
cois Mitterrand; con los cuestionamientos latinoamericanos a la
posicién norteamericana en la Eco 92 y a la decisién judicial que
"legalizd" la intervencién de Estados Unidos en otros Estados para
detener a una persona bajo ciertas condiciones; con la decisién del
Presidente uruguayo de rechazar una propuesta norteamericana
para utilizar las Fuerzas Armadas en la represién del narcotrafico.

V. Conclusiones.

El trabajo plantea como interrogante central las caracteristicas de las
relaciones entre la Comunidad Europea y los paises del MERCOSUR.
Esa problematizacion parte de un trabajo anterior donde se examind
la tendencia a una aproximacion institucional y los bloqueos existen-
tes entre los dos acuerdos subregionales. A su vez, diversos indicios
que obraron como sintomas de una situacién diferente, incidieron
para que el interrogante adquiriera fuerza por s mismo.

Se analiza en primer lugar la consolidacion de la tendencia a
una aproximacion institucional entre el MERCOSUR y la Comunidad
Econdmica Europea. L.a misma se ha concretado en un acuerdo de
cooperacién, que serd operativo luego de culminar las instancias
formales de rigor. En la proyeccion comunitaria hacia América Lati-
na tuvo particular importancia el ingreso de Espafia a la Comunidad
Econémica Europea. La prioridad asignada por dicho pais a América
Latina en su politica exterior le permitié margenes de negociacién
intracomunitarios y una mejor proyeccion externa. La formalizacién
de un espacio iberoamericano converge con la apuesta comunitaria
de apertura hacia América Latina por parte de Espafia. Ello no obsta
a que se planteen problemas de insercién y de pertenencia en la
comunidad iberoamericana: Espafia buscando una definicién en el
sistema paneuropeo y en el Atlantico Norte, mientras los paises del
MERCOSUR lo hacen en el sistema interamericano. Estas diferencias
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se expresan como no podia ser de otra manera, en los temas de la
agenda bilateral y en las manifestaciones de los actores de las socie-
dades ibérica y latinoamericana.

Laconcretizacion del acuerdo de cooperacién Comunidad Eco-
némica Europea-MERCOSUR no fue tan sélo la culminacién de la
iniciativa europea, aun cuando para la Comunidad, dicho convenio
se ubica en una tendencia a la formalizacién de arreglos continenta-
les-regionales y nacionales. Varios hechos permiten desvirtuar una
explicacion unilateral de la aproximacién institucional: los esfuerzos
realizados por la Comunidad Europea hasta el noventa para aveci-
narse a los pajses de] Atldntico Sur latinoamericano no habian tenido
resultados; el tema agricola de la Ronda Uruguay ligado a la pac fue
desbloqueado por la Comunidad poco antes de la reunién con el
Grupo de Rio donde se sentaron las bases del acuerdo con los paises
del MERCOSUR,; las politicas exteriores de esos paises comenzaron a
diferenciarse de las propuestas norteamericanas y a actuar concerta-
damente en el sistema internacional; y el MERCOSUR se planted como
una entidad propia en el escenario internacional.

Uno de los temas mas dificiles de la agenda bilateral, la pac, se
constituyd en el epicentro del contencioso en el plano'del comercio
bilateral. La modificacién de la misma acarreard consecuencias posi-
tivas, ya que permitiré levantar barreras no arancelarias, que limitan
las exportaciones de los paises latinoamericanos entre las que se
encuentran en primer lugar las del MErcosur. El impacto de estos
cambios deberd analizarse en los préximos afios, estudidndose para
ello el eventual incremento importador de los pafses comunitarios y
el posible crecimiento exportador hacia América Latina y el MERCO-
SUR. En particular paises como Alemania, Francia y Reino Unido
cuyas importaciones son menouadas en relacidn a su potencial, po-
drfan ampliar su rol.

El trabajo no analiza la prioridad que cada acuerdo subregional
otorga en su formulacién de politica exterior al otro actor implicado.
Solamente sefiala los cambios que de forma eslabonada culminan en
el acuerdo de cooperacidn. Sin embargo, en el caso del MERCOSUR,
se verific un ajuste en las politicas exteriores, por el cual se empezd
a tener més en cuenta la posicién europea en algunos planos.

El interrogante del titulo nos lleva a responder positivamente
sobre la existencia de una nuevo pardmetro de vinculacién entre la
Comunidad Econémica Europea y el MERCOSUR. Las condiciones
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necesarias para que ello se exprese tienen relacién con el acuerdo de
cooperacion, los cambios en la pacy el decaimiento de las barreras
no arancelarias del sector agricola. El acuerdo en definitiva oficializa
un canal especifico de negociacién. Su importancia depende del
contexto en que se negocia, del tema y de la capacidad respectiva de
los actores. Por ello, si bien todavia no se han procesado modifica-
ciones en las relaciones econdmicas, que por otra parte se desarro-
llardn en los préximos afios, el "paquete institucional” otorga una
perspectiva diferente, en la cual pueden cobijarse distintos temas.
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