CUBA DESPUES DE LA GUERRA FRIA:
(CUAL DEBERIA SER LA POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS?

Wayne S. Smith

En los tltimos cuatro afios ha cambiado espectacularmente el lugar
que Cuba ocupa en el mundo. Con el derrumbe de la Unién Soviética
y la mayoria de los estados comunistas, actualmente es un fenémeno
aislado y no representa una amenaza para nadie. Su ejército salié por
completo de Africa; ya no apoya movimientos revolucionarios en
ningin lugar del mundo; sus vinculos militares con Rusia estin
disminuyendoy en todo caso no constituyen ya una amenaza para los
Estados Unidos.

¢Cudl deberia ser la politica de los Estados Unidos hacia Cuba
ahora que la Isla no representa mas una preocupacion de seguridad
oincluso un problema de politica exterior? En calcomanias adosadas
alos parachoques de los autos en Miami, se ha venido pronosticando
la caida de Fidel Castro "para finales de afio" desde hace tres o cuatro
afios o més. Hasta el momento, ello no ha ocurrido, pero si no fue el
"ano pasado”, éno podria acaso producirse el colapso de Castro el
proximo? Si existiera esa probabilidad, el Gobierno de los Estados
Unidos quiza pudiera aducir I6gicamente que no cabria hacer otra
cosa que esperar lo inevitable. Si, por otra parte, la caida de Castro
no parece ser inminente, entonces corresponderia adoptar una poli-
tica mas activa. Sin embargo, ¢deberia ser una politica de mayor o
menor presién? ¢(De distensién cautelosa o de endurecimiento de la
determinacién de no negociar nunca con el gobierno de Castro?

Cuba ha constituido siempre un tema particularmente emocio-
nal dela politica exterior de los Estados Unidos. Desafortunadamen-
te, no parece serlo menos en este periodo.post Guerra Fria. De
manera que un debate desapasionado de las opciones estadouniden-
ses es muy dificil de lograr. Aun asi, la gran mayoria de los estudios
recientes que han abordado sistematicamente este asunto —desde el
informe del Inter-American Dialogue a las recomendaciones de la
Rand Corporation, hasta un folleto de Twentieth Century Fund
preparado por Gillian Gunn— han llegado a la misma conclusién
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general: que la actual politica de los Estados Unidos esta pasada de
moda y que una reduccién de las presiones y la bisqueda de un
didlogo con Cuba serian més convenientes para los intereses nortea-
mericanos. Los dltimos esfuerzos por incrementar las presiones, por
ejemplo, las disposiciones de la Cuban Democracy Act, han tenido
definitivamente efectos contraproducentes, como lo sefiala nuestro
aislamiento en Naciones Unidas, que en 1992 aprobd abrumadora-
mente una resolucién en la que se pedia el levantamiento del embar-
go comercial y que el mes pasado condend el embargo por 88 votos
a favory 4 en contra. Sélo Israel, Albaniay Paraguay votaron con los
Estados Unidos. Ha llegado el momento de que el nuevo gobierno
controle el dafio y cambie de rumbo.

La situacion interna en Cuba.

Con el derrumbe de la Unién Soviética, Cuba perdié su principal
asociado comercial y fuente de asistencia econémica. Como resulta-
do directo de ello, su economia se ha reducido aproximadamente
40% desde 1989. Ademas, en 1993, s6lo pudo importar la mitad del
petréleo que compraba anteriormente para atender sus necesidades
normales. Menor cantidad de repuestos, neumaéticos y otros bienes
manufacturados llegan a la Isla en estos dias. No es de sorprenderse,
entonces, que el transporte piblico haya sufrido drésticas reduccio-
nes; los cubanos deben prescindir de la electricidad varias noches por
semanay se hace cada vez maés dificil que los productos alimenticios
lleguen a los centros de distribucién en las ciudades, o que las
exportaciones procedentes del campo o las fabricas lleguen a los
muelles. Escasea la oferta de casi todo, desde alimentos hasta hojas
de afeitar y medicamentos. Nadie padece realmente de hambre.
Contintan la atencién médica y educacional gratuitas y la mayoria de
los cubanos —aunque ciertamente no todos— tienen una vivienda
-adecuada. Aun asi, la vida cotidiana se ha convertido en una faena
agotadora.

Ello, sin embargo, no significa que se acerque el derrumbe. Por
dificil que sea la situacién econdmica, en definitiva Castro tendria
que ser sacado del poder por la fuerza de Ias armas. No dimitird
simplemente o huird precipitadamente al exilio dorado. Nadie que
conozca a Castro puede imaginar que hard otra cosa como no sea
permanecer y luchar. {Quién, entonces, se levantard en armas contra
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€1? No existe una oposicion organizada en Cubay es improbable que
la haya. Por una parte, seria muy dificil orgamizar esa fuerza, porque
el aparato de seguridad de Castro es masivo y eficaz. Por otra parte,
les guste o no alos cubanos, Castro ha dominado el panorama politico
durante mds de 30 afos y todavia conserva una mayor influencia
sicolégica sobre el pueblo cubano que la que alguna vez ejercieron
cualesquiera de los-dirigentes de Europa del Este sobre sus pueblos,
incluso cuando estaban en el apogeo del poder. Por dltimo, inde-
pendientemente del grado de insatisfaccidon que muestre con la
situacion actual, la mayor parte de los cubanos en la Isla reconoce
quelarevolucion aportd beneficios en materia de atencién dela salud
y la educacidn, que no desean perder. Temen también el regreso de
los exiliados conservadores de Miami, especialmente porque la in-
mensa mayoria de la poblacién de Cuba es de origen afrocubano, en
tanto que los dirigentes exiliados conservadores son blancos. Por
todas estas razones, aunque muchos cubanos piensan en salir de su
pais, y algunos inclusive se arriesgan por el paso peligroso hacia Cayo
Hueso en balsas de goma, pocos, si es que los hay, conciben la
posibilidad de cambiar la situacién por la fuerza de las armas.

Esto incluye al ejército. En Miami se escuchan constantes
rumores de un golpe militar "mafiana”, pero no hay mas pruebas
concretas sobre la existencia de serias divisiones entre las Fuerzas
Armadas actualmente que cuando esos rumores comenzaron, hace
més de tres afios. En realidad, parece muy poco probable que el
ejército, que fue creado por el propio Castro, se alce en contra de su
comandante o, al menos, que tome la iniciativa de hacerlo.

El derrocamiento, entonces, es muy improbable. Si la situacién
econdmica llegara a deteriorarse més, los disturbios causados por la
falta de alimentos podrian aumentar rdpidamente y quedar fuera de
control. Pero ese tipo de violencia tendria que alcanzar el nivel de
una guerra civil en gran escala antes de que pudiera llegar a traducirse
en el desalojo del actual gobierno. Ademads, con armas suficientes
para equipar una milicia de mas de 1 millén 500.000 personas ya
distribuidas entre la poblacidn, una guerra civil serfa tremendamente
sangrienta y destructiva; tan cruenta, de hecho, que no es una solu-
cién que Estados Unidos desearia ver.

No puede excluirse la posibilidad de un estallido de ese tipo,
pero el resultado més probable es que el actual gobierno salga del
paso a duras penas. Un destacado experto, el profesor Andrew
Zimbalist, del Smith College, estima que la economia cubana ya tocd
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fondo yque en uno o dos afios mas podria verse algiin ligero repunte.
Cuba firmé un nuevo acuerdo comercial con Rusia, principalmente
a precios del mercado mundial, ha encontrado algunos nuevos aso-
ciados comerciales y ha triplicado su intercambio con China. Nada de
ello se asemeja siquiera al reemplazo de un acuerdo comercial masivo
y preferencial que tuvo en el pasado con la Unién Soviética, pero al
menos deberia traducirse en un cierto incremento de las importacio-
nes de petrdleo y otros productos. La recuperacion experimentd un
revés, a causa de una terrible tormenta ocurrida en marzo en 1993,
que causd dafios por més de 1.000 millones de ddlares y barrié con
algunos cultivos, lo Unico que le faltaba a Cuba. Sin embargo, uno de
los resultados de la tormenta parece haber sido el estimulo a las
autoridades para que sigan adelante con las reformas.

Necesidad de una reforma.

Cuba debe realmente ajustarse a un mundo que ha cambiado a su
alrededor. Los dirigentes cubanos se muestran comprensiblemente
cautelosos para efectuar el cambio. Tras contemplar lo ocurrido en
la Unién Soviética luego que Gorbachev cedid la tradicional "pulga-
da", estédn decididos a no incurrir en los errores que éste cometié. En
Cuba, afirman, el proceso de cambio seré cuidadosamente controla-
do y no se traducird en una democracia al estilo occidental ni en
capitalismo.

Quiz4 noj; sin embargo, a fin de satisfacer sus propias necesida-
des, Cuba debe al menos avanzar hacia una economia mixta y un
sistema politico més abierto. El gobierno de Castro puede sobrevivir,
es verdad, pero no puede restablecer el estado de la economia y la
sociedad de Cuba sin esos cambios. Actualmente, ya no hay republi-
cas socialistas hermanas cuyas economias y patrones de intercambio
sean compatibles con los de Cuba. Cuba debe comerciar con econo-
mias de mercado. Sus inversiones deben provenir de ellas y debe
realizar otros acuerdos financieros con las mismas.

Inexorablemente, entonces, debe comenzar a adoptar algunas
de las précticas y estructuras de esas economias de mercado. Tal vez
pueda mantener su sistema de bienestar social aplicando un cierto
grado de planificacién centralizada. En otros aspectos, sin embargo,
no tiene més alternativa que cambiar.
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Las transformaciones ya han empezado a producirse en lo
econdémico, como lo demuestra la legalizacién del délar como mone-
da de curso legal por parte del gobierno cubano, su disposicién a
iniciar la constitucién de empresas mixtas con capital extranjero, y la
autorizacion a los particulares cubanos para que participen en em-
presas privadas y cultiven la tierra. Ademas, las cooperativas agricolas
se han transformado en empresas de cardcter privado. Queda mucho
mas por hacer. Si los inversionistas extranjeros pueden organizar
compaiiias privadas en Cuba, ¢acaso grupos de ciudadanos cubanos
no deberian poder hacer lo mismo? Cuba tiene una poblacién suma-
mente alfabetizada y laboriosa. Se tiene la impresion de que si el
gobierno cubano "aflojara la rienda", bien podria descubrir que sus
ciudadanos son capaces de resolver por si mismos muchos de los
problemas econdmicos del pais. Ademas, los inversionistas extranje-
ros se sentirfan més cémodos con una economia mixta, en que la
empresa privada cubana, aunque con 11m1tac1ones también tuviera
un papel que desempefiar.

Todavia no han llegado lo suficientemente lejos, pero en la
parte econdmica, los cubanos al menos avanzan en la direccidn
correcta y el proceso casi con toda seguridad ganard impulso por si
mismo, a pesar de la retdrica de Castro de "socialismo o muerte". Sin
embargo, al igual que los chinos, los cubanos han estado menos
abiertos a las reformas politicas. Ello es lamentable, ya que las
economias modernas se basan en bancos de datos inmediatamente
disponibles para quienquiera que necesite informacién, como asimis-
mo, en la capacidad de tomar decisiones rapidamente, sin necesidad
de tener que referirse a algiin punto central. Los sistemas politicos
cerrados sencillamente no cuentan con estas bases. Por lo tanto, si
Cuba ha de competir en el mundo contempordneo, debe abrir su
propio sistema.

Asimismo, el pafs necesita reintegrarse a la familia interameri-
cana de naciones. Cuenta con el apoyo de la mayoria de los estados
de América Latina, pero éstos insisten en que debe comenzar por dar
a su pueblo mayor decisién en la eleccién de sus autoridades.

Antes de la celebracion del TV Congreso del Partido Comunista
de Cuba, celebrado a fines de 1991, el gobierno cubano parecia
abierto a la idea del cambio, aunque rechazaba cualquier paso hacia
una democracia occidental. Prometid elecciones directas y abiertas a
la Asamblea Nacional e incluso sugiri6 que un sistema multipartidista
era una posibilidad eventual. Algunos funcionarios cubanos incluso
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sefialaron que conocidos disidentes podian presentarse como candi-
datos, siempre que cumplieran con el procedimiento de inscripcién.
De haber continuddo el gobierno con esa idea y propuesto un
proceso electoral verosimil, la mayoria de los gobiernos latinoameri-
canos, incluidos los de Venezuela y México, probablemente se ha-
brian mostrado satisfechos. Sin embargo, cuando a finales de 1992 se
promulgé la ley electoral que se necesitaba, ésta fue muy insuficiente.
Los candidatos simplemente no fueron propuestos e inscritos en la .
papeleta de votacion después de haber reunido el nimero de firmas
reglamentarias. En su Jugar, los nombres fueron propuestos por las
llamadas organizaciones populares (como sindicatos y federaciones
femeninas) y luego cuidadosamente seleccionados por una comisién
de candidaturas. La comisién, a su vez, presentd sus recomendacio-
nes a los respectivos concejos municipales y éstos, no el pueblo,
tomaron la decisidn final respecto de quiénes serfan los candidatos a
la Asamblea Nacional. Peor aiin, sélo hubo un candidato para cada
puesto. El pueblo pudo votar, pero no pudo escoger por quién
hacerlo.

La eleccidn, que tuvo lugar en febrero de 1993, no fue entonces
muy significativa en cuanto proceso electoral; sin embargo, como
plebiscito, fue importante. Las estaciones de radio de Miami habian
hecho un Hamamiento al pueblo cubano a que votara en blanco como
signo de desaprobacién del gobierno de Castro. Podian haberlo
hecho sin correr riesgos, ya que la votacidn es secreta. Sin embargo,
aproximadamente 93% voté en favor de los candidatos oficialistas,
lo que no significa que 93% respalde con entusiasmo al gobierno,
pero indica que Castro atin goza de considerable apoyo popular.

Ademis, los funcionarios cubanos sostienen que éste no es el
fin del proceso. El sistema electoral, afirman, puede ain reformarse
més, quizd incluso para ofrecer un sistema mds sencillo de postula-
cién y la posibilidad de que haya miltiples candidatos para cada
puesto. También sostienen que la continuacién de las presiones y

‘hostilidades de parte de los Estados Unidos aumentan en vez de
disminuir la dificultad de lograr éstas y otras reformas. En palabras
de un funcionario cubano: "Existe una relacién directa entre el nivel
de tensién entre Washington y La Habana yla medida en que puede
haber una distensidn interna en Cuba".
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Lo que dicen los activistas en pro de los derechos humanos.

Algunos sostienen que Castro es sencillamente un dirigente autori-
tario inflexible que en Gltima instancia no desea la apertura del
sistema ni perder ningtn grado de control. Es un arguments que no
puede desecharse a priori. Castro es un dirigente autoritario. Ello es
evidente. La pregunta consiste en saber si también es o no lo sufi-
cientemente pragmatico como para entender que sélo mediante la
apertura puede revitalizar a Cuba y convertirla en un miembro
integrado capaz de funcionar sin bruscas oscilaciones en la comuni-
dad internacional. S6lo el tiempo lo dird. Mientras tanto, cualquiera
sea la respuesta a esa pregunta, la mayoria de los activistas cubanos
en favor de los derechos humanos, no obstante la adopcién de
medidas més represivas en su contra, piden una reduccién de las
tensiones bilaterales como la mejor manera de crear un clima en que
pueda producirse un cambio positivo. Elizardo Sanchez, de 1a Comi-
sién Cubana de Derechos Humanos y Reconciliacién Nacional, por
ejemplo, insta a Estados Unidos a que levante el embargo comercial
y normalice las relaciones de inmediato: "Es improbable que gobier-
no alguno entre en negociaciones o dé muestras de liberalizacién
bajo presidn", sehala. "De manera que si Estados Unidos desea
contribuir a la causa de la democracia y los derechos humanos en
Cuba, lo mejor que pueden hacer es abandonar sus esfuerzos por
presionary aislar a Cuba e iniciar més bien un proceso de compromiso
(engagement)".

La comunidad cubano-estadounidense.

El sentido comin parece indicar que todo esfuerzo por reducir las
presiones contra Cuba mediante, por ejemplo, el levantamiento de
las restricciones a los viajes o la prohibicién relativa a la venta de
alimentos y medicamentos, se enfrentaria a la oposicién masiva de
toda la comunidad cubano-estadounidense. No obstante, ello refleja
un burdo desconocimiento de las complejidades de dicha comunidad,
que en modo alguno tiene una postura Unica sobre estos temas. Los
ultimos sondeos indican que mientras la abrumadora mayoria de los
cubano-estadounidenses no simpatiza con el gobierno de Castro y
pudiera estar a favor de una invasidn por parte de los Estados Unidos,
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la mayoria simple también estaria a favor (de no producirse una
invasion, cabe suponer) de negociaciones entre Washington y La
Habana. Cada vez més temerosas de las consecuencias que una
cruenta guerra civil pudiera tener para sus seres queridos que todavia
permanecen en la Isla, més y més personas de la comunidad cubano-
estadounidense piden la disminucién de tensiones y la apertura de
negociaciones.! Surgen nuevos dirigentes que defienden esta exhor-
tacidn, como Eloy Gutiérrez Menoyo, de Cambio Cubano, que pasd
20 afios en las cérceles de Castro, pero hoy insta a la reconciliacién
nacional y al término del embargo.

Cabe observar, ademaés, que en la competencia de noviembre
de 1993 para elegir alcalde en Miami, el candidato de linea dura de
esa comunidad cubano-estadounidense no sélo perdié la eleccidn,
sino que concitd la oposicidén de casi 40% de los electores de esa
comunidad. El cambio se prepara realmente en la comunidad.

Es evidente quelas opiniones de la comunidad cubano-estadou-
nidense deben tenerse en cuenta, pero ello de ninguna manera
excluye una politica mas flexible y mejor adaptada al periodo poste-
rior de la Guerra Fria. Por el contrario, esa politica, debidamente
explicada, serfa probablemente bien recibida por la mayorfa de esa
comunidad, siempre que sus integrantes comprendieran sus objeti-
vos: 1) alentar un movimiento hacia un sistema més abierto y mayor
respeto porlos derechos humanos; i) mejorar las condiciones de vida
de sus seres queridos en la Isla; y iii) facilitar la visita de familiares.

{Cudles son los intereses de los Estados Unidos?

Durante casi 30 afios, una preocupacion por la seguridad caracterizd
los intereses norteamericanos respecto de Cuba, y éstos tepian que
ver més con la rivalidad global con Mosci que con la propia Cuba.
Todas las actividades cubanas debian analizarse en el contexto de la
Guerra Frfa, es decir, en términos de si fomentaban los objetivos
soviéticos y socavaban de alguna manera los nuestros. Muy pronto,
los representantes oficiales del gobierno norteamericano inclusive
insistieron en que no era €l sistema socialista de Cuba el que nos
preocupaba. Los acuerdos internos de Cuba eran de su propia incum-

1 Guy Gugliotta, "Exiles Urge Moderation Toward Cuba®, The Washington Post, 19 de enero
de 1993, p. 4.
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bencia; el problema real era su politica exterior intervencionista y sus
nexos militares con la Unidn Soviética.? Durante el gobierno de
Carter, los derechos humanos se agregaron a nuestra lista de preo-
cupaciones. Carter sefiald que podiamos avanzar hacia la normaliza-
cién si Cuba cesaba su intervencion en las situaciones revolucionarias
registradas en diversas partes del mundo y si mostraba mayor respeto
por los derechos humanos.

Hace tan sélo cinco afios, algunos representantes oficiales del
Gobierno de los Estados Unidos todavia afirmaban que los obstacu-
los hacia una relacién mas normal con Cuba se referian basicamente
a la politica exterior de Cuba y no a su sistema interno. Decian que
lo que se interponia para mejorar las relaciones era la adhesién
irrestricta de Cuba a la exportacién de la revolucion armada y sus
estrechos vinculos militares con la Unién Soviética.

Eso era lo que se decia, pero todos esos obstéculos han sido
eliminados en la actualidad y ha desaparecido el contexto de Guerra
Fria en el marco del cual solfamos analizar todas las actividades de
Cuba. Las tropas cubanas abandonaron Africa. Cuba ya no apoya los
movimientos revolucionarios y sus nexos militares con Rusia son
préacticamente inexistentes. Nada de ello ha provocado diferencia
alguna. Incluso han aumentado las presiones contra Cuba. Es eviden-
te, entonces, que las preocupaciones por la seguridad no constituyen
la clave.

(Cuiles son, entonces, los intereses reales de los Estados Uni-
dos en Cuba y qué tipo de resultado seria mas ventajoso para €sos
intereses?

1)  Evitar danos que afecten la imagen internacional de los
Estados Unidos y las relaciones con los paises del Tercer Mundo.

Antes que nada, es evidente que puesto que Cuba ya no constituye
una preocupacién de seguridad o un problema de politica exterior de
alguna importancia para nosotros, seria actualmente ilégico entor-

2Dean Rusk, Secretario de Estado, discurso pronunciado en la Conferencia de Punta del
Este, 1962, en: Organizacién de los Estados Americanos, "Actas y Documentos, Octava
Reunién de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores", (OAS documents/series/F/IIL8),
p.- 7.

3 Declaracién de Michael Kozak, Subsecretario de Estado Adjuato, en las audiencias del
Subcomité de la Cdmara de Representantes sobre asuntos del Hemisferio Occidental, 2 de
agosto de 1989.
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pecer nuestras importantes relaciones con otros paises a causa de
Cuba. Realmente, el objetivo principal de nuestra politica hacia Cuba
serfa evitar esos problemas. Quizd hubo una época en que vali6 la
pena arriesgar nuestras relaciones con otros gobiernos a fin de
presionarlos para que redujeran el comercio y sus tratos financieros
con Cuba. Si asi fue, ese tiempo ya pasé. Nuestras relaciones econd-
micas con Canada, México y la Comunidad Europea, por ejemplo,
son de vital importancia y sobrepasan con creces cualquier otro
objetivo que tengamos respecto de Cuba. Poner en peligro esas
relaciones en pos de esto tltimo lindaria con lo irracional.

Tampoco los intereses econdmicos de los Estados Unidos cons-
tituyen el Gnico aspecto de nuestra posicién internacional que puede
resultar perjudicado. La confianza en el liderazgo de los Estados
Unidos se esta viendo socavada. Los europeos, canadienses, latinoa-
mericanos y los gobiernos amigos nuestros en otras partes del mundo
siempre han considerado un tanto irracional la obsesién de los Esta-
dos Unidos con Cuba. La mayoria tuvo sus propios desacuerdos con
La Habanay la consideraron como un antagonista de la Guerra Fria,
al igual que los Estados Unidos. No obstante, esos paises, incluidos
los latinoamericanos a partir de 1975, no vieron utilidad alguna en
no tener relaciones diplomaticas ni intercambio comercial con Cuba.
Ademads, sefialaron que tenia poco sentido que Estados Unidos
tuviera plenas relaciones diplométicas y comerciales con la Unién
Soviética y China, sus principales adversarios comunistas, pero no
con Cuba. Actualmente, con el derrumbe de la Unidn Soviética y el
fin de la Guerra Fria, consideran sencillamente inexplicable -y preo-
cupante— que Estados Unidos siga empefidndose en hostigar y aislar
a Cuba. Les preocupa especialmente el continuo rechazo de los
Estados Unidos de vender alimentos y medicamentos a Cuba, nega-
tiva que para muchos aparece como inhumana. A las explicaciones
del gobierno estadounidense de que es imposible mantener relacio-
nes normales porque Cuba no tiene un sistema democrético y viola
los derechos humanos, responden que es probable que pueda hacerse
maés por alentar el mejoramiento de esas dreas a través de lainfluencia
constructiva, que mediante esfuerzos tendientes al aislamiento. Ob-
servan, asimismo, que Washington mantiene relaciones normales, e
inclusive cordiales, con toda una serie de pafses que no son mas
democréticos que Cuba y cuyo historial en materia de abusos de los
derechos humanos es mucho peor que el cubano. De inmediato se
piensa en China, Siria, Arabia Saudita y, por cierto, Kuwait.
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En los célculos de otros gobiernos, la obsesion de Washington
con un pais tan pequefio que no representa amenaza alguna para los
Estados Unidos ni para otras naciones, provoca dudas acerca de su
capacidad de proporcionar un liderazgo sélido al cambiante mundo
actual. Como senalé recientemente, aunque de manera extraoficial,
un diplomatico europeo en Washington:

"Estados Unidos habla de un nuevo orden mundial que
comprenderia la solucién de controversias mediante la diploma-
cia, el pleno respeto a los convenios internacionales, el comercio
sin trabas y el libre desplazamiento de las personas y las ideas a
través de las fronteras. Sin embargo, sin ninguna razén imperio-
sa que podamos ver, Estados Unidos viola todos estos principios
en su trato con Cuba. No &s un comportamiento tranquilizador
yno refleja ciertamente el tipo de vision y seriedad de propdsitos
que cabria esperar de un lider mundial."

2)  Estimular un sistema mds abierto.

El argumento no consiste en si ello debe hacerse, sino en cémo
hacerlo mejor. La mayoria de los activistas por los derechos humanos
en Cuba, como se sefial$ anteriormente, afirma que la mejor manera
de lograr una forma mas democrética de gobierno consistiria en
disminuir las tensiones y establecer relaciones mas normales. La
realidad objetiva respalda este planteamiento. Justamente durante
los periodos de relajamiento de las tensiones bilaterales, el gobierno
cubano se ha mostrado mas dispuesto a avanzar en la direccién
deseada. Durante la incipiente apertura de Carter hacia Cuba, alld
por los afios 1978 y 1979, por ejemplo, el gobierno cubano liber6 la
mayor parte de los presos politicos que mantenia (alrededor de
5.000) y permiti6 salir del pais a quienes asi lo desearan. Asimismo,
en 1987 y 1988, cuando el gobierno de Reagan durante sus dos
1ltimos afios negoci6 varios asuntos con Cuba, incluido el problema
de Angola, y cuando aumenté la expectativa de que el gobierno de
Bush quiza se mostrara dispuesto a mantener relaciones mas norma-
les, se lograron mejoras significativas en la esfera de los derechos
humanos. Fue liberada una mayor cantidad de prisioneros, se permi-
tié a grupos internacionales visitar las cérceles y entrevistar a los
presos politicos y se mostrd mayor tolerancia hacia los pequenos
grupos de activistas por los derechos humanos en la Isla. El Depar-
tamento de Estado, en su informe sobre los derechos humanos
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correspondiente a 1988, reconocié que se habian efectuado mejoras
significativas. Desafortunadamente, el gobierno de Bush no actud
sobre esa base; antes bien, en marzo de 1989, poco tiempo después
de la publicacién del informe, hizo circular un memorando en que se
seflalaba que no habria mejoramiento alguno en las relaciones con
Cuba porque no se habfa producido ningin cambio en la conducta
de este pafs.*

Cabria preguntarse por qué el retiro de las tropas cubanas de
Angola y el mejoramiento de la situacién de los derechos humanos,
que el Departamento de Estado reconocia en su propio informe, no
constituian cambios. Cualquiera fuera la respuesta, el gobierno de
Bush adopté una linea atin méas dura hacia Cuba, y al hacerlo, lo que
se habia avanzado en la esfera de los derechos humanos se tradujo
en retrocesos. Como sostuvo un representante oficial del gobierno
cubano:

"Solamente cuando hay un relajamiento dé las tensiones
entre nuestros dos paises podemos nosotros distendernos en
Cuba. Mientras Estados Unidos prosiga su politica hostil hacia
nosotros y debamos preocuparnos acerca de las presiones exter-
nas y de los esfuerzos de la CIA para subvertir nuestro orden
interno, tenemos que exigir disciplina y unidad estrictas para
respaldar el gobierno."

3)  Beneficios econdmicos.

Estados Unidos también tiene intereses en Cuba. Se trata de un
mercado relativamente pequeno, pero para ciertas regiones y com-
paiias, el comercio con Cuba puede ser muy lucrativo. Louisiana y
Arkansas solian abastecer de arroz la mayor parte de las importacio-
nes cubanas y pueden volver a hacerlo. Varias companias estadouni-
denses estarian muy interesadas en refinar el azicar cubana y a
Estados Unidos podria resultarle conveniente importar una gran
proporcién de la produccién de niquel de Cuba. Muchos hombres de
negocios norteamericanos estdn interesados en invertir en Cuba y,
por supuesto, Estados Unidos desea una compensacién por los bie-
nes y propiedades nacionalizados por el gobierno cubano a fines de
los anos sesenta.

4 Secretario de Bstado Baker en un memordndum de marzo de 1989: no hay mejoramiento
alguno porque Cuba "resueltamente no ha podido ofrecer ninguna propuesta concreta de su
parte para satisfacer preocupaciones de los Estados Unidos bien conocidas y de larga data”.
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Sobre este dltimo tema, en una declaracién emitida reciente-
mente por el Departamento de Estado, se acusé a Cuba de negarse
a pagar esas compensaciones.’ Esta fue una tergiversacién directa; el
tipo de falacia que se esperaba que fuera corregida por el cambio de
gobierno yla nueva orientacion de las autoridades del Departamento
de Estado. Cuba ha reconocido siempre su obligacion de compensar
a los propietarios de bienes de nacionalidad estadounidense y ha
sefialado su disposicion de sentarse a la mesa de negociaciones. En
verdad, desde hace mucho tiempo ha elaborado acuerdos satisfacto-
rios de compensacion con todos los demas paises que tenian quejas
en su contra. Naturalmente, Cuba no negociaria en el vacio. Los
representantes oficiales del gobierno cubano siempre han indicado
que para lograr un arreglo definitivo del tema de las compensaciones,
habria que abordar simultdneamente el levantamiento del embargo.
No obstante, no fueron ellos los primeros en vincular ambos temas.
Afios antes, en 1960, Estados Unidos impuso el embargo porque
Cuba habia nacionalizado todos los bienes norteamericanos; cuando
Ias dos partes comenzaron a examinar el programa de negociaciones
en 1977, Estados Unidos insistié en que el embargo no podia levan-
tarse hasta que no se hubiera resuelto el tema de las compensaciones.
Cuba, al adoptar ahora la posicién de que lo contrario también es
valido, acepta sencillamente nuestra propia logica.

En resumidas cuentas, Estados Unidos puede recibir compen-
sacion y el intercambio comercial supondria beneficios econémicos
para ambos paises. En efecto, en un estudio comercial realizado
recientemente por la Johns Hopkins School of Advanced Internatio-
nal Studies, se estimé que el comercio entre ambos paises podria
superar los 2.000 millones de d6lares anuales durante el primer afio
después de la reanudacién de relaciones, y una cifra considerable-
mente mayor de ahf en adelante.b No es una suma astronémica, pero
en la actual época de dificultades econdmicas y déficit comerciales,
toda ganancia es importante.

4)  Evitar las consecuencias de una sangrienta explosion.

Finalmente, si Estados Unidos tiene interés en que la poblacién de
las naciones del Caribe permanezca en su lugar en vez de emigrar

5 The Washington Post, 25 de noviembre de 1992.
$Donna Rich Kaplowitz y Michael Dana Kaplowitz, "New Opportunities for US-Cuban
Trade", Johns Hopkins University, Programa de Estudios Cubanos, 10 de agosto de 1992,
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masivamente hacia el territorio norteamericano, ello es doblemente
cierto para Cuba, que es el pais més grande y el més cercano. Una
cruenta guerra civil alli se traduciria en la presencia de quiza cientos
de miles de refugiados en nuestras costas, para no hablar de las
presiones que se ejercerian sobre el gobierno estadounidense a fin
de que interviniera para poner término a la lucha. Para los Estados
Unidos seria mucho mejor un proceso de transicion pacifica en Cuba
que llevara paulatinamente a un tipo de sistema politico y econémico
mas abierto, que estaria méds a tono con las transformaciones del
mundo actual y que abrirfa el camino a un futuro més promisorio para
el pueblo cubano.

La manera de no promover nuestros intereses.

Un estudio de casos acerca de la manera de no fomentar nuestros
objetivos puede apreciarse en la recientemente promulgada Cuban
Democracy Act, idea genial de la Fundacién Cubano-Americana
(CANF, por su sigla del inglés Cuban-American National Founda-
tion), organizacién republicana ultraconservadora. Aunque los aus-
piciadores describen la ley como una directriz para una "politica
completamente nueva’, en realidad es una repeticién de lo que
hemos hecho durante los tltimos 30 afios, con algunos elementos
decorativos secundarios que apuntan a hacer todavia mas estricto el
embargo. No es dificil comprender por qué al calor de la campaiia, el
Presidente Clinton apoy6 la Cuban Democracy Act —1lamada a veces
la legislacion de Torricelli, por haber sido presentada por Robert
Torricelli, el congresista demdcrata por Nueva Jersey. Sus auspicia-
dores la describieron en términos engafiosos y formularon falsos
argumentos acerca de su alcance. Insistieron, por ejemplo, en que no
provocaria problemas en el plano internacional, porque otros paises
no sentian simpatia por Castro y, porque dado que se adoptarian
sanciones contra las empresas matrices en los Estados Unidos y no
contra las filiales en el extranjero, la ley no violaba la soberania de
esos paises. La realidad es muy distinta. Desde el comienzo, otros
gobiernos advirtieron que efectivamente consideraban la ley como
una violacién de su soberania, y las Naciones Unidas votaron abru-
madoramente contra los Estados Unidos respecto del tema.

Habra problemas mucho més graves si el gobierno norteameri-
cano trata de aplicar la legislacién de manera agresiva. Quiza real-
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mente no sientan simpatia por Fidel Castro, pero Canad4, Gran
Bretafia, México y algunos de los principales pafses con quienes
negociamos, consideran las disposiciones de la ley como violaciones
de su soberania y han promulgado sus propias leyes para impedirlo.
Las secuelas podrian ser complicaciones juridicas, entorpecimiento
en nuestras reJaciones econdmicas e incluso dafio a nuestras relacio-
nes politicas. Los proponentes de la ley nos han llevado exactamente
al tipo de situaciones que deberiamos evitar como nuestro objetivo
primordial, es decir, poner en peligro relaciones importantes respec-
to de un tema que incluso ya no constituye un problema significativo
de politica exterior. Al haber procedido de esa manera, han causado
un perjuicio al pafs.

Los defensores de la Cuban Democracy Act también afirmaron
quela mayor parte del comercio de Cubaen moneda durase realizaba
con las filiales de los Estados Unidos. Por consiguiente, dijeron, si
pudiera detenerse ese comercio con las filiales, se asestaria un golpe
devastador a la economia cubana. El congresista Torricelli incluso
pronosticd: "Fidel Castro no sobrevivira a 1993". En realidad, no mas
de 18% del comercio de Cuba en moneda dura se realizaba con las
filiales. Aun cuando esa ley pudiera aplicarse y cesara por completo
el comercio con las filiales, la dinica consecuencia seria que Cuba se
abasteceria de compaiias de propiedad totalmente extranjera. Seria,
a lo sumo, un inconveniente, pero de ninguna manera un "golpe
~ devastador". En realidad, en ese caso, la Cuban Democracy Act ha
beneficiado a Castro, porque le ha permitido sefialar e] "endureci-
miento" del embargo como la causa de los problemas econdmicos de
Cubay como una prueba mas de la hostilidad de los Estados Unidos.
No sélo Castro sobrevivid a 1993, sino que parece estar més firme
que nunca en el poder.

Los proponentes han insistido asimismo en que la ley era "una
hébil y minuciosa combinacién de zanahorias y garrotes”, y de hecho
cuando el Presidente Clinton Ja apoyd, contenfa algunas "zanaho-
rias”, aunque pequefias. Sin embargo, cuando llegd el momento de
promulgarla como ley, esos incentivos habfan sido eliminados. Sus
patrocinadores pretenden que por primeravez la ley allana el camino
al envio de alimentos y medicamentos a Cuba. Sin embargo, desde
hace mucho tiempo, los cubanos que residen en los Estados Unidos
han podido enviar paquetes de alimentos y medicamentos a sus
familiares en la Isla y ademas, podian hacerse donaciones de medica-
mentos a iglesias y otras organizaciones aun antes de que se promul-
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gara la ley. La ley sencillamente confirma lo que ya se estaba hacien-
do. Una version anterior de la ley apuntaba a levantar el embargo
gue afectaba la venta de medicamentos, pero almomento de aprobar
el proyecto de ley en su forma definitiva, se habian agregado tantas
condiciones que la disposicién no tenia sentido.

Lo que sino carece de significacién es la intencién de la ley de
clausurar por completo el comercio con las filiales, 90% del cual
consistia en alimentos y medicamentos. De manera que mientras los
proponentes hablan de allanar el camino para el envio de esos
productos, la ley en cuestion apunta exactamente en la direccién
contraria.

Por tltimo, la ley no amplia las comunicaciones entre ambos
paises, como quisieran hacernos creer sus patrocinadores. Supuesta-
mente, abre el camino al servicio postal directo. Sin embargo, el
gobierno de Bush ya habfa propuesto ese servicio. El gobierno
cubano respondié que de acuerdo con los convenios internacionales,
la correspondencia debia llevarse a bordo de aeronaves de itinerario
regular. Esta puede ser o no una interpretacién correcta, pero es la
posicién del gobierno cubano. La ley ni siquiera aborda ese hecho y
no cambia de manera alguna la situacién existente. El Presidente
podria abrir el camino a ese tipo de servicio postal mediante la
negociacién de un nuevo acuerdo sobre aviacién civil con Cuba y la
reanudacién del servicio aéreo con itinerario regular. Sin embargo,
desde el principio ha tenido la facultad para hacerlo; por lo tanto,
una vez mas, la ley no modifica en absoluto la situacion actual.

Algo se hablé de ampliar las telecomunicaciones, pero las direc-
trices emitidas por el gobierno norteamericano eran tan restrictivas
que hasta ahora no ha habido ningiin resultado al respecto. Estados
Unidos no pagard a Cuba e] dinero que le adeuda ni permitira
tampoco que las companias estadounidenses reparen el deficiente
servicio telefénico de Cuba. La apertura de una nueva linea entre
ambos paises tendria, entonces, escasa repercusion.

En definitiva, la Cuban Democracy Act no logra casi nada de lo
que pretenden sus proponentes y causard méas problemas a los Esta-
dos Unidos que a Fidel Castro. En realidad, al rechazar recientemen-
te la ley como imprudente, Oscar Arias, ex Presidente de Costa Rica
galardonado con el Premio Nobel, sefiald que "(esas medidas) que
tienden a imponer mas sacrificios al pueblo cubano son argumentos

que se dan a Fidel Castro para que siga viviendo en la Guerra Fria".”

7 Cubalnfo, Johns Hopkins University, 13 de noviembre de 1992, Vol. 4, N213.
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Por suerte, como se senala més abajo, la Cuban Democracy Act
puede interpretarse y aplicarse de manera de causar el minimo dafio
a nuestras relaciones con terceros paises.

Un enfoque apropiado al periodo post Guerra Fria.

Un enfoque eficaz del problema cubano comenzaria por la formula-
cién de medidas normativas cuidadosamente dirigidas a promover los
objetivos de los Estados Unidos. Es importante observar, asimismo,
que el logro de dichos objetivos no gira en torno a la caida de Fidel
Castro, por satisfactorio que ello pudiera ser para el gobierno nor-
teamericano. Esos objetivos de maxima prioridad ni siquiera requie-
ren la adopcién de medidas de reciprocidad de parte de Cuba. Si, por
ejemplo, deseamos proteger nuestra posicién con terceros paises y
borrar la imagen de los Estados Unidos como pendenciero irracional
ensu trato con Cuba, deberfamos de inmediato adoptar medidas para
hacerlo, sin importar las actitudes y acciones por parte de Cuba.
Entre esas medidas podrian incluirse las siguientes:

1) Interpretary aplicar la Cuban Democracy Act de manera de
no violar la soberania de otros paises o interferir con las prdcticas
normales del comercio. La ley, por ejemplo, dice que el Presidente,
"deberd® alentar" a otros gobiernos "a restringir las relaciones en
materia de comercio y crédito con Cuba."

Lamanera en que éste las aliente, el vigor que ponga en ello o
incluso si lo hace o no, queda a la discrecién del Presidente. Luego
del derrumbe de la Unién Soviética, esas relaciones no suponen
consecuencia alguna en materia de seguridad, para nosotros ni para
otros. Aun en plena Guerra Fria, practicamente ningin gobierno, a
partir de 1975, cooperé con nosotros o inclusive estuvo de acuerdo
con nuestro embargo comercial contra Cuba. Mucho menos proba-
ble serfa que lo hicieran en la actualidad, cuando la Guerra Fria es
cosa del pasado. Si nos empefiamos en obligarlos a cooperar, senci-
llamente nos distanciaremos de nuestros aliados y disminuird la
confianza en nuestra capacidad de ejercer un liderazgo juicioso. Sin
embargo, el Presidente podria fomentar los objetivos de los Estados
Unidos y al mismo tiempo ajustarse al espiritu de la ley, si instara a
otros gobiernos a que restringieran sus relaciones econémicas con

8 El destacado es nuestro.
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- Cuba, salvo que esas relaciones pudieran contribuir a influir en Cuba
-para llevarla hacia un sistema politico y econémico més abierto,
objetivo que.a todos interesa.

El Presidente goza asimismo de ampha discrecién para aplicar
las disposiciones de la ley encaminadas a obligar a otros paises a que
no brinden "asistencia" a Cuba, concepto definido de manera tan
amplia, como para incluir posiblemente practicas comerciales nor-
males, como es la fijacién de precios preferenciales. Si esas disposi-
ciones, se aplican de manera tan general y agresiva como lo desean
algunos de los proponentes de la ley, socavarfan gravemente el
Acuerdo de Libre Comercio de América del Norte y posiblemente
perturbarfan las relaciones econdémicas con Rusia y diversos otros
paises. En la préctica, las sanciones preceptuadas sélo deberfan
considerarse en casos de asistencia abierta, como garantias presu-
puestarias y ayuda militar. No deberia resultar afectado nada que
tuviera relacién con las practlcas del comercio normal o con la ayuda
humanitaria.

2) Abrir el camino a la venta de alzmentos y medicamentos a
Cuba. Muchos estadounidenses estimaron que la prohibicién de esas
ventas simplemente no deberfa haberse impuesto, pues Estados
Unidos no deberfa nunca estar en situacién de negarse a vender
alimentos y medicamentos a nadie. El actual mantenimiento de esa
prohibicién, habiendo terminado la Guerra Fria y cuando es evidente
que el propio pueblo cubano es quien sufre las consecuen<;1as sélo
puede parecer inhumano.

Como se dijo anteriormente, aunque la leglslamon no tiene ese
efecto, los proponentes de la Cuban Democracy Act insistieron en
que deseaban facilitar el envio de alimentos y medicamentos a Cuba.
El Presidente deberia obligarlos a ser consecuentes y levantar la
prohibicién sobre la venta de alimentos, ya que tiene la facultad para
hacerlo en cualquier momento que lo desee. Tambié€n podria posibi-
litar la venta de medicamentos. La ley autoriza ese tipo de exporta-
ciones, pero estipula que el Presidente debe estar capacitado para
verificar, "mediante inspecciones in sifu y otros medjos, que el arti-
culo exportado se utilizaré con la finalidad para la que fue destinado
y solamente para el uso y beneficio del pueblo cubano”.

En las circunstancias actuales, los cubanos rechazarian, natural-
mente, las inspecciones en el terreno por parte de funcionarios
estadounidenses. Sin embargo, la ley omite indicar quién debera
realizar esas inspecciones. Por consiguiente, el Presidente podria
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cumplir con la disposicion relativa a la inspeccion in sifu, apelando a
la Organizacion Panamericana de la Salud, que posee oficinas en
Cuba, para que vigile la utilizacién de toda exportacion de medica-
mentos procedentes de los Estados Unidos y confirme que éstos
benefician al pueblo cubano.

3) Detener todos los ejercicios militares en las proximidades de
Cuba. Esas maniobras aparecen ante los ojos de otros paises, espe-
cialmente para las naciones latinoamericanas, como una amenaza
innecesaria y recordatoria de las politicas del "gran garrote" conoci-
das en el pasado. No satisfacen ninguna necesidad importante y
pueden ser desechadas.

4) Es preciso clausurar TV Marti. Esta no se ve ni se oye en
Cuba. Que afio tras afio sigamos desperdiciando el dinero de los
contribuyentes en ese tipo de empresa es considerado por otros
gobiernos como prueba de nuestra irracionalidad cuando se trata de
Cuba. Deberia clausurarse como medida de economia. Si el gobierno
desea reducir el déficit federal, no deberia tolerar un despilfarro de
ese tipo. Su clausura, al mismo tiempo, seria concebida por otros
gobiernos como indicio de un nuevo pragmatismo y equilibrio. Por
suerte, el Congreso ha avanzado en esa direccién al pedir a una
comisién independiente que determine si TV Marti puede verse o
no. De ser asi, cabe suponer que se clausuraré.

Otras medidas deberian adoptarse para alentar una mayor aper-
tura en la sociedad cubana, como asimismo, para evitar la cruenta
explosion que todos temen. Al igual que con el primer conjunto de
medidas, éstas no deberian estar condicionadas a.una determinada
respuesta de Cuba. Si Cuba reacciona positivamente, tanto mejor,
pero las medidas mencionadas més adelante deberian adoptarse
aunque ello no ocurriera. Como minimo, servirian para aclarar que
la responsabilidad por la continuada hostilidad y la incapacidad de
Cuba de liberalizarse internamente recae en La Habana y no en los
Estados Unidos. Representan, asimismo, nuestra mejor esperanza,
ya sea que fructifiquen o no, de hacer que Cuba avance hacia un
cambio positivoy contribuirfan al propdsito humanitario de disminuir
el aislamiento del pueblo cubano.

5) Suprimirtodas las restricciones relativas a los viajes 'y alentar
a Cuba a que haga otro tanto, de manera que cubanos y estadouni-
denses, sujetos inicamente a los requisitos normales en materia de
visa, puedan viajar libremente hacia uno y otro pais. En principio,
aun cuando no exista una disposicién juridica especifica, la prohibi-
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cién a los ciudadanos estadounidenses del derecho de viajar a otro
pals constituye una transgresién de sus derechos fundamentales y esa
medida né deberfa continuar aplicindola un gobierno demdcrata que
juré defender las libertades bésicas. Ademas, la. autorizacién a los
estadounidenses para viajar libremente a Cuba serfa un medio exce-
lente para aumentar el flujo de informacién y nuevas ideas con el
pueblo cubano. Cuando alguien desea que la luz del sol penetre en
una casa, no trata de mantener todas las ventanas cerradas. Sin
embargo, ése ha sido nuestro criterio con Cuba. Es cierto que si se
autoriza el viaje de los turistas estadounidenses a Cuba, el resultado
se traducirfa en algunos ingresos para el gobierno cubano, pero la
repercusi6n politica consiguiente valdria mucho més que esa conce-
sién. La medida adoptada por los Estados Unidos en un lapso de 30
afios que causd la mayor dificultad al gobierno de Castro no fue el
embargo ni las incursiones de sabotaje o la invasién de Bahia de
Cochinos, sino el regreso, en 1979y 1980, de més de 100.000 exiliados
para visitar a sus familiares. Ello resultd tan desestabilizador que el
gobierno cubano se vio primeramente obligado a detener las visitas
'yluego a reducirlas antes de que se reanudaran. Todo ello indica que
si ha de haber alglin obstaculo para viajar, éste deberia ser impuesto
por Cuba y no por los Estados Unidos, pafs que supuestamente cree
en la libertad de viajar y que esté obligado, en virtud de los Acuerdos
de Helsinki, a permitir el libre transito de personas e ideas a través
de las fronteras.

6) Mejorar los enlaces aéreos y postales. Washington sélo debe
negociar con La Habana un nuevo acuerdo sobre aviacion civil para
que el servicio aéreo con itinerario regular reemplace los vuelos -
fletados casi cotidianos entre Miami y La Habana. Puesto que se -
permiten los vuelos fletados, no existe razén objetiva alguna para no
tener transportistas corrientes. Ademas, como resultado del paso
gradual a rutas deitinerario, puede asimismo restablecerse el servicio
postal directo.

7) Proseguir con la expansion de las telecomunicaciones. Cuba
debe renovar su sistema interno si el enlace con el mundo exterior
ha de ser eficaz. Desea que Estados Unidos pague la suma adeudada
por servicios prestados en el pasado (entre 80 y 100 millones de
délares) para poder contratar las mejoras o que permita a las empre-
sas estadounidenses renovar el sistema como parte del trato. {Por
qué no hdcer una u otra cosa? Estados Unidos no perderia nada.
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8) Los intercambios culturales y académicos, constituyen un
medio excelente para incrementar el acceso del pueblo cubano a la
informacion y las ideas. Actores, artistas e intelectuales de ambos
paises deberian efectuar giras en €l otro pais. Es preciso ampliar los
intercambios académicos para que los eruditos cubanos puedan re-
almente ingresar a las universidades estadounidenses y para que los
becarios de la Fundacion Fulbright puedan estudiar en Cuba.

9) La cooperacion para proteger el medio ambiente y prohibir
el trdfico de drogas, interesa claramente a los Estados Unidos. Deben
negociarse de inmediato acuerdos bilaterales a ese respecto, incluido
uno que estipule el acceso periddico de inspectores estadounidenses
a la central de energia nuclear de Cuba y la visita de inspectores
cubanos a las centrales de energia nuclear del Sudeste de los Estados
Unidos.

Para el futuro.

Si Cubarespondiera positivamente a estas medidas adoptadas por los
Estados Unidos, el siguiente paso consistird en iniciar negociaciones
sobre los diversos problemas bilaterales que se interponen a una
relacion mas normal. Entre éstas se incluirian, antes que nada, com-
pensaciones por los bienes estadounidenses nacionalizados y el le-
vantamiento del embargo. El progreso en relacién con las compen-
saciones se complicaria por la posicién de los Estados Unidos de que,
ademas de lo principal, Cuba deberia pagar 6% anual sobre esa suma
y por las contrademandas originadas en la invasién de Bahfa de
Cochinos y el embargo norteamericano durante 30 afios. Sin embar-
g0, una férmula analizada en 1977 podria ofrecer un medio de obviar
estas complicaciones: Estados Unidos descartarfa su demanda de
pago de intereses y Cuba, a su vez, desecharia sus contrademandas.
Ambeas partes se sentarian luego a negociar: i) lo principal que habra
que pagar como compensacion, y ii) el levantamiento del embargoy
el establecimiento de una sobretasa a las importaciones cubanas en
los Estados Unidos, con la cual se pagaria dicha compensacién. Una
vez logrado esto, deberian restablecerse plenamente las relaciones
diplométicas y ambas partes deberian proceder a resolver los otros
temas pendientes, como la devolucién de la base naval de Guantana-
mo, que Estados Unidos no necesita de manera apremiante.
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Puede que las relaciones entre ambos paises no sean cordiales
durante muchisimo tiempo aun después de la normalizacién y no
podrén serlo hasta que Cuba no se haya transformado en una socie-
dad mucho més abierta, que muestre pleno respeto por los derechos
civiles de sus ciudadanos. Sin embargo, a través de un proceso de
compromiso (engagement) como el descrito anteriormente, Estados
Unidos puede hacer lo méximo para alentar a Cuba a realizar esas
transformaciones.
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