CUBA EN LA ECONOMIA INTERNACIONAL:
NUEVOS MERCADOS Y DESAFIOS
DE LOS ANOS NOVENTA

José Luis Rodriguez

1. Lainsercién de Cuba en la economia internacional
1959-1989: balance de una etapa.’

Al evaluar cualquier aspecto relacionado con la economia cubana en
los ultimos 33 afios, seria importante subrayar ante todo, qué papel
ha desempefiado para laimplantacion de una estrategia de desarrollo
exitosa, el socialismo como sistema:

En efecto, desde el punto de vista interno, sélo la nacionaliza-
ci6n de los medios fundamentales de produccidn sentd las bases para
la creacién de un centro socio-econdmico unico, mediante el cual
compatibilizar de manera concertada los diferentes factores actuan-
tes en el proceso de desarrollo. En relacidn a los factores externos,
la insercién de la economia cubana dentro del sistema de divisién
internacional socialista del trabajo, fue un elemento altamente signi-
ficativo para el desarrollo alcanzado por el pais durante esta etapa.

También resulta interesante destacar que considerado en sus
aspectos cualitativos, el desarrollo en la Revolucién Cubana fue
concebido desde los primeros afios como un proceso en el cual los
avances econdmicos y sociales se complementarian e interrelaciona-
rian profundamente.

Esta concepcidn ha permitido conjugar las tensiones de recur-
sos que implica todo proceso de crecimiento econémico, con un nivel
destacable de satisfaccién de las necesidades sociales basicas. La
percepcidn de este requerimiento ha sido un elemento importante
en el proceso politico que supone la construccién conciente del
socialismo, y tiene mucho que ver con la capacidad mostrada por

1Para este punto el autor se ha apoyado en su libro Estrategia del desarrollo econdmico en
Cuba, (La Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 1990), capitulo 4; y en el ensayo "Las
relaciones econdémicas entre Cuba y la Antigua Unidn Soviética: evaluacién y perspectivas”,
Cuadernos del Este, N%6, 1992. Como base de comparacién general, debe tomarse en cuenta
que la tasa de cambio oficial del peso cubano con relacién al délar de Estados Unidos es
actualmente $1=1USD.
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Cuba para enfrentar las més diffciles coyunturas en el pasado, y mas
aun en el presente.

- No obstante; la adopcion de estas politicas no ha estado exenta
de errores y limitaciones, que si bien han retrasado en alguna medida
el avance, no han comprometido el futuro de una sociedad mejor, a
diferencia de lo ocurrido en Europa Oriental y la antigua Unién
Soviética.

En tal sentido, tal vez entre los factores mas complejos a consi-
derar en el disefio de la politica de desarrollo ha estado el sector
externo de la economia.

Elrasgo més caracteristico de la economia cubana en el contex-
to general en que se desenvolvi6 hasta 1958, fue sin duda su enorme
nivel de dependencia externa, ya que los Estados Unidos ademais de
concentrar el 71% de las importaciones y el 72% de las exportaciones
en la etapa republicana eran, sobre todo, el centro de toma de las
decisiones estratégicas para el desarrollo del pais.?

Después de 1959, la estrategia de desarrollo aplicada por Cuba
enfrentarfa también el enorme obsticulo de su alta sensibilidad
externa, que se incrementaria incluso, a partir de los requerimientos
del propio proceso de desarrollo y de los efectos del bloqueo econé-
mico norteamericano, entre otros factores.

En efecto, desde 1961 yhasta 1963, se emprendi6 una estrategia
de industrializacion acelerada en el pais, que tendria como comple-
mento un proceso de diversificacién en la produccién agropecuaria.
La ausencia de las condiciones internas que este proceso demandaba,
pero sobre todo la enorme tensién que se generd sobre la balanza de
pagos, obligaron a reconsiderar el programa de desarrollo adoptado.

Con posterioridad, entre 1964 y 1975, se trabajé para generar
el financiamiento necesario que permitiera crear las condiciones
indispensables con vistas a una posterior industrializacién del pafs.
Para ello se tomaron las exportaciones azucareras a los paises socia-
listas, como fuente esencial para la acumulacién que estas transfor-
maciones demandaban.

Por dltimo, sélo a partir de 1970 se pudo contar con el minimo
de condiciones para emprender un proceso gradual de industrializa-

2Ver de J. L. Rodriguez, "La economia neocolonial cubana", Cuba Socialista, N37, enero-
febrero, de 1989, p. 122; y de Morris H. Morley, Imperial State and Revolution, (New York:
Cambridge University Press, 1987), capitulos 1y2.
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cidn, concebido basicamente en el ambito de la division internacional
socialista del trabajo hasta 1989/1990.

Comoresultado de los programas de desarrollo sefialados, Cuba
ha obtenido innegables avances en los 1ltimos treinta afos.

En efecto, la tasa de crecimiento de la economia fue del 4,3%
para el periodo 1959/1989 lo cual representa un crecimiento per
cdpita del 2,8%.3 Por su parte, la produccién industrial crecié a un
ritmo promedio anual per cdpita del 2,9% entre 1962 y 1989, las
construcciones lo hicieron al 6,0% y la produccién agropecuaria al
0,9%. Para alcanzar estas tasas de crecimiento el pais invirti6 63.250
millones de pesos de 1959 a 1989, con un crecimiento medio anual
del 2% en la productividad del trabajo.

Las transformaciones operadas en la economia cubana produc-
to de estos esfuerzos, tipifican en los tltimos afios un pafs en fase de
creacién de las condiciones béasicas para emprender un proceso
gradual de industrializacidn, una vez resuelto un grupo de problemas
de infraestructura esencial para ello, tanto de tipo econémico como
social.

Estos resultados econémicos han sido acompafiados adicional-
mente de positivas transformaciones en el terreno social, en particu-
lar en lo referido a la salud piiblica y la educacién.*

En el proceso de desarrollo cubano el sector externo de la
economia ha desempefiado sin dudas un papel esencial.

La magnitud de su importancia puede apreciarse en primer
lugar a través del indice de apertura de la economia cubana, el cual
pasé del 22,4% en 1959 al 50,8% en 1989.° No obstante, si se
considera este indice a precios constantes, se ha estimado que no ha

3 Estimada en términos del producto material total, a precios constantes de 1965. Ver de J.
L. Rodriguez, Estrategia de desarrollo econémico de Cuba, op. cit., anexo estadistico N92; y CEE,
La economfa cubana en 1989, pp. 3, 10, 24 y 25.

4Diferentes enfoques sobre los resultados del proceso de desarrollo en Cuba pucden verse
en J. L. Rodriguez, op. cit.; J. L. Rodriguez y G. Carriazo, Erradicacién de la pobreza en Cuba,
(LaHabana: Bditorial de C Sociales, 1987); C. Brundenius, Revolutionary Cuba: The Challenge
of Economic Growth with Equity, (Boulder and London: Westview Press, 1984); Carmelo
Mesa-Lago, The Economy of Socialist Cuba, (Albuquerque: University of New Mexico Press,
1981); J. Pérez-L6pez, Measuring Cuban Economic Performance, (Austin: University of Texas
Press, 1987); Archibald R.M. Ritter, The Economic Development of Revolutionary Cuba, (New
York: Pracger, 1974); y A. Zimbalist y C. Brundenius, The Cuban Economy, (Baltimore and
London: The Johns Hopkins University Press, 1990).

S Este indice est4 calculado a partir de la relacién existente entre el volumen del comercio
cxtenory el valor del Producto Social Global a precios corrientes. Ver de J. L. Rodriguez, op.
cit., pp. 282 y 290. Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, junio, 1990, p. 14; y CEE,
Anuario Estadistico de Cuba 1988, p. 9.
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aumesitado ese nivel de apertura, ya que el peso de las importaciones
en el PIB pas6 del 32,8% en 1952-58 al 31,7% en 1980-87.

La dindmica del comercic exterior revela un crecimiento pro-
medio anual dei 7,3% entre 1959y 1989, con un incremento del 6,6%
en el valor de las exportaciones y del 7,9% en las importaciones, lo
cual explica el desbalance comercial presente en estos afios y que
puede asociarse en lo fundamental a las tensiones que genera cual-
quier proceso de desarrollo. Al propio tiempo, el desbalance comer-
cial alcanza en este perfodo los 21.588,3 millones de pesos.”

La relacién de términos de intercambio por su parte, parece
mostrar un deterioro durante la década de los afios sesenta, con una
recuperacion en los afos setenta y de nuevo un deterioro durante los
ochenta. En efecto, segin célculos de la UNCTAD, el deterioro de la
relacién de términos de intercambio alcanzd un 41,4% de 1975 21988
y, en general, se estima que a finales del decenio pasado, esta relacidn
sélo superaba ligeramente el nivel alcanzado entre 1935y 1940y que
su evolucion se estima costé a la economia cubana 15.000 millones
de délares s6lo en los afios ochenta.®

Los esfuerzos realizados —sin embargo— no han permitido atin
una modificacion sustancial de la composicién mercantil de las ex-
portaciones, donde el azicar y sus derivados continlan siendo pre-
ponderantes.

6Ver al respecto el trabajo de A. Zimbalist, "Perspectives in Cuban Development and
Prospect for the 1990’s", en: A. Hennessy y G. Lambie (eds.), Cuba and Westers Europe
Breacking the Blockade, (por salir, 1992).

TVer CEE, Anuario Estadistico de Cuba 1988, p. 410; y Banco Nacional de Cuba, Informe
Econémico, La Habana, junio de 1990, p. 14. Sobre algunos aspectos que estdn relacionados
con el déficit comercial presente en estos afios, puede verse de Mario Ferndndezy Nieves Pico,
"Consideraciones sobre la evolucién de la industria y el sector de la economia cubana durante
el perfodo revolucionario”, en: INIE, Compendio de Investigaciones, N5, noviembre de 1988;y
de Ramén Martinez, "Cuba: crecimiento econémico e inestabilidad externa", Economfa y
Desarrollo, N2, 1990.

8Ver de Miguel Figueras, "Andlisis de las politicas de industrializacién en Cuba en el periodo
revolucionario y proyecciones futuras”, CIEL-UH, febrero de 1990, pp. 12-13; y "Productos
idéneos para dinamizar la cooperacién productiva y tecnologia de Cuba con otros paises de
Américalatinayel Caribe", CECE, agosto de 1991, p. 16; y de uNcTAD Handbook of International
Trade and Development Statistics 1989, (New York: 1990), p. 542.
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Cuadro 1: Compogicién mercantil de las exportaciones
(en porcentajes, a precios corrientes)

7958 7989
Productos de la industria azucarera 80,6% 73,2%
Productos de minerfa 3,8 9,2
Productos de la industria del tabaco 6,7 1,6
Productos de pesca 0,8 2,4
Productos agropecuarios 1.9 3,9
Otros productos 6,1 9,7

Fuente: CEE, Anuario Estadfstico de Cuba, 1989, p. 260.

No obstante, el esfuerzo diversificador en las exportaciones se
aprecia més claramente si se examinan algunos datos a precios cons-
tantes. Asi, las exportaciones de azilicar pasaron del 84,5% del total
en 1965, al 64,3% en 1985. Por otro lado, el crecimiento medio anual
de exportaciones no tradicionales fue del 18,8% entre 1981y 1985.°

En el caso de las importaciones, su composicién refleja un
proceso de transformaciones caracteristicas hasta 1989 de una eco-
nomia insertada en un sistema de division internacional del trabajo
con una alta sensibilidad al suministro de bienes intermedios.

Cuadro 2: Composicién mercantil de las importaciones
{en porcentajes, a precios corrientes)

1958 1989
Bienes de consumo 39,1% 10,4%
Bienes intermedios 34,1 66,2
Bienes de capital 26,8 22,8

Fuente: CEE, Anuario Estadistico de Cuba, 1989, p. 261,

Lamodificacidn mas significativa del comercio exterior durante
el periodo examinado ha estado en su orientacién geogréfica, fené-
meno que refleja el alto nivel de insercién de Cuba en el mercado
socialista.

9Ver de A. Zimbalist y C. Brundenius, The Cuban Economy, (Baltimore and London: The
Johns Hopkins University Press, 1989), pp. 146-147.
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"Cuadro 3: Orientacién geogréfica del comercic exigrior
(en porceitajes, a precios corrientes)

1958 1989(1)

Pafses socialistas 1,5% 83,1%
Exportaciones 29 79,9
Importaciones 0,3 85,3
Pafses capitalistas desarrollados 88,9 : 9,9
Exportaciones 91,1 13,1
Importaciones 86,7 - 7,8
Paises subdesarrollados 9,6 © 70
Exportaciones 6,0 7,0
Importaciones 13,0 ' 6,9

Fuante: CEE, Anuario Estadfstico de Cuba, 1988, p. 415 y 1989, pp, 251 y 259: BNC,
Informe Econémico, junio, 1990, p. 14,
Notas: (1) Datos estimados por el autor

Desde el punto de vista de los flujos financieros internacionales,
el pais recibi6 significativos recursos de la Unidn Soviética y también
los restantes paises socialistas ofrecieron créditos. de importancia
paraasegurar el desarrollo del pais. Por su parte, los flujos financieros
provenientes de las economias de mercado si bien no estuvieron
ausentes, los mismos se asociaron a determinadas coyunturas inter-
nacionales favorables y jugaron sin dudas un papel menos significa-
tivo para el desarrollo econdmico del pais. '

Un balance preciso y documentado de los recursos financieros
brutos recibidos por Cuba entre 1959 y 1980, atn no es posible
ofrecerlo. No obstante, pudiera estimarse el mismo entre 33.000 y
33.500 millones de pesos.m Sin embargo, al calcular el efecto neto de
esos créditos sobre la economia cubana, no puede obviarse el nega-
tivo efecto del bloqueo econdmico aplicado por Estados Unidos a
Cuba y cuyo monto se calcula en 28.680,4 millones de délares. Si a
ello se anaden las consecuencias indirectas computadas, la cifra se
elevaria a 37.896,5 millones de d6lares.! En otras palabras, los flujos

10 Aquf se incluyen créditos para financiar importaciones, créditos financierosy créditos para
» proyectos de desarrollo. Segin estimaién del autor, mds del 70% de estos flujos financieros
provinieron de los pafses socialistas y, particularmente de la Uni6n Soviética, un 60% de los
mismos,

1erINIE, El bloqueo econémico a Cuba por los Estados Unidos, (La Habana: mayo de 1992),
Pp. 22y 23. Los datos cubren hasta 1990-1991.
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financieros totales recibidos sélo alcanzarian a compensar alrededor
del 88% de las pérdidas por este concepto.'

La asistencia financiera proveniente del exterior generd, 16gi-
camente, un nivel de endeudamiento en la economia cubana.

En este punto es importante subrayar que la deuda externa
cubana no es homogénea, ni serfa riguroso sumarla mecénicamente,
yaque las condiciones en que se contrajo y en las que se ha negociado
su pago han sido muy diferentes, segin se traté de los antiguos paises
socialistas o de los paises capitalistas acreedores.

De tal forma, la deuda en moneda libremente convertible re-
portada extraoficialmente al cierre de 1989 era de 7.000 millones de
pesos, en tanto que la deuda nominada en rublos transferibles podia
estimarse también extraoficialmente en 18.723 millones de pesos.™
En términos per cdpita, la deuda en moneda libremente convertible
alcanzaria 666 pesos, cifra inferior al promedio de América Latina,
que para ese afio fue de 974 ddlares.

En rublos transferibles, la deuda per cdpita alcanzaria 1.783
pesos.*

De tal forma, aun en este breve resumen, puede apreciarse
cémo en los aftos transcurridos desde 1959 el sector externo ha
combinado desempefiando un papel de creciente importancia para
la economia del pais.

2. Laeconomia ciibana en el sistema de division
internacional socialista del trabajo hasta 1989.

Partiendo de una secular sensibilidad de la economia cubana a los
cambios en la coyuntura internacional, hubo que enfrentar el mayor
nivel de apertura a los factores externos que suponia el proceso de
desarrollo, en condiciones particularmente complicadas.

2 B esta comparacién se considera $1=1USD. No obstante, aunque se utilicen métodos de
cdlculo més refinados, la esencia del fenémeno no varfa.

BVer Lvestia, 2 de marzo de 1990 (en ruso); Cuba Business, Vol. 5, N3, June 1991, p. 14; y
cable de la agencia AFP, La Habana, 13 de junio de 1990.

M C4lculos para A. Latina tomados en cuenta de CEPAL, Anuario Estadistico de América
Latinay el Caribe Edicién 1991, (Santiago de Chile: marzo de 1992), p. 165; y Balance Preliminar
dela Economla de América Latinay el Caribe,1.C/G. 1696, 18 de diciembre de 1991, p. 54. Sobre
el tema de la deuda cubana en moneda libremente convertible, ver de J. L. Rodriguez, op. cit.,
pp-199-204; y de A Ritter "El problema de la deuda externa de Cuba en monedas convertibles®
Revista de la CEPAL, N236, diciembre de 1988.
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De una parte, la implantacién del bloqueo econdémico por los
Estados Unidos obligd a una reorientacién abrupta del comercio y
las finanzas externas, que limit6 significativamente las opciones para
el manejo de diferentes alternativas estratégicas.

De otra parte, s6lo en los paises socialistas y especialmente en
la Unién Soviética se dio la convergencia politico-ideolégica para
propiciar el aseguramiento de los suministros indispensables para el
desarrollo, al tiempo que se garantizaba un mercado preferencial v
estable para las exportaciones cubanas.

La modificacién mas significativa en el sistema de relaciones
econdmicas internacionales de Cuba estuvo dada asi por su insercién
en el sistema de divisién internacional socialista del trabajo.

Ciertamente la participacién en ese sistema fue més alld de lo
estimado como deseable por el gobierno cubano, que en diversas
ocasiones expreso su interés por mantener un comercio mas amplio
con paises no socialistas.®

Sin embargo, las limitaciones impuestas a las relaciones econé-
micas con Occidente, especialmente durante la pasada década, lleva-
ron a un reforzamiento adicional de los vinculos con el campo
socialista que ofrecia también entonces seguridad a largo plazo en
los programas de desarrollo econémico fundamentales Ppara el pais.

Un lugar fundamental en estas relaciones lo ocupd sin dudas la
Uni6n Soviética.'?

En el periodo que cubre de 1959 a 1989 el intercambio comer-
cial con la Unién Soviética representé el 63,0% del total; se cubrid
mediante créditos un desbalance comercial de 13.839 millones de

15 Bsta relacién no llevaba implicita una subordinacién cubana a Ios intereses de otros pafses.
Asf se ha sefalado que "...aunque Cuba est4 dispuesta a subordinar siempre sus intereses
nacionales a los intereses del socialismo como aspiracién universal, ello no significa ni puede
significar subordinar nuestra politica internacional diaria con sus objetivos propios y sus
propiosintereses ala politica de otros Estados socialistas". Carlos R. Rodriguez, "Fundamentos
estratégicos de la politica exterior de Cuba", Cuba Socialista, N21, diciembre de 1981, p. 32.

6ver por ejemplo, la propuesta elaborada por Cuba en 1985 para ampliar en mds de mil
millones de délares las exportaciones a Occidente. Banco Nacional de Cuba, Informe Econé-
mico, febrero de 1985, pp. 39-58.

17I.,a fuente de los datos para el andlisis de las relaciones con la Unién Soviética, salvo que
se especifique otra cosa, se encuentra en el trabajo de J. L. Rodriguez, "Las relaciones
econdmicas entre Cubayla antigua Uni6n Soviética: evaluacién y perspectivas”, Cuadernos del
Este, N%6, 1992. Enfoques diferentes para el balance econémico de estas relaciones, pueden
verse en Jorge Dominguez, To Make the World Safe for Revolution, (Cambridge and London:
Harvard University Press, 1989), capitulos 3 y 4; en Carmelo Mesa-Lago, "Economic Effects.
of the Collapse of Socialism in USSR and Eastern Burope", trabajo presentado en International
Conference "Cuba in the Post Cold War Era", University of Pittsburgh, April 27-28, 1992; yen
A.D. Bekarevich y N.M. Kujarev, La Unién Soviética-Cuba: colaboracién Econdmica (Afios
70-80), (Moscii: Ed. Nauka, 1990), (en ruso).

[422]



J. L. Rodriguez / Cuba en la economia internacional: ...

pesos y se produjo, entre 1963 y 1982, una ganancia a favor de Cuba
en la relacién de términos de intercambio del 136,2%.® Desde el
punto de vista de la asistencia para el desarrollo, Cuba recibid de la
Unién Soviética aproximadamente 6.611 millones de pesos entre
1960 y 1990, un 80% de los cuales se orientd al desarrollo industrial
cubano.

De tal forma, hasta 1986 la Unidn Soviética habia colaborado
para porner en explotacién 360 objetivos econémicos en Cuba, de
ellos 197 en la esfera industrial y se encontraban acordados y en
diferentes fases de ejecucion 289, de ellos 81 también en esta esfera.
Durante el quinquenio 1986-1990 se contemplaron 174 objetivos a
ejecutar con la colaboracién soviética, de los cuales 61 correspondian
al sector industrial.

Los resultados de la colaboracién econémica de la Unién So-
vi€tica a partir del triunfo de la Revolucidn se reflejan en renglones
vitales para el desarrollo del pais. De tal modo, las empresas desarro-
lladas con la cooperacién de la Unidn Soviética, creaban el 15% de
la produccidn industrial bruta a finales del pasado decenio.

Desde el punto de vista de la calificacién de la fuerza de trabajo,
solamente en los centros edificados en Cuba con asistencia soviética
se prepararon alrededor de 240 mil especialistas de 1960 a 1987 y, en
ese mismo periodo, se formaron en Ja Unién Soviética cerca de 18
mil obreros y especialistas cubanos.

Por su parte, la asistencia técnica soviética, alcanzaba mas de
3.000 especialistas trabajando en Cuba atn en 1990.

Elresto de los paises socialistas europeos miembros del Consejo
de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) representaron el 12,4% del
intercambio comercial de Cuba de 1959 a 1989, cubriendo mediante
créditos un desbalance comercial de 2.876,7 millones de pesos.*’

Desde el punto de vista de la asistencia para el desarrollo, puede
estimarse que estos paises otorgaron créditos por alrededor de los
500 millones de pesos en el periodo.?

Sise toma en cuenta la colaboracién econémica de estos paises,
se destaca igualmente su contribucién al desarrollo en Cuba.

18 Aunquela relacién de términos de intercambio puede estimarse que se deterioré alrededor
de un 25% en la década de los afos ochenta, el saldo para el periodo 1959-1989 sigue siendo
positivo,

1% Célculos basados en CEE, Anuario Estadfstico de Cuba, 1980, pp. 168 y 170; 1983, pp. 297
y 301; y 1989, pp. 247, 253 y 257.

2 Bstimacién del autor,
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Las ramas que mayor beneficio reportaron de este tipo de
asistencia fueron la agricultura y el riego con Bulgaria; la energética
y la construccién de maquinarias con Checoslovaquia; las telecomu-
nicaciones y el transporte con Hungria; la industria naval con Polo-
nia; la produccién de petréleo con Rumania; y la industria de
materiales de construccién con la Republica Democrética Alemana;
ademads de que todos los paises contribuyeron en alguna medida al
desarrollo de la industria azucarera y al de otras industrias basicas.

Un factor esencial en la colaboracién de los paises socialistas al
desarrollo econémico de Cuba, fueron las condiciones bajo las cuales
se otorgd al financiamiento indispensable para ello.

En primer lugar, desempeiiaron un destacado papel los créditos
comerciales que—como se ha sefialado—alcanzan un volumen de unos
16.716 millones de pesos entre 1959 y 1989.

En los créditos otorgados por la Unidén Soviética, fue caracte-
tistico el pago aplazado de] 100% de su importe; tasas de interés que
como norma no excedieron al 4%; plazos de amortizacién de 12 afios;
y modalidades de pago mediante el suministro de mercancias. En el
caso de los créditos para el desarrollo, fue caracteristico el pago
aplazado del 100% de su importe; tasas de interés del 2%; plazos de
amortizacion de 25 afos; y modalidades de pago mediante el sumi-
nistro de mercancias.

También los créditos otorgados por los restantes paises socia-
listas se obtuvieron en condiciones generalmente favorables para el
pais.

En el ambito financiero, cabe destacar las condiciones ofrecidas
por la Unién Soviética en los procesos de refinanciacién efectuados.

En diciembre de 1972, se acordd la prérroga de la amortizacién
del pago de créditos de todo tipo suscritos hasta esa fecha, otorgan-
dose para el pago de la deuda un periodo de gracia de 13 afios,
amortizandose la misma durante 25 afios en partes iguales y dejando
de calcularse intereses durante el periodo de gracia. Posteriormente
se acordaron nuevas posposiciones para el pago del servicio de la
deuda en 1984 y en 1990.

En cuanto a Europa Oriental, aunque en algunos casos el pago
de la deuda fue objeto de renegociaciones parciales, no recibié un
tratamiento similar al otorgado por la Unién Soviética.

La asistencia financiera proveniente de los paises socialistas
generd légicamente un nivel de endeudamiento de la economia
cubana.
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En el caso de la Unién Soviética, fuentes oficiales de ese pais
cifraronla misma en 15.490,6 millones de rublos hasta finales de 1989,
unos 17.212 millones de pesos. En el caso de Europa Oriental,
también fuentes de esos paises situaban la misma en unos 1.360
millones de rublos 6 1.511 millones de pesos para esa fecha.

Por otro lado, los paises socialistas brindaron recursos financie-
ros adicionales, mediante el pago de precios preferenciales para los
principales productos cubanos de exportacién con el objetivo de
mantener invariable la relacién de términos de intercambio, aunque
el nivel de preferencialidad fue verdaderamente significativo sélo en
el caso soviético. v

En las relaciones con los soviéticos, los precios de estos produc-
tos exportados por Cuba se indexaron a partir de 1976 con los precios
de las importaciones provenientes de la Unién Soviética, con el
objetivo de eliminar los perniciosos efectos del deterioro en la rela-
cién de términos de intercambio. ‘

Para diferentes autores, los precios preferenciales que pagaron
la Unién Sovi€tica y, en alguna medida, otros paises socialistas por
las exportaciones cubanas de 1976 a 1989-90, forman parte de los
flujos financieros recibidos por Cuba.?!

En rigor, este acuerdo se adoptd con el objetivo de mantener
constante la relacion de términos de intercambio en el comercio de
Cuba con estos paises, evitando un deterioro de los ingresos por
exportaciones a través de esa via.

De tal forma, este sistema no puede igualarse con una fuente
de financiamiento adicional, ya qug no produjo una transferencia real
de recursos a los que pudiera darse un uso alternativo. Tampoco
resulta pertinente considerar como un subsidio a la economia cubana
la ayuda externa recibida, si como tal se entiende la fuente tnica y
determinante de su propia existencia.?2

También el transito de formas bilaterales a multilaterales de
colaboracién con los paises socialistas, avanzé al producirse el ingre-
so de Cuba al CAME en 1972.

Entre las medidas adoptadas dentro del proceso de integracion
de las economias socialistas que tuvieron importancia para el desa-

2 Ver C. Mesa-Lago, op. cit; y Archibald R. M. Ritter, "The Cuban Economy in the 1990’s:
External Challenges and Policy Imperatives", Journal of Interamerican Studies and World
Affairs, Vol. 32, N93, 1990,

2 Bajo ese prisma, toda economfa que reciba fondos externos para su propio funcionamiento
caeria bajo la categoria de subsidiada. Ver de J. L. Rodriguez, Critica a nuestros criticos, (La
Habana: Editorial de Ciencias Sociales, 1988), capftulo I, epigrafe 3.
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rrollo econémico de Cuba de 1972 a 1990, puede mencionarse el
acuerdo de 1975 para la creacion de capacidades de produccién de
30.000 TM de niquel y cobalto anuales, con una inversidn superior a
600 millones de pesos; los acuerdos adoptados en 1981 para el
desarrollo integral del aziicar y los citricos; que contemplaban inver-
siones por 800 y 595 millones de pesos respectivamente; y la aproba-
cién en 1988 de un programa multilateral de colaboracidn entre los
paises europeos miembros del CAME y Cuba.?

Un balance exhaustivo de las relaciones de Cuba con los anti-
guos paises socialistas europeos entre 1959 y 1989-90, no seria posi-
ble en este trabajo.

No obstante, al examinar el resultado de estas relaciones en
cualquier caso tendria que tomarse en cuenta lo siguiente:

En el dmbito comercial, el intercambio asegurd, por una parte,
el suministro a Cuba de renglones vitales para su desarrollo. Asi, el
mercado del CAME abastecia al pais a finales de la pasada década con
el 63% de los alimentos importados; el 8% de las materias primas;
el 98% de los combustibles y el 80% de las maquinarias y equipos.
Por otra parte, ese mercado absorbia el 63% del azicar exportada
por Cuba; el 73% del niquel; el 95% de los citricos y el 100% de las
piezas y componentes electrénicos.?*

Estas relaciones comerciales quedaron sujetas a convenios a
partir de los anos setenta para evitar, en el caso de la Unién Soviética
y atenuar en el resto, los efectos que sobre las mismas podria ejercer
el deterioro de la relacion de términos de intercambio.

Haciendo un balance del periodo 1959-1989/90, las relaciones
de intercambio con la Unién Soviética mostraron una indiscutible
tendencia positiva, aun cuando con posterioridad a 1980 existe la
evidencia de que esta relacion se deterior6 en alrededor de un 25%.

A pesar de ello, se ha calculado que Cuba obtuvo en los afios
ochenta, producto de este tipo de relaciones con los paises socialistas,
un 50% més de ingresos por sus exportaciones del que hubiera
obtenido de venderlas a los precios del mercado mundial.

B Sobre este aspecto ver de J. Dfaz Vazquez, Cuba integracién econdmica socialista y
especializacién de la produccién, (La Habana: Editorial Pueblo y Educaci6n, 1986); y de J. L.
Rodriguez, "La integracién de Cuba al CAME. Resultados y perspectivas”, TP-FAR, N4, 1988.

241 a informacién se refiere a los pafses europeos miembros del CAME., Ver de Elena Alvarez,
"Algunos efectos en la economia cubana de los cambios en la economia internacional®, INIE,
junio de 1991, (documento inédito), pp. 5-6.

25 Ibid., p. 4. También cabe apuntar que las reexportaciones de petréleo soviético entre 1977
y 1989 aportaron a Cuba ingresos por unos 3.000 millones de délares.
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Por otra parte, al contrario de una creencia bastante generali-
zada, los paises socialistas se beneficiaron también en diferente grado
de sus relaciones con Cuba. o

Particularmente en el caso de la Unién Soviética, Cuba llegd a
suministrar el 30% del azicar que consumia ese pafs a precios que,
aun siendo preferenciales, resultaron inferiores a los costos de pro-
duccién de aztcar de remolacha soviética. En este caso, el costo de
produccién interno promedio entre 1979y 1987 fue equivalente a 43
centavos la libra, mientras que la antigua Unién Soviética pagd a
Cuba en ese mismo periodo 41,92 centavos por cada libra de aziicar.?

De igual forma, €l suministro cubano de citricos cubria el 40%
de la demanda sovi€tica, en tanto que el niquel satisfacia el 20% y en
ambos casos o bien los productos tenfan que adquirirse forzosamente
en divisas (criticos), o sus costos de produccidn internos los ha(:lan
prohibitivos (niquel).

En general, a finales de la década del ochenta, el costo de
oportunidad de las mercancias cubanas exportadas a la Unién Sovié-
tica se estimaba entre 2.000 y 2.500 millones de délares por afio.

A cllo habfa que afiadir la baja competitividad internacional de-
los productos industriales soviéticos vendidos a Cuba que hacfan de’
este pafs un mercado de relativa importancia para un grupo de €sos
productos.?’

Desde el punto ‘de vista financiero, Cuba recibi6 una ayuda
significativa de los palses socialistas y particularmente de la Unidn-
Soviética.

Sin embargo, esa ayuda jugd un papel complementario a los
esfuerzos inversionistas internos de forma tal, que en ningun caso
permiten calificar a la economia cubana como subsidiada.

Desde otro punto de vista, habria que considerar en la deuda
acumulada con los paises socialistas hasta 1989, qué parte de la misma
se vio afectada por la violacién de los convenios previamente firma-
dos para impedir un deterioro en la relacién de términos de inter-
cambio, engrosindola por esa via. En el caso de la Unién Soviética y
segln estimaciones del autor, por esa causa se explica mas del 60%
del monto de la deuda a finales de 1989.

26Ver también sobre este tema de G.B. Hagelberg, "The Sugar Side of Perestroika", FO
Lichts, International Sugar and Sweetener Report, Vol. 122, N6, February, 1990.

% A mediados de la década pasada se estimaba que s6lo &l 29% de la producci6n industrial
saviética era competitiva internacionalmente. Ver de J.M. Cooper, "Technology in the Soviet
Union”, Current History, October, 1986, p. 318.
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Finalmente, cabria sefialar que la transferencia tecnoldgica
recibida de los paises socialistas, si bien no siempre alcanzd a coifi-
plementar los stindares mundiales méas apropiados, permitié una
modernizacién indiscutible de la base productiva de la economia
cubana y la colocé en una posicién ventajosa para emprender el
proceso de su desarrollo.

La insercién de Cuba en el sistema de divisién internacional
socialista del trabajo entre 1959 y 1989-90 desempeiié asi un papel
fundamental en la consecucion exitosa del programa de desarrollo
econdmico y social alcanzado por Cuba, sometida, por otra parte, a
un bloqueo econémico y a la hostilidad permanente de Estados
Unidos durante todos esos afnos.

3. Lareinsercion de Cuba en la economia internacional
a partir de 1990.

3.1.- La desaparicién del campo socialista y sus efectos econdmicos
para Cuba.

La desaparicion del sistema de divisién internacional socialista del
trabajo entre 1989 y 1991, tuvo efectos muy negativos para el desa-
rrollo del pais debido a diferentes causas.

En primer lugar, Cuba era una economia en transicién y desa-
rrollo dentro de este sistema, donde recibia un tratamiento que
propiciaba su avance sostenido, en medio de las dificultades consus-
tanciales a cualquier pais subdesarrollado, pero agravadas por la
permanente hostilidad del bloqueo econémico llevado a cabo por los
Estados Unidos en los ultimos treinta afios, como ya se ha sefialado.
Las transformaciones sustanciales en las estructuras productivas que
ese proceso de desarrollo reclamaba, recién comenzaban a madurar
y debian ser completadas sélo después del afio 2000.%

En segundo lugar, el carécter subito de la ruptura del sistema
de relaciones econdmicas previamente existente entre Cuba y los
antiguos paises socialistas europeos y la Unién Soviética, hacia préc-
ticamente imposible compensar las pérdidas que se producirian a

2Ver por ejemplo, Repiiblica de Cuba, Programa a Largo Plazo de Desarrollo de la Colabo-
racién Econémica y Cientifico Técnica entre la Repiiblica de Cuba y la Unién de Reptiblicas
Socialistas Soviéticas hasta el afio 2000, (La Habana, noviembre de 1984).
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corto plazo, a pesar de las medidas que desde 1984 comenzaron a
adoptarse por parte de Cuba ante esa eventualidad® que, sin embar-
go, nunca pudo preverse en toda su dramatica magnitud.

No obstante, estos elementos negativos tuvieron un efecto
gradual al principio (1989-90) y asi se pensaba que continuaria siendo
a corto plazo, debido a:

— Eldiferente peso relativo en sus relaciones econémicas con Cuba
de Europa Oriental, donde la crisis estallé primero, y de la Unién
Soviética, que desaparecié a finales de 1991.

— Elnivel de interrelacién econdmica alcanzado con algunos paises
y en especial con la Unién Soviética, que hacia evidente la
conveniencia de mantener esas relaciones sobre bases de bene-
ficio mutuo.

— La existencia de la deuda externa de Cuba con Europa Oriental
y la Unién Soviética, que propiciaba el mantenimiento de un
cierto nivel de relaciones econdmicas, si es que la misma preten-
dia cobrarse en el futuro por los acreedores.

— Porltimo, resultaba evidente que todas las partes requeririan de
un periodo de tiempo més 0 menos prolongado para adaptar, al
menor costo posible, sus relac1oncs econdmicas a las condiciones
dictadas por el mercado mundial.*

Sin embargo, debido al caos y la crisis que provocaron las
poh’ticas econdmicas aplicadas en los antiguos paises socialistas, el
comercio entre los que un dia fueran miembros del CAME se desplo-
mé de forma abrupta, afectando muy seriamente a todos los pafses®*
y, entre ellos, a Cuba.

2 A finales de 1984, se subrayé la prioridad que debfa darse a la blisqueda de un comercio
mds equilibrado con los paises socialistas. Ver Fidel Castro, I Forum Nacional de Energia,
Discurso -4 de diciembre de 1984, Editora Politica, La Habana, 1984, pp. 72-74.

30 VerdeJ. L. Rodriguez, "La cconomia de Cuba ante la cambiante coyuntura internacional”
(), CIEM; Boletin de Informacién sobre Economita Cubana, Vol. 1, N21, enerc de 1992, pp. 6-7.

311 a desaparicién del CAME ilev6 a que el intercambio entre Europa Oriental y la Unién
Soviética cayera entre un 20 y un 30% en 1990 y un 50% en 1991. Ver CIEM, Informe sobre la
evolucibn de la economfa mundial en 1990, pp. 127-129; y United Nations, Economic Survey of
Europe in 1990-1991, (New York: 1991), pp. 74-82.
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Cuadro 4: Valor de lag importaciones cubanas provenientes
de paises eurcpeos miembros del CAME
(1289 = 100)
1980 7990 1991
Europa Oriental 100 74
Unién Soviética/CE! 100 89 30
—Petrdlec (millones de TM) 13,3 10,0 8,6

Fuentes: CIEM, Boletin de Informacién sobre Economia Cubana, Vol, 1, N1, enero de 1992,
pp. 7-9 y peribdico Juventud Rebelde, 26 de enero de 1992, p. 6.

A partir del derrumbe del sistema sobre el que se apoyaban las
relaciones econdmicas internacionales de] pafs, hubiera sido imposi-
ble no sélo para Cuba, sino para cualquier pafs, evitar una caida en
el nive] general de la actividad econdmica, considerando que el
coeficiente de importaciones de Ia demanda interna alcanzaba un
51% a finales del pasado decenio®?y que para 1992 se pronosticaba
una caida de las importaciones totales del 70% en relacién a 1989.%

Ante la imposibilidad de compensar a corto plazo los nocivos
efectos de la desaparicion del campo socialista, a Cuba no le quedé
més remedio que adoptar un programa econdmico de emergencia
durante e] inevitable periodo de tiempo que se requeriria para
reestructurar la economia pais y reinsertarse en el mercado mundial.

3.2.- La viabilidad del proyecto socialista para reestructurar
la economia cubana.

El proyecto socialista cubano enfrenta en esta etapa los més formi-
dables desafios en toda su historia.

A primera vista pudiera parecer imposible mantener una orien-
tacién socialista para el desarrollo, cuando la I6gica del mercado y las
tesis del neoliberalismo resultan hoy practicamente aceptadas y apli-
cadas en todo el Tercer Mundoy el antiguo camposocialista europeo.

32Ver de Elena Alvarez, op. cit., p. 3. Sobre la evolucién macroeconémica del pafs, no se ha
emitido informacién oficial desde 1990, aunque sf s¢ ha reconocido que se ha producido un
importante descenso de la actividad econ6mica global en los Gltimos tres afios, Ver entrevista
a Carlos Lage, Granma, 6 de mayo de 1992, p. 6.

% Discurso del Comandante en Jefe Fidel Castro el 5 de septiembre de 1992, Granma, 8 de
septiembre de 1992, p. 3,
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No obstante;, el descalabro-det socialismo en Europa mostrémas
bien la frustracidn de sus posibilidades a través de-un-modelo concre-
to que el fracaso definitivo del socialismo como sistema. >

Particularmente, los resultados que puede exhibir hoy la aplica-
cién durante varios afos de las teorias neoliberales en el Tercer
Mundo no son precisamente una demostrac1on de cémo emprender
exitosamente el proceso de desarrolio.®

En el caso de Cuba, serfa dificil imaginar un nivel de enfrenta-
miento satisfactorio a la crisis que se desatd con el derrumbe del
campo socialista, de no existir un proceso de desarrollo somahsta en
el pais.

Ello desde Iuego, se apoya en la fundamentacxon hxstonca de la
legitimidad del proyecto socialista cubano.

Sin que se pretenda ni mucho menos agotar el tema, bastaria
sefialar lo siguiente:

a) Lareintroduccién del capitalismo en Cuba sélo seria p051ble
por la fuerza y desde el exterior. A diferencia de algunos modelos
socialistas europeos, donde la cultura de mercado y los mecanismos
politicos consustanciales a la misma encontraban-eco en- amplias
capas de la poblacion, por muy diversas razones en Cuba el rechazo
al capitalismo dependiente y a la subordinacién politica a Estados
Unidos es claramente mayoritario. :

Asi por ejemplo, solamente uno de cada 20 mil planteamientos
sugirié la implantacién de la economia de mercado en Cuba, al
discutirse el llamamiento al IV Congreso del Partido Comunista
Cubano durante 1990, en tanto que la posibilidad de ir a un régimen
politico plunpartldlsta fue sugerida s6lo por uno de cada 10 mil
planteamientos.>’ .

3#Ver de J. L. Rodriguez, "Bl trdnsito a la economia capitalista en Europa Oriental:
evaluacién preliminar®, Problemas del Desarrollo, Ne87, octubre-diciembre de 1991,

35Ver Comisi6n del Sur, Desaflo para ¢l Sur, (México; Fondo de Cultura Econdmica, 1991),
pp. 122-137; CEPAL, Equltiad y Tramfonnactén Productiva. Un enfoque Integrado, 1.C/L. 668, 6
de enerode 1992; yde O. Martinez "La utopia del mercado perfecto®, Granma; 13 de nowembre
de 1990, p. 6.

35 Blio no significa que a la altura de 1989 Cuba hubiera aIcanzado resolver las enormes
dificultades que supone la constricciSn de una sociedad socialista. La bisqueda de un modelo
propio que superara las dificultades percibidas en ese sentido, se emprendié a partir de 1986
con ¢l Proceso de Rectificacion de errores y tendencias negativas, Ver diferentes enfoques
sobre este tema en J. L. Rodriguez, "Aspectos econémicos del proceso de rectificacién®, Cuba
Socialista, N244, abril-junio de 1990; Fernando Martfnez, "El socialismo cubano: perspectivas
y dcsaﬁos” Cuadernos de Nuestra Amérwa Ne15, julio-diciembre de 1990; y de Carmelo
Mesa-Lago, "El Proceso de Rectificacién en Cuba: Causas, Polfticas y Efectos econémicos”,
Revista de Estudios Polfticos, N¥74, octubre-diciembre de 1991.

37Ver de Darfo Machado, Cuba: participacién social en los arios 90, (La Habana: Centro de
Estudios Socio-politicos y de Opinién adjunto al CC del PCC, mayo de 19913, pp. 57y 59.

[431]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

b) La transicién forzada a una economia de mercado irfa
acompanada, segin indica la experiencia de Europa del Este, de un
altisimo costo social.

Al propio tiempo, como muestra la experiencia latinoamerica-
na, diez afios de aplicacidn de politicas neoliberales no han alcanzado
siquiera para asegurar un crecimiento econdmico estable en la re-
gion.

Solamente un gobierno socialista es capaz de asumir las conse-
cuencias a la poblacién que un programa de emergencia impone,
porque esta en condiciones de brindar una adecuada proteccién a
todos los ciudadanos, preservando al méximo posible los niveles de
vida ya alcanzados, repartir equitativamente el impacto de las esca-
seces, protegiendo a los sectores de mas bajos ingresos; y asegurar
que los recursos minimos de que se dispone no sélo alcancen para
resistir, sino también para garantizar una salida a esta dificil coyun-
tura.

La posibilidad de un manejo centralizado de los recursos esca-
sos, para lograr la mejor distribucion factible de los mismos entre
acumulacién y consumo es, sin dudas, una ventaja del Estado socia-
lista para manejar la crisis y remontarla exitosamente.

Desde luego, la viabilidad del programa de emergencia aplicado
en Cuba desde 1990 se apoya en ciertas potencialidades ya existentes
para ello.”’

En efecto, durante los tltimos 33 afos se cred un conjunto de
factores propiciantes del desarrollo que permite asumir con éxito los
desafios del presente. Entre estos factores cabria destacar los siguien-
tes:

—~ Elnivel técnico y profesional de los recursos laborales.

— La capacidad de produccién industrial creada.

— El nivel de desarrollo logrado en relacién con la infraestructura
econdmica y social.

— El nivel de satisfaccién de un importante grupo de necesidades
sociales.

38 Diferentes alternativas elaboradas para hacer menos cruenta politicamente la transicién
al capitalismo no alteran en lo m4s minimo los resuitados finales del andlisis. Un ejemplo de
esas alternativas puedc verse en Rolando Castafieda y R. Puerta, Cuba: Une opcidn por la
libertad, el desarrollo y la paz social, (Washington D.C. y Miami Fla.: 13 de marzo de 1992).

371 as fuentes de la informacién no citadas en lo adelante para ecste epigrafe pueden
encontrarse en J. L. Rodrfguez, "La cconomia cubana ante la cambiante coyuntura internacio-
nal” (If), CIEM, Boletin de Informacién sobre Economfa Cubana, Vol. 1,N%2, febrero de 1992.
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c¢) Lacohesiény el respaldo politico mayoritario del pueblo al
Gobierno y a sus proyecciones econdmicas y sociales.

En efecto, el nivel técnicoy profesional de los recursos laborales
disponibles como elemento esencial del potencial cientifico-técnico
creado, donde uno de cada 8 trabajadores es técnico medio y uno de
cada 15 posee nivel universitario, permiten emprender producciones
de alto valor agregado —incluyendo algunos sectores de alta tecnolo-
gia— para lo cual existen las instalaciones industriales y cientificas
indispensables.

De tal forma, Cuba disponfa en 1991 de 159 centros de investi-
gacién, con un indice de cientificos e ingenieros por un millén de
habitantes de 1.050, frente a 500 en Espafia 6 1.250 en Italia; y se
introdujeron a la economia logros cientificos técnicos por 1.294
millones de pesos durante el quinquenio 1986-1990.

De igual modo, en otras industrias se ha creado una base de
desarrollo significativo, especialmente en las ramas azucareras (in-
cluyendo los derivados), sideromecénica, minerometalirgica, y de la
construccion.

Al respecto, también vale la pena sefialar que el valor medio de
los fondos basicos en la industria se duplicé sélo entre 1980 y 1988.

Estos elementos se apoyan en una base infraestructural espe-
cialmente energética y de viales —que se viene complementando
aceleradamente en el sector agropecuario—y que crea las condiciones
para un funcionamiento mas eficiente de la economia. Asi por ejem-
plo, la aplicacién de la técnica de riego y drenaje parcelario en la cafia
de azicar al 57% de las siembras, permitird incrementos en los
rendimientos agricolas de entre un 30 y un 50% para ese cultivo
durante los préximos afos.

Parejamente, el nivel de satisfaccién de las necesidades sociales
alcanzadoy la cohesion y el respaldo politico al modelo de desarrollo
propuesto, influyen positivamente en el avance hacia los objetivos
trazados.

Enrelacién a este tltimo aspecto, investigaciones publicadas en
1990 destacaban que un 93% de los encuestados se mostraban con-
fiados en la Revolucién, al tiempo que también un 30% consideraba
que se debia profundizar en el Proceso de Rectificacién. A finales de
1991, el indice de confiados en la Revolucion se mantenia en el 91%.

La utilizacién adecuada de este potencial permite enfrentar las
limitaciones fundamentales del desarrollo en la actualidad.

Por otro lado, en el analisis de la utilizacidn més adecuada de
este potencial, pudiera decirse que el papel determinante lo tiene,
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en ultima instancia, la solucién de las limitaciones externas que
enfrenta Cuba.

En otras palabras, la reestructuracidn de la economia cubana
estd asociada en primer término, a su reinsercién en la economia
mundial.

Para ello se ha disefiado una estrategia que se concentra en el
impulso a proyectos especificos que se agrupan en un programa
alimentarioy en una serie de programas para la generacién de divisas

-que hoy demanda €] pafs. Parejamente, se ha adoptado un conjunto
de medidas de politica econémica para lograr los objetivos plantea-
dos.

El programa alimentario*® constituye la primera prioridad para
la supervivencia del pafs en la actual coyuntura de crisis y puede
enmarcarse como el principal programa de sustitucion de importa-
ciones en curso.

El mismo tiene como objetivo asegurar los alimentos basicos de
la poblacién esencialmente a partir de la introduccion de la ciencia y
la técnica en gran escala en la produccién agropecuaria.

Cuando este programa alcance su madurez en los préximos
afios*, sustituird entre el 30 y el 40% de las importaciones de
alimentos que realizaba el pais en 1989.

En viandas y bortalizas durante el primer semestre de 1992, se
reportaba un crecimiento del 20% en relacidn a igual periodo de
1991. Segin los prondsticos para 1992 se superara en un 12,8% el
nivel de produccién alcanzado en 1989.43

“ODiferentes evaluaciones sobre el programa alimentario pueden verse en ¢l trabajo de
Carmelo Mecsa-Lago, "Cuba’s Economic Policies and Alternatives to Confront the Crisis”,
ponencia presentada en International Conference "Cuba in the Post-Cold-War Era, University
of Pittsburgh, Abril 27-28, 1992;.pp. 25-40; y de Carmen Diana Deere, "Socialism on One
Island? Cuba’s National Food Program and Its Prospects for Food Security”, Working Paper
Series, N2124, Institute of Social Studies, The Hague, June 1992,

“18e ha estimado que alrededor del 57% de las proteinas y mds del 50% e las calorfas que
se consumian por l1a poblacién en 1989 eran de origen importado. Elena Alvarez, op. cit., p. 2.

“2Debe sedalarse que las metas anunciadas en ¢l plan presentado a la Asamblea Nacional
del Poder Popular (ANPP) a finales de 1990, se han visto seriamente afectadas cn los plazos
previstos por la cafda abrupta de las importaciones soviéticas que previsiblemente en aquellos
momentos sustentarfan cl plan. Esto ha comprometido sobre todo a la produccién pecuaria.
Ver Granma, 27 de diciembre de 1990, p. 2; y discurso del Comandante Fidel Castro del 4 de
abril de 1992, Trabajadores, 6 de abril de 1992, p. 3.

43 La cifra pronosticada para 1992, un millén 790,500 TM, ser# un 7% superior a la produccién
mds alta de la pasada década que se logré en 1988. Ver Granma, 8 de agosto de 1992, p. 8; CEE,
Anuario Estadlstico de Cuba 1989, p. 197, y Ministerio de la Agricultura, Informemensual sobre
cultivos FAO, mayo de 1992, S de junio de 1992, p. 4. )
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Los programas para la generacién de divisas pueden examinarse
tomando en cuenta, en primer lugar, las exportaciones tradicionales.

La produccion azucarera alcanzé 7 millones de TM en 1992
contando para ello sélo con un 30% de los recursos que normalmente
demanda la zafra. Las ventas de azicar se han mantenido también a
niveles aceptables, alcanzando alrededor de 7,1 millones de T™ en
1990, 6,7 millones en 1991 y 6,3 millones en 19924

La produccidn de niquel se pronostica alcance 50 mil TM en
- 1992yyacrecié un 15% durante el 4g»rimer semestre del afio. Lamisma
debe alcanzar 80 mil TM en 1996.™ - : -

Las exportaciones de productos de la pesca y de tabaco se han
mantenido aproximadamente ensus niveles histdricos previos a 1990.

En cuanto a las exportaciones no tradicionales, se destacan los
productos de la industria médico-farmacéutica. Asi, entre 1989 y
1991, la venta a Brasil de la vacuna contra la meningitis B reporté
ingresos por unos 180 millones de dSlares. Recientemente se repor-
taba que Cuba producia ya 200 tipos de productos por procedimien-
tos biotecnolégicos™, con un potencial de ventas que diversos
expertos han calculado en miles de millones de ddlares al afio a
mediano plazo.

Por altimo, entre los programas diseniados para incrementar los
ingresos en divisas del pais, se destaca el turismo. Los ingresos brutos
generados por esta actividad pasaron de 87,3 millones de ddlares en
1985, a entre 350 y 400 millones en 1991.7 Durante €l primer
semestre de 1992 el nimero de visitantes crecié un 25%, mientras
que los ingresos brutos aumentaron un 30%.* Este afio se programa
alcanzar ingresos superiores a los 500 millones.

En 1995 se espera llegar al millén de turistas y, entre 1996 y
1997, los ingresos brutos se pronostica superen los 1.000 millones de
délares. ¥

444 Ver Granma, 8 de septiembre de 1992, p. 4; O. Alpizar, "Estadisticas azucareras
1986-1991", CIEM, Boletn de Informacién sobre Economia Cubana, Vol. 1, N93, marzo de 1992,
P. 21; y cable de Prensa Latina, La Habana, 10 de septiembre de 1992, citando a funcionarios
de CUBAZUCAR. )

4545 Cuba International, Bdicién Especial, julio de 1992, p. 148.

4646 Cable de 1a agencia ANSA, La Habana, 30 de marzo de 1992.

4147 Ver de Edith Felipe, "Bstadfsticas sobre ¢l turismo en Cuba 1970-1992", CIEM, Boletin
de Informacién sobre Economia Cubana, Val. 1, Ne5, mayo de 1992, p. 22.

4848 Informaci6n ofrecida por fuentes cubanas, Cable de la Agencia.AP, San Juan, P.R., 31
de julio de 1992.

449 Ver de Edith Felipe, op. cit,, pp. 19-22.
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Elmodesto avance logrado en los programas estratégicos prio-
rizados durante los Gltimos afios ha sido apoyado por madificaciones
en la politica econémica adoptada por el pafs.

Esas modificaciones fueron aprobadas durante el IV Congreso
del Partido Comunista Cubano, celebrado en octubre de 1991, y
refrendadas en los cambios que se introdujeron a la Constitucién
cubana por la Asamblea Nacional del Poder Popular, en julio de
1992

Entre las modificaciones mas importantes se encuentra el esti-
mulo a la inversién extranjera como complemento a los esfuerzos
inversionistas a realizar por el pais, para la obtencién de capital,
tecnologfa y mercados.>

A mediados de 1992, se reportaba la existencia de 62 asociacio-
nes con el capital extranjero y mas de 200 proyectos en estudio. Por
otro lado, se ha estimado por fuentes cubanas un volumen de inver-
sién por alrededor de 500 millones de délares hasta 1991.5?

También se aprobaron nuevos enfoques para afrontar el pago
de la deuda externa, tomando en cuenta el enorme obstéculo que la
misma representaba para la expansién comercial del pais. En tal
sentido, se vienen aplicando con éxito esquemas de renegociacion
que contemplan el pago en especie™ y la participacién de los acree-
dores en asociaciones econdmicas como parte del servicio de la
deuda. En este caso se descontaria el servicio de la deuda dando un
valor equivalente a la participacién extranjera en el proyecto, siem-
pre que este incluyera, ademas, la inversién por parte del acreedor
de cierto volumen de recursos en calidad de flujos financieros netos.>*

Igualmente se aprobaron cambios en términos de los mecanis-
mos para la gestidn del comercio exterior, asi como la necesidad de

50Ver "Resoluci6n sobre el desarrollo econémico del pais”, IV Congreso del Partido Comu-
nista de Cuba. Discursos y documentos, (La Habana: Editora Politica, 1992), pp. 246-257; y
Granma, 11,12y 13 de julio de 1992. También se recomienda la entrevista al Comandante Fidel
Castro "A Way Out of Wildemess", Euromoney, July 1992, pp. 40-44.

511 as fuentes de la informacién no citadassobre este punto pueden verse en J. L. Rodriguez,
"La inversién extranjera en Cuba: mitos y realidades", CIEM, Boletin de Informacién sobre
Economta Cubana, Vol. 1, N85, mayo de 1992.

52Ver A. Pozo, "iPor qué conffan en nosotros”, BOHEMIA, N%84, 28 de agosto de 1992, pp.
30-31; y de A. Zimbalist, "Anatomy of the Crisis", Cuba Update, September, 1992, p. 14.

53 Asfhaocurrido con la deuda comercial de Méxicoy Colombia. Ver H. Campa, "La apertura
de Cuba atrac inversionistas, sobre todo estadounidenses”, Proceso, 25 de junio de 1992; y cable
de la agencia EFE, Bogotd, 20 de mayo de 1992.

54 Euromoney, op. cit., p. 43.
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* revisar la tasa de cambio del }S)eso cubano yde reformar el sistema
" bancario y financiero del pafs.

Como consecuencia de estas modificaciones, hoy més de 500
empresas funcionan sobre la base del autofinanciamiento en divisas,
lo cual representa alrededor de un 23% del total de las existentes en
Cuba.>

En general, puede afirmarse que las transformaciones adopta-
das durante los Gltimos tres afios colocan a Cuba en una posicién més
favorable para enfrentar su reinsercién en la economia mundial a
mediano plazo.

4. Los desafios para la economia cubana en la década
de los noventa y los nuevos mercados.’

4.1.- Las relaciones de Cuba con las economias de mercado
entre 1959 y 1989.57

Como se ha explicado en el epigrafe 1 del presente trabajo, la
insercién de Cuba en la economia internacional entre 1959 y 1989
-estuvo caracterizada por su participacidn creciente en el sistema de
divisién internacional socialista del trabajo.

Las relaciones econémicas con las llamadas economias de mer-
cado’® representaron para Cuba una alternativa frente al bloqueo de
Estados Unidos y un complemento, en muchos casos indispensable,
a los vinculos desarrollados con los antiguos paises socialistas euro-

pEoS.

35 Ibid,

36 A. Pozo, op. cit., p. 33.

57Para este punto el autor se ha basado parcialmente en su propio ensayo "Las relaciones
econdmicas entre Europa Occidental y Cuba desde 1959: un enfoque cubano®, del libro de A.
Henessyy G. Lambie (eds), Cuba and Western Europe: Breaking the Blockade, (por salir, 1992).

38 Bn rigor, las relaciones con los palscs no socialistas europeos establecidas sobre las bases
del mercado cubririan no sélo a los paises capitalistas desarrollados, sino también a América
Latinay elresto del Tercer Mundo, as{ como a otros pafses socialistas, entre ellos la Repiiblica
Popular China. En el andlisis sélo se considerard Europa Occidental, Canad4 y Japon. Para las
relaciones econémicas con América Latina pueden verse, de Lia Aifié, et al ,"El comercio
exterior de Cuba con América Latina y ¢l Caribe en la etapa revolucionaria”, Temas de
Economia Mundial, N®9, 1984; y de M. Figueras, op. cit. y Para las relaciones con la Reptblica
Popular China ver de G. Herndndez, *Las relaciones comerciales entre Cuba y China 1960-
1990: evaluacién preliminar”, CIEM, Boletfn de Informacién sobre Economia Cubana, Vol. 1,
N24, abril de 1992.
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Alo largo de los treinta afios objeto de andlisis en las relaciones
con Europa Occidental, Canada y Japén, desempefiaron un papel
significativo diferentes elementos, entre los que cabe destacar lo
siguiente:

— En primer lugar, desde 1959 estas relaciones estuvieron matiza-
das fuertemente por la presencia de factores politicos, que como
regla actuaron como un elemento restrictivo de las mismas, y por
factores econémicos, que normalmente contribuyeron a su ex-
pansién.

— En segundo lugar, entre estos factores cabe sefialar la posicién
general de las economfas de mercado oponiéndose de facto al
bloqueo norteamericano contra Cuba, como expresion de las
contradicciones entre sus propios intereses politicos y econémi-
cos, en relacidn a aquéllos de Estados Unidos.-

~ En tercer lugar, en el resultado de las relaciones econdmicas
entre Cuba y los paises capitalistas desarrollados, jugaron un
papel significativo las ventajas mutuas que en diferente grado se
derivaron de las mismas y la dindmica de la propia competencia
internacional. :

~ Por 1ltimo, habria que senalar la influencia que ejercié 1a evolu-
cién de la economia cubana, particularmente de sus exporta-
ciones y su solvencia financiera, asi como su capacidad negocia-
dora.®

TLadinamica de estas relaciones a lo largo de treinta afios estuvo
~ dada asi, enlo esencial, por la interrelacién de los factores enunciados
anteriormente.

Durante los afios sesenta, el comercio con Europa, Canadi y
Japodn represent6 para Cuba una alternativa muy importante frente
al bloqueo de Estados Unidos y un indispensable complemento del
intercambio con los paises socialistas. En este desempeiio jugd un
papel significativo la posicidn de no sumarse al bloqueo norteameri-
cano adoptada por estos paises cuando mayor era su impacto, la

$9Desde luego hubo excepciones. Asf se pueden citar casos como Franciay Bspafia durante
los afios sesenta, donde los factores politicos parecen haber ejercido una influencia positiva.
Verde G. Lambie, "Relations with Spain in the 60’s" (Part 1 and 2), Cuba Business, Vol. 4, N%3
y 4, July/August, 1990; y "French Cuban Relations in the 1960's", ibid., Vol. 5, Ne5, October,

1991.
< ®Ver de M. Morley, op. cit., capitulos S y 6; y de J. Dominguez, op. cit., capitulo 7. Sobre e}
resultado de estas relaciopes sc ha sefialado correctamente "...el comercio cubano ha dado
respuesta fuertemente al mercado, y Cuba ha manipulado efectivamente la politica y la
economia de los paises de economfa de mercado”, J. Dominguez, ibid., p. 185, (traduccién del
autor). )
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dindmica de la competencia internacional y los modestos avances de
la propia economia cubana, asi como su notable solvencia financiera
internacional en esos afos. _

La expansién del comercio entre Cuba y estos paises que se
logra a mediados de la década de los afios setenta, cuando alcanza su
nivel mas alto (un 33% de intercambio total), se apoy6 en los positi-
vos resultados del decenio anterior; la rapida expansién de la econo-
mia cubana; la favorable coyuntura internacional de los productos
basicos durante los primeros afios de la década, incluida el azicar; los
positivos efectos de la distensidn en las relaciones politicas interna-
cionales;yenla cxpansién crediticia del mercado financiero mundial.

Esta positiva coyuntura desapareceria en Jos afios ochenta,
dando i lugar 2 una contraccién en los vinculos comerciales de Cuba
con los paises capitalistas desarrollados, a partir de la crisis de la
deuda que se desata en 1982; desaparece la posibilidad de exportar
azicar a la Comunicad Econémica Europea y los miembros de esta
organizacién se convierten en competidores en el mercado interna-
cional azucarero; se refuerza el bloqueo contra Cuba por parte de
Estados Unidos, al cual se suma de cierta forma, un grupo de paises
y se fortalecen las posiciones proteccionistas en el mundo desarrolla-
do.

Desde el punto de vista del comercio exterior, entre 1959y 1989
el intercambio con Europa Occidental represent6 el 10,1% del total,
con Canadé el 2,3% y con Japdn el 3,1%; se cubrid mediante créditos
un desbalance comercial de 4.392,0 millones de pesos con Europa,
de 2.064,4 millones con Canadé y de 598,8 millones con Japén.®*

La relacién de términos de intercambio sufrid un deterioro con
el conjunto de los pafses capitalistas desarrollados del 52% entre
1963 y 198252y, de acuerdo a la evidencia disponible, esa tendencia
debe haber empeorado. de 1983 a 1989. 63

En su comercio con los pafses capitalistas desarrollados entre
1959 y 1989, Cuba recibié créditos por 7.055,2 millones de pesos, lo
cua] cubri6 el 32,7% del desbalance comercial global del pais en esa
etapaf‘1

61 Estimaciones basadas en CEE, Anuaric Estadistico de Cuba (AEC), 1980, pp. 168-171; 1983,

Pp- 297-303; y 1989, pp. 248-259.

€ Ver CEPAL, Notas para el estudio econdmico de América Latina 1982 Cuba, EB/CEPAL!
MEX/1983/1. 22. REV. p. 36.

% Entre 1983 y 1989, la pérdida global en fa relacién de términos de intercambio para el
comercio exterior cubano puede estimarse en un9,6%. Ver UNCTAD, Handbook ofIntemattonal
Trade and Development Statistics 1990, (New York: 1991), p. 548.

¢ C4lculo def autor basado en CEE, AEC 1989, p. 247, y en fuentes citadas en la nota 61,
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En estas relaciones se destaca Japon, pais con el cual Cuba
mantuvo una balanza comerc;al positiva hasta 1974, caso s6lo similar
a Espafia en ese periodo.®® También resulta significativo el caso de
Canad4, donde el coeficiente importaciones/exportaciones alcanzd
un valor aproximado de 3, frente a 1,6 en el caso europeo y 1,2 en el
caso japonés. Ello representa un nivel significativo de ﬁnanc1amlento
de las unportamones cubanas provenientes de Canad4.%

La composicién del comercio exterior cubano ha estado marca-
da en lo relativo a las exportaciones por un peso absolutamente
mayoritario del azicar hasta mediados de los afios setenta, seguido
de los mariscos, el tabaco y el niquel.

Estos productos ganan preeminencia junto a la gama de otras
exportaciones durante la pasada década. En general, el azdcar sélo
mantendna upa importancia relativamente grande para Japdn y
Canad4®’, sobre todo hacia finales del periodo analizado. Por su
parte, también en el caso de Japén ganaron peso las exportaciones
de productos del mar, que llegaron a cubrir el 33% del total impor-
tado por ese pais en 1989. Estos productos jugaron un rol significativo
siempre con Canadéd y con un conjunto de paises europeos como
Francia.

Finalmente, entre las exportaciones significativas de Cuba du-
rante los treinta afios examinados, se destacan el tabaco y el niquel a
Europa, aunque en el primer caso su peso especifico ha descendido,
en tanto que en el segundo ha aumentado.

Las importaciones cubanas adquiridas en los paises capitalistas
desarrollados de 1959 a 1989, cubre una amplia gama de productos.

En general, la composicién de esas importaciones ha estado
condicionada por dos factores: la capacidad de compra del pais en

% Para un andlisis de las relaciones econémicas Cuba-Espafia, puede verse de Enrique
Palazuelos, La economia de Cuba (II). Las relaciones econémicas enwre Cuba y Espania,
(Madrid: Fundacién Banco Bxterior, 1986); y de Alberto Recarte, Cuba: economia y poder,
(Madrid: Alianza Editorial, 1980), capitulo 6.

6 Sobre las relaciones Canad4/Cuba ver de John M. Kirk, "Cuba’s Canadian Connection:
The Northern Door Opens Wider", en: H. Michael Erisman y John M. Kirk (eds), Cuban
Foreign Policy Confronts a New International Order, (Boulder and London: Lynne Rienner
Publishers, 1991).

7 Cuba ilegd a suministrar mds del 95% del aziicar importada por JapSn de 1962 a 1975. Los
datos sobre las relaciones econémicas Cuba/Japén, salvo que se indique otra cosa, fueron
suministrados por Pedro Monzén, del Centro de Estudios sobre Asia y Oceanfa (CEAO) en
comunicacién personal al autor del 2 de septiembre de 1992. También puede verse de Ivdn
Espinosa, Las relaciones comerciales Cuba-Japon en el perfodo 1978-1985, (L.a Habana:
Instituto Superior de Relaciones Internacionales (ISRI), 1987), (trabajo de curso).
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moneda libremente convertible y la posibilidad de obtencién de
suministros alternativos en el antiguo mercado socialista.

Asi por ejemplo, en la misma medida en que la capacidad de
compra se expandi6 durante los afios setenta, se ampli6 el surtido de
productos adquiridos en el exterior. Por el contrario, cuando durante
Ja segunda mitad de la pasada década ambos factores se contrajeron,
la lista de productos fue concentrandose en los bienes, intermedios
primero y en los articulos de primera necesidad dcspues '

Un elemento también de importancia en las relaciones comer-
ciales de Cuba con los pafses capitalistas desarrollados, ha sido el
comercio con subsidiarias de empresas norteamericanas erradicadas
en terceros paises.

Este intercambio totaliz6 2.951 millones de délares de 1975 a
abril de 1990, segiin datos de]l Departamento del Tesoro de Estados
Unidos y se concentrd entre 1980y 1990 en un 31,1% en Suiza; un
24% en Gran Bretafia; un 18% en Canad4; un 2,6% en Francia y un
24% en Espafia, entre los principales paises involucrados.®

En el comercio de servicios, el elemento mas significativo para
Cuba ha sido el desarrollo del turismo proveniendo de Europa
Occidental y Canadé a partir de los afios ochenta.

Cuadro 5: Turismo europeo occidental y canadiense a Cuba
durante los aflos ochenta
980 1985 1986 1987 1988 1989

Europa Occidental(1) - 10232 48380 59037 55665 86579 98367
De ello: ’
RFA 1120 14868 23174 13327 36147 46556
..Francia - - 1425 4840 4175 5862 6553 7491
Espafia 5806 14877 20468 23403 25707 27327
#talia 1791 13795 19219 13073 18272 17463
Canadé 21996 39615 46688 49074 53605 61358

Fuente: CEE. Anuarie Estadistice de Cuba, 1989, p. 396.:
Nota (1) sélo incluye los pafses que aparecen en la tabla.

Entre 1980 y 1989, el nimero de visitantes canadienses crecid
a un ritmo promedio anual del 12,1%, ocupando este pais €l primer

®Ver fuentes citadas por J. L. Rodriguez en "La economfa de Cuba ante ia cambiante
coyuntura internacional®, op. cit, nota 25; D. Rich y M. Kaplowitz, New Opportunities for
US-Cuban Trade, (SATS, Johns Hopkins University: April, 1992), pp. 11-15; y Business Inter-
national, DevelapmgBu.smess Strategies for Cuba, (New york. March, 1992), pp 27-29.

-~
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hagar como emisor de turismo hacia Cuba, con un 25% de los visitan-
tes provenientes de economias de mercado en 1989. Por su parte, los
turistas provenientes del grupo de paises europeos seleccionados,

creci en un ritmo medio anual del 28,7% en el periodo, em1txend0
el 40,3% de los visitantes en 1989.

Desde el punto de vista financiero, Cuba recibié de los paises
europeos, Canada y Japdn un total de créditos para cubrir desbalan-
ces comerciales por valor de 7.055,2 millones de pesos de 1959 a 1989.
Entre ellos se destacan en el caso europeo, la Republica Federal
Alemana con 1.052,1 millones de pesos, Gran Bretafia con 9422
millones, Francia con 719,8 millones, Espaiia con 578,7 millones, e
Italia con 469,0 millones de pesos.

Los flujos crediticios recibidos por Cuba de Ios paises capltahs-
tas desarrollados entre 1959 y 1989 se concentraron basicamente en
la década de los afios setenta.”

Cuadro 6: Créditos seleccionados recibides por Cuba de
paises capitalistas desarrollados (en los afios 70)
(en miliones de d6lares)

Europa Occidental 2.938

—Gran Bretaha 988 {1974-75)

—Espafa 900 (1974)

—Francia 350 (1975)

-ltalia 35  (1975)

—Suecia 33 (1975)

—Suiza 15

—Euromercado 617 (1973-78)
Canad4 194 (1974-75)
Japén 400 (1973-77)

Total 3.532

Fuentes: M. Monley, Imperial State and Revolution, (New York: Cambridge University
Press, 1987), p. 271,
C. Mesa-Lago, The Economy of Socialist Cuba, (Nbuquerque: University of New Mexico
Press,1981), p. 104.

 C4iculos basados en fuentes citadas en 1a nota 61.

M No existe ia estadfstica que permita hacer un andlisis exhaustivo de estos flu;os pero sin
dudas la década de los afios setenta es representativa de su mejor momento.
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En general, con la informacién disponible no es posible desglo-
sar los créditos para cubrir importaciones de aquéllos que cubrieron
los desbalances comerciales. No obstante, si se consideran inicamen-
te los créditos para cubrir los desbalances del comercio exterior, los
mismos representaron un 32,7%.

La inmensa mayoria de los créditos se otorgaron bajo condicio-
nes de mercado, a diferencia de lo sucedido con los paises del campo
socialista. En efecto, el 50% de los créditos obtenidos de economias
de mercado en la década del setenta tenian términos de reembolso
de hasta 5 afios solamente y Cuba obtuvo en ese mismo periodo sélo
38,4 millones de dolares por concepto de ayuda oficial para el desa-
rrollo.”

Durante €] periodo examinado y especialmente durante la dé-
cada de los setenta, Cuba tuvo asi acceso a facilidades financieras
externas, que estuvieron condicionadas por las coyunturas econdmi-
cas y politicas presentes en esos afios. A ello habria que afiadir que a
esas relaciones contribuyé positivamente la solucién a los procesos
de compensacién por las nacionalizaciones de propiedades pertene-
cientes a ciudadanos extranjeros, a partir de la voluntad mostrada por
el Gobierno cubano en ese sentido desde 1964. De tal forma, se
lograron acuerdos con Suiza en 1967; Francia también en 1967,
Canada en 1980; y Espafa en 1986, luego de més de veinte afios de
negociaciones.

La deuda externa cubana en moneda libremente convertible
crecio a partir de la década de los afios setenta.

71 Banco Nacional de Cuba, Informe Econdmico, agosto de 1982, pp. 45-46.

7 Ver de J. Domfnguez, 0p. cit., pp. 190-191. Las reclamaciones de los ciudadanos de Estados
Unidos no han podido ser resueltas al negarse ¢l Gobierno de ese pafs a discutir este tema de
forma integral en el contexto del diferendo existente entre los dos paises. Las reclamaciones
se ubican en el rango de los 1.800 millones de d6lares. Ver diferentes puntos de vista sobre este
tema en D. Rich y M. Kaplowitz, op. cit, pp. 51-52; Business International, op. cit., pp. 75-79; y
de E. Morales y H. Pons, "¢Bmbargo o bloqueo? ¢Compensacién? Aspectos econdémicos del
conflicto bilateral Cuba-Estados Unidos", Econom{a y Desarrollo, N*101, 1987; Ne1y 2, 1988.
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Cuadro 7: Deuda exierna desembolsada por Cuba en moneda
libremente convertibie
(en millones de pesos)

1969 291,0
1975 1.388,0
1980 3.226,8
1982 2.668,7
1985 3.621,0
1986 4.9852
1987 5.657,0
1988 . 6.6055
1989 6.165,2

Fuentes: J. L. Rodriguez, Estrategia del desarrollo econdmico en Cuba, (L& Habana: Ed. de
Ciencias Sociales, 1990}, p. 292 y BNG, Inforine Econdémico, junio 1990, p. 43.

De la deuda total en 1989, puede estimarse que unos 5.000
millones se adeudaban a paises capitalistas desarrollados.”

Esta deuda fue renegociada en el Club de Paris en condiciones
aceptables entre 1982y 1985, pero a partir de 1986 no se logré llegar
a un nuevo acuerdo, suspendiéndose el pago de su servicio desde
entonces.

En sintesis, a finales de la pasada década la crisis de liquidez por
la que atravesaba la economia cubana, a la que se sumaron las
presiones politicas externas cada vez mas fuertes, matizaban de forma
negativa como factores fundamentales las relaciones econémicas con
los paises capitalistas desarrollados.

A este escenario se anadieron las consecuencias ya sefialadas
del derrumbe del campo socialista en Europa a partir de 1989.

4.2.- Las relaciones de Cuba con las economias de mercado
a partir de 1990 y las perspectivas de su desarrollo.

Los factores que han venido influyendo en el carécter y nivel de las
relaciones econdmicas entre Cuba y los paises capitalistas desarrolia-
dos, no se modificaron sustancialmente entre 1990 y 1992.

T Estimacién del autor, descontando la deuda a pafses de América Latina, calculada en unos
1.200 millones de délares. Ver Cuba Business, Vol. 4, N26, December, 1990, p. 2,
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Bajo las actuales circunstancias, elaborar proyecciones més o
menos precisas acerca de estas relamones se encuentra fuera de las
posibilidades objetivas en este momento. Ello es facilmente com-
prensxble dado el caricter emergente del programa econdémico que
se viene aplicando en Cuba desde hace dos afios, lo cual tampoco
permite disponer de la informacién indispensable para un prondstico
detallado. ,

No obstante, existen algunos elementos que se pueden sefialar
y que brindan la p051b1hdad de llegar a ciertas condicienes prelimi-
nares.

Ante todo, cabria destacar que las perspectivas de relaciones
con las economias de mercado abarcan ahora para Cuba a todo el
mundo, incluyendo el antiguo campo socialista europeo que se ha
enmarcado en las llamadas "economias en transicidn".

Aunque este tépico no sera aqui objeto de anilisis, vale la pena
seflalar algunos elementos sobre el futuro de las relaciones entre
Cuba y sus antiguos socios del CAME.

En primer lugar, no han desaparecido ni es previsible que
desaparezcan a corto plazo, los elementos que hacen mutuamente
ventajoso el mantenimiento de estos vinculos.

En segundo lugar, Cuba ha mostrado su disposicion a enfrentar
con espiritu constructivo estas relaciones, basadas ahora en las con-
diciones del mercado mundial.

Por dltimo, se ha venido expresando en estos paises y particu-
larmente en Rusia, el interés por mantener y ampliar los vinculos
econémicos y comerciales con Cuba.” Especialmente a nivel inter-
empresarial, existen posibilidades significativas para recuperar un
cierto nivel de relaciones superiores al actual. En este campo, todo
parece indicar que no se avanza mads répido debido a las propias
dificultades que presenta la organizacién de una economia de mer-
cado en Rusia.”

™ Al respecto el Presidente B. Yeltsin se manifestd, en junio de 1992, por una normalizacin
de jas relaciones econémicas con Cuba. Mds recientemente, la visita a Cuba de G. Manedov,
Vice-Ministro ruso de Relaciones Exteriores, para tratar asuntos vinculados a las futuras
relaciones entre Cuba y Rusia, parece apuntar en la misma direccién. Ver "Yeltsin: Cuba ties
to continue®, Miami Herald, June 18, 1992; "Ex-USSR’s Demand for Cuban Sugar Forecast at
4 million Tons in 1993", Journal of Commerce, May 8, 1992; 1. Sevvatieeva, "Sobre los amigos
y las letras de cambio, Komsomolskaya Pravda, 27 de julio de 1992, (en ruso); y Graruna, 15 de
septiembre de 1992, p. 2.

% Ver de J. L. Rodriguez, "Del socialismo real al capitalismo utpico: Ia antigua economfa
soviética durante 1992, CiEM, Boletin de Infomzaczén sobre Economia Mundial, N%208, julio
de 1992,
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Enlorelativo alas relaciones entre Cubay los pafses capitalistas
desarrollados, resulta pertinente abordar primero algunas cuestiones
de caracter general.

Ante todo, la visién preponderante en 1989-90 que suponfa la
caida inminente del socialismo en Cuba, ha ido cediendo espacio a
una posicién mas objetiva, en la misma medida en que tal caida no se
ha producido. Ello ha tenido, sin dudas, una influencia positiva en el
clima de neg70c105 a que debe hacer frente la economia cubana
actualmente.”®

También pudiera anadirse que las politicas econdmicas aplica-
das por Cuba sobre todo a partir de 1991, han creado nuevas opor-
tunidades de negocios en los marcos de un proyecto socialista.”

Por ultimo, debe subrayarse la positiva influencia que ha ejer-
cido el exitoso resultado de un grupo de negocios conjuntos’ con
paises capitalistas desarrollados y también con algunos paises latinoa-
mericanos, especialmente en la esfera del turismo.

Las relaciones econémicas con Europa Occidental a partir de
1990 han mostrado terdencias positivas en el 4mbito comercial.”

De tal forma, aunque las exportaciones azucareras a los paises
de la regién practicamente no alteraron los patrones de afios ante-
riores, entre enero y febrero de 1992 en relacién con igual perfodo
de afio precedente se produjo un crecimiento del 30,4%. '

También otras exportaciones tradicionales puede estimarse que
se mantuvieron en los marcos de sus parametros histdricos.

En €l caso de algunos socios comerciales de importancia para
Cuba como Gran Bretafia, se observa una tendencia a la recupera-
cién de los niveles histéricos de intercambio comercial. De este
modo, las exportaciones cubanas alcanzaron 42,6 millones de pesos
en 1990 y se elevaron a 73,0 millones en 1991. Por su parte, las

76 Un trabajo que contimia presentando el fin del socialismo en Cuba como prerrequisito
para un relacién de negocios estable con la Isla, es el ya citado de Business International.
Afortunadamente existen enfoques mds objetivos. Ver por ejemplo, Caribbean Trade Advisory
- Group, the Anglo Cuban Trade Council, and the West India Committee, Cuba New opportu-
nities for British business, (London: January, 1992); as{ como el trabajo de D. Rich y M.
Kaplowithz, ya citado.

TI'Ver "A way out of Wilderness®, Euromoney, op. cit.; y de M. G6mez, "Apertura al mundo”,
(entrevista a Carlos Lage), Cuba Internacional, Edicién Especial, julio de 1992, pp. 146-152.

78 A pesar de que el Wall Street Journal consideraba a Cuba un lugar altamente riesgoso para
invertir, estas inversiones con capital extranjero contindan creciendo, Ver Business Internatio-
nal, op. cit., p. 26; y también de J. L. Rodriguez, "La inversién extranjera en Cuba: mitos y
reatidades®, op. cit.

”Estlmamoncs basadas en datos del MINCEX, 0p. cit; Cuba Business, Vol. S, N3, June 1991,
pp. 3-10; y Vol. 6, N22, June, 1992, p. 8.
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importaciones pasaron en-1990 de 73,5 millones a 54,8 en 1991.
Adicionalmente, durante el primer semestre de 1992, las importacio-
nes provenientes de Gran Bretafia aumentaron un 34% en relacién
a igual periodo del afio anterior.®

Por su parte, el intercambio comercial con Francia evoluciond
de 112 millones de d6lares en 1989, a 104 en 1990y 110 en 1991. Al
propio tiempo, se anuncié la ampliacién de una linea de crédito
comercial otorgada a Cuba de 50 a 100 millones de ddlares. 81

_ Estas tendencias positivas observadas en el comercio entre
Cubay Europa pudieran enfrentar a partir de 1993 nuevos desafios.®
Desde el punto de vista comercial, el mercado comunitario no ofre-
ceria para Cuba mayores perspectivas en lo inmediato, a partir de la
politica proteccionista de la Comunidad Europea. Esto ya ha afecta-
do alas exportaciones de aziicar y amenazaria a los citricos (naranja),
el ron, el tabaco y los productos farmacéuticos y biotecnolégicos, asi
como a otros productos de la industria médica. También se espera
que la repercusién sobre productos pesqueros cubanos sea mas
limitada.

No obstante, es la condicionalidad politica que la Comunidad
Europea ha pretendldo imponer en sus relaciones con Cuba, el
obstéculo que a corto plazo ha impedido que se firme el convenio
marco necesario para su desarrollo.

En relacién al sector turistico, el mismo oftece favorables pers-
pectivas. Entre 1989 y 1990, el turismo de Europa Ocgidental creci
un 11,2% alcanzando 138.757 visitantes.. Ese.:afio se. consolidé la
Repiiblica Federal Alemana.como elsegundo pals emisor de turismo
cubano en todo el mundo.®® En 1991, sélo el ndmero de visitantes de
la Repiblica Federal Alemgna, Espania, Italia y Austria alcanzdé la
cifra de 165.000, para un crecimiento del 38,7% en relacion al afio
precedente. Por su parte, los contratos firmados para la temporada

8 Ruentes brit4nicas citadas en (zble de IPS Londrcs, 31 de agosto de 1992.

81 Cuba Business, Vol. 6, N=3, July/August, 1992, p. 1; IPS, Economic Press Sexvice, Informa-
cién Quincenal sobre Cuba N916 31 de agosto de 1992, p. 1-3

82 Bn el momento de redactar este ensayo, no parece tan inmediata la ratificacién del Tratado
de Maastricht como para que el 12 de encro de 1993 se constituya ¢l Mercado Unico Europeo,
por lo que las consecuencias 2 Cuba demorarfan en materializarse. Ver de Ver6nica Loynaz,
Cubay Europa Comunitaria ante el mundo cambiante de los noventa, Proyecto conjunto CE-SELA
"Fortalecimiento de las Relaciones entre América Latina y el Caribe con la Comunidad
Europea", Taller de Consulta Latinoamericano v del Caribe, Caracas, 11 al 13 de marzo de
1992, CD/SELA/DT N212, pp. 3743. . .

8 Cuba Business, Vol. 5, No4, August, 1991, p. 2,
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invernal 1992/93 con estos paises, deben elevar el nimero de turistas
a 155.000.%

En el 4mbito ﬁnanmero si bien no se han logrado reiniciar las
negociaciones en el Club de Parfs, las perspectivas son ahora més
positivas que en-1989.

Testimonio de ello son las posiciones de los hombres de nego-
cios britanicos, que valoraron positivamente los nuevos mecanismos
para el pago del servicio de la deuda comercial desarrollados por
Cuba desde 1991.%

Adicionalmente, la reciente visita de] Ministro de Presupuesto
francés P. Charasse a Cuba, dejé claramente expuesta la posicién
francesa favorable a reconsiderar nuevas posibilidades para el pago
de la deuda cubana, incluso actuando en el marco del Club de Paris
con los restantes acreedores.®

De igual forma, el desarrollo de las asociaciones econdmicas
con capitales europeos ha tenido un buen desempeiio en los Gltimos
afios. El niimero de convenios lo encabeza Espafia en Europa con
39, seguida por empresarios de Austria, Francia, Alemania y Finlan-
dia. Asi mismo, en las 249 representaciones comerciales instaladas
en Cuba, hay 14 paises europeos repr&sentados. De ellos, Espafia
tiene 64 firmas, Alemania 13 y Francia 12.%7

Por 1ltimo, diferentes pafses europeos como Inglaterra y Fran- -
cia se han manifestado de forma creciente contra el endurecimiento
del bloqueo econdémico de Estados Unidos a Cuba o se han pronun-
ciado por el cese del mismo.®

Las relaciones econdmicas con Canadé también han tenido una
evolucidn satisfactoria en los 1iltimos afios.

En el émbito comercial, lo primero que debe senalarse es que
la firma del Tratado de Libre Comercic entre Canada y Estados
Unidos en 1989, no ha sido un obsticulo para el desarrollo de las
relaciones econdmicas entre Canadé y Cuba.

En segundo lugar, Canad4 se encuentra en un proceso de
ampliacién de sus vinculos economlcos y politicos con América La-
tina, que incluye también a Cuba.¥

845610 incluye el INTUR, Cuba Business, Vol. 6, N23, July/August, 1992, p. 6.
8 Ver Cuba new opportunities for British business, op. cit., pérrafos 47y 48,
8PS, op. cit.

87 Business International, op. cit., p. 24; y H. Campa, op. cit., p. 41.

88]PS, op. cit; y cable de la agencia IPS, Londres, 31 de agosto de 1992.
89Vcr de John Kirk, op. cit
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- Por 1ltimo, las relaciones econémicas entre ambos paises ha
demostrado histéricamente que ofrece beneficios mutuos, lo cual se
ha puesto de manifiesto con particular fuerza en algunos negocios
durante los tltimos afos.

El comercio exterior muestra favorables perspectlvas Las ex-
portaciones cubanas a Canada pasaron de 54,7 millones de pesos en
1989, a 103,3 millones en 1990. Por su parte, durante el primer
semestre de 1991 crecieron casi un 70% en relacion al mismo periodo
del afio precedente. Las importaciones provenientes de-Canada se
elevaron de 37,2 millones de pesos en 1989 a 61,1 millones en 1990.
También durante el primer semestre de 1991, las importaciones.de
Canagoa descendieron un 32% al compararse con 1gual perfodo de
1990.

Las exportamones cubanas a Canadéd han conmstldo baswamen—
te en azicar, que aumentaron un 14,3% entre 1990 y:1991 J, un
108,8% entre enero/febrero de 1991 y similar perfodo de 1992.”

También se han mantenido en un alto nivel las exportaciones
de mariscos'y mas recientemente crecieron las de niquel, cuyo valor
se ha &stlmado se ubique en el orden de los 100 millones de dolares
en 1992.%2

Las importaciones provenientes de Canad4 abarcan una gama
de méas de 80 productos, entre los que preponderan los cereales
(harina), pulpa de papel, y partes y piezas.”

Los niveles de intercambio ya logrados, a pesar de las dificulta-
des por las que atraviesa Cuba, muestran las posibilidades de recu-
peracmn gradual del comercio cu,bano canadiense a corto plazo.

El turismo canadiense continiia ocupando €l primer lugar en la
Isla. Asi, de 66.727 visitantes en 1989, se lleg a 74.435en 1990y a
85.000 en 1991. Para la temporada invernal 1992/93, se esperaba la
llegada de 120.000 turistas canadienses. Segin algunas proyecc1ones
disponibles, la cifra de visitantes pudiera elevarse a179.490 en 1995

9 EBstimaciones basadas en datos del MINCEX, op. cit; e IPS, Economic Press Service,
Informe Quincenal sobre Cuba, N19, 15 de octubre de 1991, p. 11. Las cifras de importaciones
cubanas para 1990 segiin fuentes canadienses y cubanas no coinciden, por incluir, presumible-
mente, comercio triangular en el caso de Canad4.

91 Ver O. Alpizar, op. cit.; Cuba Business, Vol. 6, N2, June, 1992, p. 8.

92 IPS, Economic Press Service, Informe Quincenal sobre Cuba, No14, 31 de julio de 1992.

9 Business Intemational, op. cit., p. 36.

4 Cuba Business, Vol. 5, No4, August, 1991, p.2; Vol. 6, Ne3, July/August, 1992, p. 6; e INTUR,
Estudios sobre mercados turisticos para Cuba-Canadd, Actualizacién, 1989. (La Habana: junio
de 1990), p. 98.

[449]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

Las relaciones financieras con Canad4 muestran igualmente
una tendencia favorable, ya que si bien la deuda oficial y financiera
permanece en la situacion ya explicada y con las mismas perspectivas
que paralos restantes miembros del Club de Paris, los saldos positivos
que para Cuba presenta la balanza comercial desde 1989, permiten
prever flujos financieros crecientes por esa via, que deben contribuir
a la ampliaci6n de las relaciones entre los dos paises.

También se han desarrollado asociaciones econdmicas con ca-
pital canadiense, donde se reporta la presencia de importantes firmas
en el sector de la mineria. Se trata de la compaiiia canadiense Sherrit
Gordon en el niquel y la Norwest Energy Ltd. en la prospeccién y
explotacién petrolera.”

Finalmente, cabria apuntar que el Gobierno canadiense ha
manifestado también desde hace varios afios su oposicién a cualquier
medida que lleve al endurecimiento del bloqueo norteamericano con
Cuba.®

Encuanto alas relaciones econémicas con Japon, puede decirse
que en los Wltimos tres afios se aprecian discretos avances en las
mismas.

En el terreno comercial, las exportaciones cubanas a Japén
pasaron de 133,4 millones de dblares en 1989 a 949 en 1990, para
elevarse a 141,8 millones en 1991. Las importaciones cubanas, por su
parte, fueron de 54,5 millones de ddlares en 1989, 72,7 en 1990 y
descendieron a 35,6 en 1991.7

En relacidn a las exportaciones cubanas, es destacable el creci-
miento del azicar, que paso del 43,2% del total importado por Japén
en 1989 al 62,1% en 1991. Esta tendencia al crecimiento de las
importaciones cubanas del dulce se ha mantenido, ya que entre
eneroc/febrero de 1991 e igual periodo de 1992, las mismas crecieron
més de 4 veces.”® También mantienen un peso significativo en las
ventas cubanas los productos del mar, que alcanzaban el 24,5% de

% H. Campa, op. cit., p.42. En este punto serfa necesario aclarar que aunque medios de prensa
extranjeros habfan indicado que la Sherrit Gordon estarifa invirtiendo 1.200 millones de délares
en Cuba, circulos econdmicos canadienses en La Habana indicaron que no existe tal acuerdo.
Ver IPS, op. cit., p. 4.

% Un elemento que apunta al mejoramiento de las relaciones bilaterales entre Canadd y
Cuba, fue la visita a La Habana de la Vice-Canciller canadiense Louise Freechette en abril de
1990. Ver IPS, Economic Press Service, Informe Quincenal sobre Cuba, N919, 15 de octubre de
1991, pp. 10-11,

971 a fuente de la informacién sobre el comercio con Japdn esta citada en la nota 67.

%8 Cuba Business, Vol. 6, N®2, June, 1992, p. 8.
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los importados por Japén en 1991; asi mismo se aprecia un aumento
en las ventas de café durante los Gltimos afios.

En las importaciones cubanas del Japdn, parece mantener la
preponderancia el rubro de maquinarias, que cubria el 56,4% de las
mismas en 1990.

A diferencia-de los otros casos examinados, JapSn no desempe-
fia un papel activo en el sector del turismo, ni tiene hasta el momento
una presencia destacable en el establecimiento de asociaciones eco-
némicas con Cuba. No obstante, 16 firmas japonesas mantenian
oficinas comerciales en La Habana a principios de 1962.%

Enla situacién sefialada parecen influir fuertes consideraciones
econémicas'®, que también se manifiestan en el 4mbito financiero.

Ladeuda cubana con Japén ubicada extraoficialmente en torno
a los 1.700 millones de délares en 1992, se ha planteado renegociarla
mediante procedimientos mas flexibles, que incluyen la participacién
japonesa en asociaciones econdmicas con Cuba como parte de ese
proceso. El anélisis de la Propu&sta iniciado en junio de 1991 se
encuentra atin en curso.'”! No obstante, las posibilidades de una
solucién a los diferendos pendientes tiene en estos momentos pers-
pectivas mas favorables, habida cuenta el saldo positivo de la balanza
comercial de Cuba con Japén durante los Gltimos afios y la posicién
actual de otros acreedores importantes en torno al tema de la deuda
cubana.

4.3.- La respuesta a los desafios que plantea a la economia cubana
su reinsercion en la economia mundial.

Como se sefiald ya en este trabajo, la economia cubana enfrenta hoy
el desafio mas serio de toda su historia contemporanea.

Dado su grado de apertura, €l nivel de su insercién en el antiguo
mercado socialista, las restricciones impuestas por el bloqueo nortea-
mericano y el caracter complementario de sus relaciones con el
mundo capitalista, el derrumbe del socialismo en Europa desatd una

9H. Campa, op. cit., p. 42.

1 En el caso de Japdn, también se aprecian ciertos condicionantes politicos en sus relaciones
con Cuba, pero sin dudas, los elementos econdmicos parecen tener un mayor peso.

101 Ver informacién sobre la visita del Ministro del Comercio Exterior de Cuba a Japén en
cable de la agencia REUTER, Tokio, 21 de septiembre de 1991; y también sobre la visita del

Canciller cubano R. Alarcén en 1992, segin cable de la agencia EFE, Tokio, 8 de septiembre
de 1992.
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fuerte contraccién econémica en el pais, lo cual se hizo visible, en
primer lugar, a partir de su sector externo.

Cuadro 8: indicadores seleccionados del sector’externo
cubano 1989-1992 (en millones de pesos)

1989 1990 1991 1992(1)
Comercio exterior
Intercambio total 13.516 13.157 6.952
Exportaciones 5.392 5.960 2.900(2) A
Importaciones 8.124 7.197 4.062 2.200(3)
Saldo de la balanza
comercial -2.732 -1.237 -1.162
Deuda externa desembolsada
En moneda libremente
convertible (4) 6.165,1 7.000 6.277,0(5)
En rublos transferibles (6) 18.712,0 19.722
Ingresos brutos por concepto
de turismo (7) 200,0 250,0/300,0  350,0/400,0 520,0

Fuentes: CIEM, Boletn de Informacidn sobre Economfa Cubana, Vol. 1, N2, febrero 1992,
p. 8; Vol. 1, N25, mayo 1992., p. 22; MINCEX, Anuario Estadistico del Comercio Exterior
1989-1990, diciembre 1991, p. 7.; Granma, 8 de septiembre de 1992, p. 3; Cuba
Business, Vol. 6., July/August 1992, p.4,

NOTAS:
(1} Estimaciones del autor a partir de fuentes cubanas.

(2) Estimaciones a partir de [as ventas de aziicar a la Uni6én Soviética y el peso especifico
de ese pals en las exportaciones cubanas.

{3) Dato del discurso del Comandante Fidel Castro, el 5 de septismbre de 1992.
(4) A partir de 1990 se trata de informaciones no oficiales.

(5) Dato ofrecido en la conferencia "Cuba: Business, Trade and Investment Opportuni-
ties”, junio 8-10, Cancin, La Habana, por funcionarios cubanos.

(6) Cifras de fuentes soviéticas o rusas, no confirmadas oficiaimente por Cuba.
(7) A partir de 1989 se incluyen ingresos directos e indirectos.

Antelos desafios externos, el pais ha llevado a cabo, como parte
del programa de emergencia implantado en 1990, un proceso de
reestructuracién econémica atn en curso, cuyos resultados pueden
sintetizarse en la capacidad que ha desarrollado Cuba para hacer
frente exitosamente al negativo impacto de la coyuntura internacio-
nal.

Los programas estratégicos en marcha, asi como las transforma-
ciones de la politica econémica exterior que se vienen aplicando, han
mostrado ser adecuados y viables.
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Ello se ha puesto de manifiesto en el andlisis que se ha hecho
sobre las perspectivas a corto plazo de las relaciones econdmicas
entre Cuba y Europa Occidental, Canadé y Japon.

Desde luego, una reinsercion eficiente de Cuba en la economia
mundial sélo serd posible si se logran niveles de competitividad
adecuados, que descansen en una eficiencia econémica creciente.

La estrategia econémica adoptada por el pais ha priorizado
particularmente la bisqueda de esos niveles de eficiencia econémica
superior en aquellas empresas y sectores més directamente vincula-
dos al sector externo. No obstante, este proceso lleva tiempo y
enormes esfuerzos para alcanzar gradualmente los niveles de com-
petitividad internacional a que se aspira.'®

La prioridad que actualmente se otorga a esas empresas y
sectores claves, no desconoce la necesidad de resolver los desequili-
brios macroeconémicos que hoy afectan al pais'®, pero sin dudas los
primeros pasos para su solucién requieren darse en el sector externo
de la economfa.

En esa secuencia, es previsible que estos programas comiencen
a madurar significativamente en los préximos dos o tres afios, permi-
tiendo a la economia del pais remontar la crisis, que debera tocar
fondo entre 1992y 1993.

Todo ello lleva a pensar en las mayores posibilidades de éxito
del proyecto socialista cubano en los proximos afios, frente a las que
brindaria el ajuste capitalista tipico en las economias subdesarrolla-
das, para alcanzar un auténtico desarrollo.

1 Debe sefialarse que los niveles de competitividad son diferentes también en funcién del
segmento del mercado mundial en que se aspire a competir.

103yer entrevista al Comandante Fidel Castro ya citada en la revista Euromoney, July 1992;
y de Miguel Figueras, "Los cambios previsibles en la economia cubana”, CIEM, Boletfn de
Informacién sobre Economfa Cubana, Vol. 1, No 6, junio de 1992.
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