HACIA UNA NUEVA POLITICA EXTERIOR
DE CHILE

Mario Matus Baeza

Ante los cambios producidos en el mundo, los paises deben reade-
cuar las bases tradicionales de su quehacer externo. Segin el autor, hoy
los paises en desarrollo y Chile en particular, tienen "la" oportunidad
para salir de la marginalidad, para lo cual deben tomar decisiones en
algunas 4reas claves como la politica exterior. En el nuevo escenario,
es posible identificar ciertas megatendencias y microtendencias —no
necesariamente coincidentes— que complican atin més la visién. Pero,
al mismo tiempo, se distinguen tres ideas en torno a las cuales hay
consenso: la democracia y la economia social de mercado, como
medios, y el desarrollo, como objetivo de la sociedad. Chile, ha apren-
dido algunas lecciones y ha reaccionado, sin embargo esto no es
suficiente y debe iniciar un proceso de redefinicién de su participacién
en el mundo. Finalmente, se concluye que se requiere un nuevo Minis-
terio de Relaciones Exteriores y se mencionan algunas de las caracte-
risticas que éste deberia tener.

Introduccion: algunos supuestos.

Los cambios producidos en el escenario mundial de los \iltimos afios,
obliga a todos los paises a readecuar sus objetivos, medios y, even-
tualmente, principios acerca de lo que tradicionalmente han sido las
bases axioldgicas, programéticas e informadoras de su quehacer ex-
terno. Ello, particularmente referido a la sociedad Occidental, de 1a
cual Chile forma parte,! tanto en términos de valores sociales como
individuales.

Sibien no ha llegado el “Fin de la historia y del Gltimo hombre” 2
si nos encontramos frente a un mundo nuevo y desconocido. El
tablero ha sido dado vueltay los referentes clasicos ya no se sostienen
por si mismos. Las piezas son distintas y “hay que reinventar el juego

LPor cultura occidental entiendo la civilizacién yvalores incoados y desarrollados a partir de
la Paideia Helénica, pasando por el Imperio Romano (judaismo y cristianismo) y la Europa
subsecuente.

2Tftulo del libro de Francis Fukujama.
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para este tablero diferente”. Todo el esquema internacional ha de
ser pensado y revisado.

El fin de la Guerra Fria tiehe varias lecturas desde el punto de
vista de los efectos historicos para los paises en desarrollo. En un
extremo estaria la nocién de “la” oportunidad para estos paises de
ser mas libres y dedicar esfuerzo y energia hacia a ellos mismos, con
mayor prescindencia del entorno politico-ideolégico. En el otro y
debido a la ausencia de distorsiones —positivas 0 negativas— en €l
sistema internacional, este nuevo entorno no haria méas que consoli-
dar la situacién de marginalidad de los pafses pobres en el contexto
mundial, sancionando una condena perpetua de miseria y subdesa-
rrollo.

Este documento, parte de la base de que la realidad estd mas
cerca de la primera versién. Mds ain, propone que Chile serfa uno
de los paises en desarrollo con posibilidades reales de salir del
subdesarrollo. Para ello, sin embargo, es menester tomar hoy deci-
siones en algunas areas claves (la politica exterior entre ellas) para
permitir tal destino venturoso.

En este sentido, a Chile le cabe perfectamente la siguiente
metifora: un Gnicoy largo tren, unasola linea y una solitaria estacion
terminal, con una capacidad para recibir pasajeros desconocida. Los
que viajen en los primeros carros no s6lo arribardn antes sino que
. aumentaran sus posibilidades de entrar a la estacién. Los viajeros de
los viltimos vagones, quiza también lleguen, pero Jo haran ulterior-
mente y con menores probabilidades de tener un espacio vital en la
Gltima parada. Chile se encuentra en una situacion privilegiada para
acceder a los primeros carros, pero para ello se requieren decisiones
y acciones hoy; luego podré ser tarde.

Un cambio de rumbo en Ia historia.

Los libros de crénica recordarédn el dia que cay6 el Muro de Berlin,
el 9 de noviembre de 1989, como un simbolo del fracaso del comu-
nismo y por consiguiente del fin de Ia Guerra Fria. Las imagenes del
satélite permitieron que la humanidad tomara conciencia; o, al me-
nos, tuviera la percepcion de que algo trascendente estaba ocurrien-
do a nivel mundial. Los més expertos previeron que serfa el detonante
del cambio mds profundo en las relaciones internacionales desde el
término de la Segunda Guerra Mundial.
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A partir de la década del cuarenta se estructuré un mundo
bipolar con un conjunto de instituciones mediadoras de ambos blo-
ques que dejaron de tener sentido y justiﬁcacién con el colapso de
los socialismos reales. Mas que ontol6gico, fue un conflicto ideolégi-
co, excediendo lo meramcntc defensivo.® De alli que se crearan
organizaciones pohtlco—behcas y, al mismo tiempo, se estableciera
un marco institucional para las cuestiones econémicas, comerciales
y financieras.’

En aquel mundo bipolar, las naciones distintas de las superpo-
tencias eran mucho menos libres para buscar un camino propio e
independiente de desarrollo. Dependian de las potencias hegemoni-
cas. Esto 1ltimo era particularmente notorio en paises pequefos.
Siempre debieron optar por algin grado de alineamiento para mini-
mizar los costos de la exclusion o aislamiento del sistema imperante;
u, obtener beneficios del mismo, como ayuda econémica, coopera-
cién bélica, apoyo a su independencia, sistema de preferencias co-
merciales (aranceles “0" o muy bajos para productos de paises en
desarrollo), normas mas laxas en materia de responsabilidad y rigu-
rosidad en el manejo de las variables macroeconémicas, programas
de cooperacién técnica, etc.

3 Se trataba de un enfrentamiento entre dos concepciones acerca de la naturaleza humana y
de una contienda axiolégica; la preeminencia entre dos valores: libertad e igualdad. Estos se
caracterizan por ser inversamente proporcionales en su aplicacién. Privilegiar Ia libertad
resulta en mayor desigualdad; sise prefiere la igualdad, la conculcacién de grados de la libertad
serd su consecuencia.

4 Bn el mundo capitalista destacaron la Organizacién del Atléntico Norte (OTAN); el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR); Australia, Nueva Zelandia y Estados Unidos
(ANZUS); v, en el socialista, el Pacto de Varsovia.

S El sector del mundo que no confiaba en el mercado, optd por un sistema de trueques y

compensaciones para el intercambio comercial entre los paises del bloque. Ese fue el COMECON,
que reunia a los paises de Europa del Este y la Unién Soviética. Occidente prefirié las fuerzas
del mercadoy tres pilares: el Banco de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el Fondo Monetario
Internacional (FMi) y la Organizacién Internacional del Comercio (OIC).
La OIC aseguraria el libre mercado, salvaguardando un minimo de normas de seguridad social
y de proteccién al trabajador; pues, aquél que habia dado su sangre por la democracia y el
capitalismo, bien merecfa una normativa que reconociera tal dignidad. Como la organizacién
tardaria en formalizarse, sus miembros—Chile entre ellos—acordaron aplicar provisionalmente
la seccién destinada a remover los aranceles aduaneros. Ese fue el Acuerdo General sobre
Aranceles y Comercio (General Agreement on Tariff and Trade: GATT). Finalmente ¢l Con-
greso de los Estados Unidos rechazé el proyecto, quedando como tinico sobreviviente de la
OIC, este hibrido llamado GATT; cuyos principios y reglas hoy gobiernan la mayor parte del
comercio mundial de mercancias.
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En no pocos.casos, ello fue el origen de contradicciones y de
situaciones hibridas: economias capitalistas en el discurso pero tre-
mendamente protegidas respecto de la competencia externa; paises
exphcxtamente socialistas formando parte de la institucionalidad oc-
cidental;® Estados que decfan aceptar el comercio internacional co-
mo medio del desarrollc que se auto exclufan del GATT; democracias
meramente formales; regimenes militares disfrazados de legitimidad
democratica; regimenes comunistas en los que la dictadura del pro-
letariado no era més que un eufemismo para denotar gobiernos
autoritarios y personalistas, siendo la corrupcién un comtn denomi-
nador bastante generalizado; el propio Movimiento No Alineado
albergaba todo tipo de paises, algunos claramente alineados con
alguno de los extremos alternativos.

Con el desmembramiento del imperio sovi€tico, los pardmetros
y las limitantes de la Guerra Fria dejaron de existir y —con ello- los
puntos de referencia de los actores del concierto internacional para
establecer estrategias, finalidades y metas en el 4rea externa. La
necesidad de repensar la politica exterior, entonces, surge con fuerza
tanto para los palseb desarrollados, como en vias de desarrollo y los
menos adelantados.”

En términos de resultado, sin embargo, lo anterior no ha sido
lo suficientemente motivador como para promover los necesarios
debates nacionales tendientes a derivar propuestas operativas de
cambio. Més atin, hasta la fecha no se aprecian definiciones claras de
los principales actores de la escena mundial. Por el contrario, se
permbe cierta incoherencia, inaccién o falta de oportunidad en el
actuar.? S6lo algunos paises industrializados pequefios y en vias de

$Yugoslavia fue el més claro ejemplo: parte contratante de GATT, en UNCTAD funcionaba en
¢l G.77 en lugar del Grupo D (el socialista), miembro asociado de la OCDE, ete,

7 A dichas circunstancias de cardcter estructural habria que agregar elementos netamente
coyunturales que ayudan a obnubilar ¢l panorama: elecciones disputadas o referenda muy
importantes para ser demasiado equilibrados en paises de primer orden (Estados Unidos y
Francia), duda razonable acerca de la viabilidad de Maastricht, procesos de contraccién o
desaceleracién econémica en América del Norte, Buropa y Japdn, crisis o guerra civil en Ja
ex-Yugoslavia, inestabilidad politica en las repiblicas que conformaron la Unién Soviética,
recurrente pobreza y hambruna en Africa, ete.

8Estados Unidos no ha sabido enfrentar debidamente los cambios en la ex-Unidn Soviética
o la crisis Yugosiava. Alemania ha impulsado ciertas lineas de accidn en dichos escenarios,
aunque también ha carecido de Ia fuerza (sobre todo econdmica) por el costo de su propia
reunificacién. El rechazo al Tratado de Maastricht en Dinamarca, el alto porcentaje de
opiniones negativas en Franciayla crisis del Sistema Monetario Europeo, tampoco son sefiales
claras acerca de lo que se quiere como destino, y hasta dénde se desea llegar.
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desarrollo comienzan a dar muestras de alguna lucidez en la obscu-
ridad reinante: metas precisas y definidas para el quehacer externo.”

El futuro.

Aun cuando es dificil predecir el futuro mediato, Occidente ya deja
entrever algunos de los elementos que conformarén la sociedad del
mafana. En efecto, ya se vislumbran algunos lineamientos generales
y aplicables globalmente (megatendencias). También se aprecian, no
obstante, hechos o actitudes especificas y puntuales (microtenden-
cias), que no necesariamente coinciden con las propensiones gene-
rales, complicando atin més la visién del mundo postmoderno.

Megatendencias.

— Universalizacidn del respeto a los derechos humanos. Este pro-
ceso esta conduciendo a la idea de calificar por el resultado la
accién de los gobiernos en este ambito. Ya no bastan buenas
intenciones ni los “apoyos politicos”. El respeto a tales derechos
se estd confirmando como un pardmetro objetivo para medir la
calidad y eventualmente legitimidad de un determinado gobier-
no. Por esta via el individuo esta llegando a ser un actor impor-
tante e independiente enla escena mtemac:lonal hasta hace poco
del dominio exclusivo de los Estados.1° o

~ La democracia como sistema bésico de gobiemo. Este consenso
y el de los derechos humanos podrian llegar a modificar uno de

9A1gunos ejemplos de paisesy algunas de sus politicas: Canadd, si bien tiene un Acuerdo de
Libre Comercio con Estados Unidos, impulsa los vinculos con el Pacifico; tiene claras politicas
de inmigracién; y es un gran proveedor de ayuda para el desarrollo. Nueva Zelandiay Australia:
sin desconocer ni rechazar sus vinculos con el Reino Unido y membrecia en la OCDE, han -
aceptado su calidad de pafses “asidticos”, promueven el acercamiento comercial con América ~
Latina y se distinguen por un discurso liberal en lo econémico. México: participacién en la
OCDE, NAFTA, miembzro del BERF y acuerdos de libre comercio con paises de América latina. -
Argentina: claro alineamijento con Estados Unidos, renuncia expresa a los No Atineados y un
decidido esfuerzo por cambiar su imagen internacional. Corea del Sur: eventual ingresoala -
OCRE junto a México, evidente énfasis en las relaciones econémico comerciales, un nivel de -
“cuasi desarrollado” y sin embargo pretende usar las ventajas defos paises en desarrollo.

¥En Ia Convencién Europea de Derechos Humanos y en Ja Convencién Americana de
Derechos Humanos (Pacto de San José), los individuos o grupos pueden acceder directamente-
a su jurisdiccin, sin necesidad de mediacién del Estado nacional a cuyo imperio se encuentra
sujeto.
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los pilares del sistema juridico internacional del presente como
es el “principio de no intervencién en asuntos internos”. Hoy se
habla del “deber de injerencia” cuando la democracia es el bien
protegido.

— Distanciamiento entre el poder econémico y el politico-bélico.
Es tal vez el elemento mis claro en todo este panorama. En el
pasado ambas capacidades han ido de la mano e inextricablemen-
te unidas. Hoy la mayor empresa de guerra de la historia de poco
onada le sirve a Estados Unidos para mantener o mejorar el nivel
de vida de sus habitantes. A la inversa, Japdén —contra su volun-
tad-ha debido incrementar su esfuerzo en defensa y seguridad.™
Esta realidad tiene dos caracteristicas, a saber: un cambio de un
mundo bipolar por uno multipolar, tanto en términos econémicos
como politico-defensivos; y, mayor énfasis o preeminencia de lo
econdmico comercial por sobre consideraciones mas clasicamen-
te politicas, culturales o de otro tipo.

— La economia de mercado aparece como el inico referente, que
funciona adecuadamente para los valores imperantes. Es dable
esperar, entonces, mutaciones importantes en el sistema multila-
teral politico o econdmico; varias de las cuales ya se estdn produ-
ciendo o existen propuestas sobre el particular. De alli que se
hable de crisis de] multilateralismo, especialmente el vinculado al
mundo econémico.'

— Cambio estructural en el comercio internacional. Como conse-
cuencia de los procesos de apertura comercial, en la segunda
mitad de los ochenta, el volumen del comercio mundial crecié a
tasas superiores al 6%. En 1990 fue de 5,4% y en 1991 una cifra
similar.}® El comercio muestra un gran dinamismo en aquellos

111 os US$10.000 millones aportados por Japén para la Guerra del Golfo no disminuy6 la
presién para que éste asuma el Iugar que le corresponde en el escenario politico internacional.
Algo equivalente le sucede a Alemania, con el ingrediente de mayor cautela por parte de sus
pares europeos.

121 a2 Organizacién de Naciones Unidas (ONU) ya modificé el ECOSOC, y ¢l Secretario General
—~Boutros Ghali~ se haya en un claro proceso modernizador; proposiciones para un Consejo
de Seguridad més coherente con el poderio relativo de ciertos paises; Organizacién de Estados
Americanos (OEA), donde existen propuestas de cambios; el GATT y-1a nueva OIC; UNCTAD y su
proceso de redefinicién ante su incapacidad operativa; el devenir de la Ronda Uruguay; ja
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) perderia parte de su actual sentido
con la Propiedad Intelectual dentro del nuevo GATT; ALADI y su incompetencia frente a los
procesos de acuerdos regionales en desarrollo; etc.

3 Axin no se disponen de las guarismos definitivos de 1991. Para 1992 se esperan cantidades
algo menores.
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. - sectores que incorporan un alto valor agregado. Por su parte, la
.produccién mundial, fue del orden del 2% en 1990, algo menor
en 1991 y 1992. Consecuentemente, si bien en lo coyuntural se
debe esperar una desaceleracién del comercio, se ha estado
produciendo un cambio de fondo en este dmbito. La direccién
del comercio también ha sufrido una mutacién de importancia, al
‘desplazarse el tradicional centro de gravedad del comercio del
Atlantico Norte (eje Estados Unidos-Europa) hacia el Pacifico.
Los flujos financieros internacionales se ven marcados por el
persistente déficit norteamericano, pais hacia el cual siguen flu-
yendo las grandes corrientes de financiamiento internacional,
con las subsecuentes distorsiones. Por otra parte, las fuentes de
ahorro mundial tambi€n se han desplazado, emergiendo Japény
Taiwin con gran superavit comercial y como importantes acree-
dores planetarios. Otro clasico motor comercial, Alemania, se ha
visto afectada por su proceso de reunificacion aumentando el
gasto interno, al grado que el Banco Central bajo las tasas de
interés' y se habla de incrementar los impuestos para 1994.
Ademés de la evidente velocidad del progreso tecnolégico,’ su
incorporacién en el desarrollo de las ventajas comparativas ha
demostrado ser un instrumento de primer orden en el proceso de
insercién de un pais en el comercio internacional. Por su inter-
medio se han “cultivado nichos” que permiten el desarrollo de
ciertos sectores que han cumplido la funcién de motores de la
economia doméstica. Es probable que este modelo continde
utilizdndose. :
Existe una clara tendencia hacia el regionalismo, varios de los
cuales pueden devenir en efectivos bloques comerciales la Co-
munidad Econémica Europea (CEE), su acucrdo con los paises
de la Asociacién Europea de Libre Comercio'®y la llamada Area
Econdmica Europea (AEE), més los paises de Europa del Este;
Estados Unidos y su Iniciativa para las Américas; Japdn y la

14 Para expandir la masa monetaria y reactivar fa economia. Elio fue una sefial de inestabilidad
v produjo una desconfianza que coadyuvé a la crisis del Sistema Monetario Buropeo en
septiembre pasado: la libra y la lira salieron de €l y Ia peseta se devalué en un 5%.

15 Se ha escrito bastante literatura acerca del cambio de la tecnologfa, su impacto en la vida
diaria y sus diferentes grados de velocidad dependiendo del érea de que se trate. Se conjetura,
por ejemplo, que si la industria del automévil hubiese avanzado al mismo ritmo que la
computacién, hoy un Rolls Royce costarfa US$ 1y serfa capaz de andar 1 millén de kilémetros
con 1 litro de bencina.

16 BETA 0 AELE, en siglas inglesas o francesas, respectivamente.
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ASEAN; el proyecto APEC; y, el Norte de Africa. De consolidarse
el proceso y no obstante que su origen es meramente comercial,
fécil es que devengan-en acuerdos més amplios, con mayor con-
tenido politicol?y 18

— Se mantendrédn o mcrementarén los niveles de pobreza, tanto en
términos cualitativos como cuantitativos. El 75% de los seres
humanos que habitan esta tierra viven en un estado de carencia.
El 20% de éstos califican de indigentes sin esperanzas, es decir,
personas para las cuales la nocién de dignidad no es més que una
quimera; que no hacen mas que degradarse fisica y moralmente
para intentar satisfacer las necesidades elementales de la exis-
tencia.”® Unicamente en Somalia mueren entre 2.000 y 5.000
personas diariamente como resultado del hambre y la guerra.?
Todo ello frente a una minoria que usa, goza, ostenta de lariqueza
y el poder que ella genera para su propia autoperpetuacion.

— Sepercibe una creciente tendencia a los desequilibrios y desigual-
dades internas en los procesos de desarrollo de los paises. Hoy en
la ciudad de Nueva York, hay individuos normales que viven con
ingresos per cdpita que pueden fluctuar entre los 100 o 300 mil
ddlares al afio, con expectativas de vida de cerca de 80 afios y sin
saber qué hacer con el tiempo libre. Literalmente, en 12 misma
ciudad, a pocas cuadras de distancia, otros estadounidenses viven
en condiciones de higiene, salubridad, nivel y expectativas de vida
no envidiables por hambrientos de Zaire o Somalia. Brasil, la
octava economia del mundo y con grandes y ricos polos de

7 Una posible clasificacién de tales entidades podria ser la siguiente: Los semiconsolidados,
con estructura juridica y en funci6n total o parcial y con ua aito grado de integracidn. Aqui
ubicaria la Buropa de Maastricht y el Acuerdo de Libre Comercio Estados Unidos-Canadd y,
eventualmente, el Acuerdo de Libre Comercic de Norteamérica, entre Estados Unidos,
Canad4 y México (NAFTA). Los proyectos en formacién que no se encuentran realmente
consolidados. Es el caso de Estadcs Unidos y la Iniciativa para las Américas; la AFTA, el
MERCOSUR; los paises del Norte de Africa, del Magreb; quizds, Buropa del Este; y, acaso en un
futuro no lejano, un eje chino-japonés. Los econdmicos reales, que no tienen una estructura
juridica, pero que tienen caracteristicas de bloque en ciertas oportunidades. Este seria el caso
de Yap6n y sus socios inmediatos como Corea y otros del sector; y, a veces, la ASEAN. Los
marginales, en términos de importancia mundial tienen poca incidencia, como el PACTO
ANDINO; Mercado Comiin de} Caribe; 0, 1a red de acuerdos comerciales que firma Chile, etc.

18 Entendiendo éstos como un grupo de paises que primero negocia entre ellos para luego
tener una posicién externa frente a terceros comiiin y Gnica.

19 B otros términos, de los 5.200 millones que habitan ¢l planeta, apronmadamcnle 4.000
millones viven en Ia pobreza; 1.000 millones sufren la indigencia y mds de 400 millones pasan
hambre.

2 Informe anual de “Bread for the World”, presentado por David Beckmann el 15 de octubre
de 1992. '
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desarrollo como Sio Paulo, convive con una de las zonas més
pobres del planeta: el Noreste brasilefio. Se pueden esperar,
entonces, importantes tensiones al interior de los Estados por
esta causa. '

La situacién descrita estd generando apremios en los flujos mi-
gratorios internacionales y aumentando el ntimero de refugia-
dos.?! Ello, a su vez, incrementa ‘el riesgo de proposiciones
populistas o reacciones bélicas como respuesta a la inquietante
pauperizacién. Es facil prever que esta materia también sera
fuente importante de tensiones futuras.

Las rigidas categorias econémicas entre paises desarroliados, en
vias de desarrollo y menos adelantados; lo mismo que las nociones
de primer (desarrollados), segundo (socialistas) y tercer mundo
(subdesarrollados), que tuvieron su origen durante la Guerra Fria
hoy son meros bosquejos de una realidad maés rica, variada y
fluida. ' ’ :
Si de categorias se trata, se estd incoando una nueva pero real
divisién entre los miembros de la comunidad internacional: pro-
teccionistas frente a los liberales (independientemente de su
grado de desarrollo). El alto grado de interdependencia entre los
paises, evitard guerras comerciales al estilo de los afios treinta,
pero es probable que se constituya en una de las fuentes de
tensiones futuras. En efecto, los paises industrializados conti-
niian pregonando el libre comercioy el sano manejo de la econo-
mia, al tiempo que mantienen distorsionadores déficit fiscales,
escalonamiento arancelario, alta proteccién en dreas como la
agricultura, el acero, los textiles, sectores automotrices, ciertas
tecnologias de punta, algunos sectores de servicios,*? etc. Como
curioso contrapunto, muchos paises pobres efectiian ajustes es-
tructurales, con grandes costos sociales y comienzan a presionar
por la apertura de mercados y oportunidades comerciales, con
reglas internacionales claras y predecibles.

2l Desde 1984 el nimero de refugiados se ha duplicado a 18 millones en todo el mundo,

encontrdndose otros 20 millones desplazados dentro de sus propios pafses. Informe de “Bread
for the World”, citado.
22 B1 ejemplo cldsico ha sido la Ronda Uruguay, donde el tema de los servicios fue impuesto
por Estados Unidos y, sin embargo, 2 medida que avanzaba la negociacién comenzé a esta-
"blecer excepciones o exclusiones que, en definitiva, dejarian a un restringido sector de sexvicios
sujeto a las normas GATT. De hecho, hoy es la CEE Ia que condiciona una eventual reestructu-
racién de la politica agricola comin (PAC) a una mayor apertura de Estados Unidos en los
servicios.
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- Laidea de un medio ambiente libre de una excesiva contamina- .
cidn conllevara cambios profundos en el actuar mternamonal De
hecho, ya constituye un notorio mecanismo de presién que ‘estd
creando herramientas, modelos y conceptos a nivel internacional

. para asegurar buena calidad de vida a las generacxones futuras.
Ejemplo: 1a nocidn de desarrollo sustentable.

— El avance de los sistemas de teledeteccién y percepcién remota
esta desdibujando la nocién de las fronteras nacionales.”®> En
efecto, la capacidad de observar el globo terrdqueoy utilizar dicha
informacién para fines operativos, es una realidad. Hoy, gobier-
nos y empresas privadas auscultan cientos de veces por dia la
Tierra por motivos tan diversos que van desde la deteccion de
Tecursos pesqueros, agricolas, forestales y mineros, ‘hastala regu-
lacién del transito en la ciudad de San Francisco, asando porla
prediccién climatolégica, la ‘proteccién frente é}gl enémigo, la
transmisién de ondas televisivas, telefénicas, de radio, etc.

— Es evidente la erosién del principio de soberania y la aceptacion
de que el capital propiamente tal no tiene nacionalidad. {Qué
sentido tiene hoy, la idea por la que hace veinte afos se rasgaban
vestiduras yse iniciaban sangrientas guerras??* Para muchos, hoy
tendrfa més valor el bienestar que produce aquel capital que el
concepto de soberania per se”.

— El avance de las comunicaciones y del transporte estan cambian-
do muchas instituciones y disciplinas, la diplomacia entre ellas.
En efecto, la globalizacién del quehacer humano implicard que
lo que ocurra en un lugar del mundo no podréser irrelevante para
el resto. En el siglo XXI la idea de Aldea Mundial bien pudiera
llegar a ser realidad.? La globalizacién también implica la gene-
racién de “problemas” de escala mundial: medio ambiente, el

B Cuando viaj6 al cosmos el primer transbordador espacial se requeria determinar si las
placas cerdmicas del escudo de la nave habjan soportado el despegue. A tal efecto se “mird”
desdela tierray se comprobd que faltaban piezas de 15 a 30 centimetros que, afortunadamente,
no afectarfan el reingreso. Pcro, isies posible detectar objetos de esa magnitud desde la Tierra
a la brbita terrestre, por qué no a la inversa?

24 Cabe recordar las proposiciones dentro de UNCTAD respecto del derecho permanente de
los pafses sobre sus recursos naturales. '
25 Baste para ello recordar el papel de los medios de comunicacién en los ltimos aconteci-
mientos que han conmovido al mundo: guerra del Golfo, 1a caida de Ceaucescu, la guerra civil

yugoslava, el intento de golpe en la ex-Unién Soviética, hambruna en Somalia, etc. Es evidente
que, en ese contexto, la cldsica labor de informacién de la diplomacia tradicional pierde
bastante sentido ante la existencia de éstos; adquiriendo mayor relevancia las cvaluamoncs de’”
impacto y proyecciones de tales hechos.
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crecimiento demogréfico y el incremento de las migraciones,
pandemias, narcotrafico, terrorismo, corrupcion, etc.; todos los
cuales también requieren estrategias globales.

La sociedad occidental sufre una mutacién en los ciertos valores,
que terminan afectando el quehacer exterior de los Estados. Para
muchos pareciera ser hoy més importante vivir mis y mejor que
morir por la idea etérea de una bandera, una isla o un lider; la
concepcién de familia cambia rapidamente, la “soledad del ser
humano” pasa a ser un lugar comiin en conversaciones triviales
y una preocupacién de la politica. En fin, para importantes
sectores hoy tienen mayor valor ético las fuentes de trabajo que
las fronteras, el “tener” que el “ser”, la opulencia que la austeri-
dad, el individuo que la sociedad, la calidad de la vida que la vida
misma.2

Microtendencias.

Nuevos idearios de regionalistas y nacionalismos exacerbados.?’
Fapatismos religiosos y procesos de bisqueda de coherencias
axiologicas. El avance del Islam, especialmente el fundamentalis-
mo, en el Medio Oriente y el Norte de Africa; el aumento en el
nimero y variedad de sectas para los mas distintos objetivos y
fines; la aparente pérdida de terreno de la Iglesia Catélica Apos-
t6lica Romana frente a las Iglesias Protestantes en pafses clasica-
mente catdlicos, etc.

Modas xenofébicas y el renacer de sentimientos antiextranjeros
simbolizados por los “Skinhead”, entre cuyas complejas causas
~ademas de psicol6gicas— se hallan los problemas econémicos y
los procesos de migraciones antes citadas.

Los enfrentamientos culturales también se vislumbran como el
tipico foco de viclencia futura. Aparentemente, la embestida sera
entre culturas que utilizan las mismas herramientas, aunque con
objetivos y teleologias diferentes.

26 Algunos dirdn que es relativismo moral; otros, simplemente, variedad axiolégica. El hecho -
es que hay una mutacién en los valores de las grandes mayorias, los que difieren bastante de
los prevalecientes a comienzos del siglo XX

271 a ex-Yugoslavia, Ja ex-Checoslovaquia, los paises desmembrados del imperio soviético,
movimientos indigenistas, etc.
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Ideas para un nuevo mundo: algunas nociones éticas.

En la versién optimista de] futuro, el nuevo orden mundial otorga
mayor libertad y un enorme espacio para la biisqueda de valores més
trascendentes que la mera supervivencia de los Estados y las nacio-
nalidades. Hoy el humanismo? tendria una oportunidad real.

En efecto, para aquellos que postulamos al hombre como cen-
tro del quehacer politico-econdmico-social, un mundo sin enfren-
tamientos ideoldgicos permite el desarrollo y profundizacién de
principios éticos considerados deseables y positivos por la civilizacién
judeo-cristiana-occidental: la libertad, la igualdad, la solidaridad, la
cooperacién, la equidad, respeto por el individuo y las ideas ajenas,
la tolerancia, la se%undad y la aceptacién de la necesidad de limitar
el poder temporal

Sin perjuicio de lo anterior y no obstante la complejidad del
mundo politico posterior a la Guerra Frfa, se pueden distinguir
ciertas regularidades profundas y operativas para el quehacer hu-
mano respecto de las cuales habria genérico consenso, en tres ideas-
fuerza: la democracia, la economia social de mercado®y el desarrollo
como objetivo de la socxedad 31 Més atn, algunos dicen que hoy la
democracia exige desarrollo y el desarrollo exlge democracia.

Chile frente al nueve mundo.

Aun cuando no se ha producxdo formal y explicitamente un cambxo
en la politica exterior de nuestro pafs, en el hecho Chile ha aprendido
ciertas lecciones y ha actuado en consecuencia. En efecto, a partir de

%De hecho varios de los elementos mencionados en los literales precedentes se ubican
indiscutiblemente en la categoria de preocupacién “pory para” el ser humano.

2 Parte importante de estos principios tienen sus raices en el mundo helénico. Ver Paideia:
losideales de la cultura grlega de Werner Jaeger; Lavida cotidiana en Grecia del siglo de Pericles
de Robert Flaceliere; El origen de la Tragedia de Nietzsche; y, La esencia de la Tragedia G’nega
de A. I. Festugiere.

3 En el entendido de que la ausencia de conflicto global permitird destinar mayores recursos
humanos y financieros 2 la asistencia de los mds necesitados, bajo el supuesto es que ello
coa a a encauzar tensiones, morigerar el didlogo entre los sectores del proceso produc-
tivo, allanar el camino para la biisqueda de soluciones de consenso y obligar —de paso— a
esforzarse en comprender la racionalidad del otro. -

31 Entendido como el proceso a través del cual los pueblos obtienen més y mejores niveles
de vida en un contexto de relativa justicia social, con buena distribucién del ingreso y en el
convencimiento de que este dltimo sentido €ético es nectxano para fa mantencién del propio
sistema.
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marzo de 1990, y como resultado del proceso de reinsercién de
nuestro pais en el sistema internacional, se pueden apreciar ciertas
regularidades en el accionar externo de Chile y que pueden resumirse
en las siguientes: se promueven los derechos humanos, indepen-
dientemente del sistema politico de que se trate; se manifiesta abier-
tamente, a modo de aspiracién, la generalizacién de la democracia
como sistema de gobierno; al reconocer y aceptar el poder y capaci-
dad real de Chile en el contexto mundial, se privilegia el pragmatismo
operacional antes que el clasico protagonismo formal o protocolar;*
por ser pais pequefio mantenemos una clara vocacion en este sentido,
lo que no significa descartar el bilateralismo o plurilateralismo en
tanto cuanto no contradice tales principios multilaterales (los Acuer-
dos de Libre Comercio acordados y por negociar deben ser com-
patibles con las normas GATT); valoramos la flexibilizacién de los
esquemas de concertacién internacional y se favorecen nuevas e
innovadoras formas de asociacidén como son los grupos de interés:
Cairns, Grupo de Rio, de la Paix, Grupo Internacional de Estudios
de] Cobre, entre otros.

Si bien tales reacciones han sido adecuadas no son suficientes
para el futuro. Se requerira una accidn internacional més definida y
teniendo como norte una nueva politica exterior. De alli que los
principios tradicionales de la politica exterior chilena (no interven-
cién en asuntos internos de otros Estados, intangibilidad de los
tratados, rechazo al uso o la amenaza del uso de la fuerza, respeto al
Derecho Internacional, integridad territorial, solucidn pacifica de las
controversias, apoyo al sistema multilaterai, promocién de la paz
mundial y regional, etc.) siguen vigentes para el quehacer exterior,
pero carecen de laidoneidad operativa que las necesidades del futuro
imponen. Es decir, son condicidn necesaria pero no suficiente.

En este escenario de busqueda Chile deberia iniciar seria,
coherente y por la via del consenso, un proceso de redefinicién de
nuestra participacion en el mundo. Ello no sélo pasa por la adapta-
cién de los principios clésicos sefialados, sino por responder pregun-
tas como écudl es el Chile que deseamos en diez afios mas?; y, (qué
puede o debe hacer el sector externo para ello?

En realidad, basta un analisis lineal, con todos los riesgos que
elloimporta,3 para concluir que en los inicios del préximo siglo Chile

32Por ejemplo, mds importa ubicar chilenos cn puestos de alto nivel de influencia en el
sistema internacional, antes que un nimero importante de los mismos.

33 Se supone que la bonanza econdmica se mantendrd y que las tasas de crecimiento serdn
iguales o superiores al 6% anual.
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serd un pais distinto, ya que habré duplicado el ingreso per cdpita,3*
lo que cambiar4 los habitos de consumo y por ende la estructura del
comercio internacional. El mayor bienestar relativo afectara las ne-
cesidades del individuo medio y de-la sociedad en su conjunto,
modificando sus patrones de gasto, incluso sus valores, preocupacio-
nes e intereses.

.Los montos acumulados por las Administradoras de Fondos de
Pensiones estardn cerca de su punto de equilibrio lo que dara cifras
de ahorro interno equivalentes al PGB.* Ello dar4 mayor estabilidad
al sistema y obligaria a aumentar inversidn chilena en el extranjero;
pues la economia nacional dificilmente podria absorber tales canti-
dades de recursos. _ - . \

Las exportaciones chilenas estardn mucho mas diversificadas y
con énfasis en productos de mayor valor agregado, diferenciandose
de la actual estructura, centrada en la exportacion de productos
basicos.® Ello supone —entre otras cosas— cambios en variables in-
ternas como el sistema educativo nacional, la infraestructura vial, de
ferrocarriles, de puertos, de comunicaciones, la mentalidad del pe-
quefio y mediano empresario, etc. En lo externo también variaré la
concepcidn de como se inserta Chile en el mundo y la forma en que
Jos exportadores utilizan dicha realidad para sus intereses.

La economia en su conjunto habra incrementado su proceso de
internacionalizacion, lo que hara a nuestro pais mas dependiente del
sistema de comercio internacional® y Io obligara a buscar con més
ahinco un sistema multilateral estable, transparente, predecible, con
reglas generales claras y objetivas.

34 Hoy algo superior a Jos US$ 3.000, aunque ajustados por el poder de compra se elevaba ya
en 1991 por sobre los US$ 7.000.-, Banco Mundial, citado por Claro y Asociados en El Mercurio
del 5 de octubre de 1993,

35 "Boletin Bstadistico”, N2110, abril 1992, Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones.

- Bs necesario advertir, no obstante, que en reciente trabajo de la Organizacién Internacional .
del Trabajo (OIT), publicado en el International Labour Review,vol, 111, N2 2, Gillion y Bonilla,
analizan el sistema de las AFP chilenas, realizando proyecciones menos optimistas respecto de
su futuro.

Cabe anotar que The Econornist (3 de octubre de 1992) comenta dicho articulo, abonando en
ciertosentido ¢l mismo, lo quevendria a contradecir anteriores opiniones dél mismo semanario
respecto del sistema. ’

36 Existe una relacién directamente proporcional entre el mayor valor agregado y el mayor
arancel aduanero aplicable al producto. Es el llamado escalonamiento arancelario, de cual
Chile se verd afectado en la segunda ctapa o fase del programa de exportaciones.

3THoy cerca entre €1 30%y70% (depende del aBo) del PGB del pais estd vinculado al comercio
exterior (importaciones mds exportaciones). Es uno de los porcentajes mds altos del mundo.
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Las empresas chilenas habrén aumentado considerablemente.
sus inversiones en el exterior y sus productos entraran en competen-
Cia con equlvalentes de paises desarrollados, lo que las enfrentard a
nuevos y mas sofisticados desafios.3®

Si bien Chile distard atin de ser un pais desarrollado en la
concepcidn actual, serd lo suficientemente distinto como para impo-
nerle obligaciones internacionales de otro carécter. Para ello se
requiere llevar a cabo gestiones hoy, para darle una oportunidad a
ese futuro; de lo contrario habremos dejado pasar el tren.

La nueva politica exterior.

La funcién principal de la politica exterior es potenciar la capacidad
natural de Estado. Luego, si ésta es bien definida y posee un eficiente
6rgano ejecutor, el pais deberia lograr un poder de influencia mayor
que el que tendria de no mediar dicha accién concertada. La inaccién
perjudica las posibilidades de las generaciones futuras; pero, el lle-
varlo a cabo en forma torpe, pone enriesgo la credibilidad, la seriedad
y el respeto a la palabra empefiada.®

Dentro de ese contexto, Chile podria ramonahzar una politica
exterior sobre las siguientes bases:

Un objetivo.

Se deberia establecer una tdmica, pero motivadora idea como fin
dltimo del pais en lo externo. Si en la cima de la pirdmide se cuenta
con un concepto relativamente preciso, mucho se simplifica el anali-
sis de los cursos de accidn posibles. Dicho fin, empero, deberia tener
ser un equilibrio entre dos rasgos contradictorios: tanto desde el
punto de vista técnico como de sentido comiin, debe ser un concepto
lo suficientemente amplio o difuso, como para hacerlo virtualmente
inalcanzable; y, ha de ser una nocién Io suficientemente acotada

38 Hoy, por exportar productos bésicos, nuestros principales competidores son generalmente
los propios pafses en desarrollo. Ello significard mejorias en los niveles de competitividad,
problemaspara acceder a los mercados extranjeros, mayores ymds sutiles barreras comerciales,
formas encubiertas de competencia desleal (acusaciones de dumping y subsidios), précticas
comerciales restrictivas, etc. ’

39 Chile es el pais en desarrollo que mds disputas ha tenido con la Comunidad Econdmica
Europea en el GATT, Nuestra imagen, entonces, es la de un pais dispuesto a usar el sistema de
solucién de diferencias hasta sus Gltimas consecuencias.
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como para delinear cauces de los cuales puedan derivarse sendas
operativas.

Para Chile, el punto focal de una nueva politica exterior deberia
ser la nocién de “desarrollo”. Ello facilitaria, por ejemplo, las deci-
siones respecto del nimero y calidad de Embajadas,*’ la participacién
en los diferentes foros internacionales, la asociacion con determina-
dos grupos de paises, la formacion de grupos de interés, etc. En fin,
todo pasa a ser funcién de la utilidad de tales acciones para el objetivo
definido.

Aunque en los dichos tal objetivo sigue siendo el mismo que
hace treinta afios, tanto las motivaciones como los argumentos han
cambiado.*! En el pasado laidea de desarrollo tenfa mucho de d4diva
y poco de esfuerzo; hoy, en cambio, se esgrime el refran de la
sabiduria china, que es preferible “ensefiar a pescar antes que regalar
el pescado”.

El Desarrollo, entonces, supone la bisqueda de factores extra-
econdmicos como puede ser la equitativa distribucidn del ingreso, la
eliminacién de la pobreza, la proteccién del débil, calidad de vida,
etc. De ello se deriva que también deberia existir cierto acuerdo en
el sentido de que la “mano invisible” de Adam Smith no seria
suficiente para la consecucién de tal objetivo.*?

En otros términos, para el desarrollo futuro se requieren accio-
nes positivas def Estado nacional, con el apoyo del sistema interna-
cional.®?

4 Intuitivamente, tener Embajada residente en Estados Unidos parece titil para el desarrollo;
no lo es tanto, en casos como Gabdn, Burundi, Yemen o Uzbekistan.

“1 Bn 1a década del sesenta, Raymond Barre (el mismo de la centro derecha de hoy en Francia)
en su libro El Subdesarrollo; escribi6 que el mundo se dividfa en dos grupos de personas: “los
que no podfan dormir en la noche porque tenian hambre; y, los que tampoco podian dormir
porque tenfan miedo que los del primer grupo se sublevaran”. Esa situaci6n obligaba a la
cooperacion y la concertacién econdmica internacional.

42 Hoy se ha elaborado del concepto econémico de las “externalidades positivas” y “externa-
lidades negativas” para justificar acciones sobre el libre juego de la oferta y la demanda, a fin
de minimizar distorsiones. Es decir, la intervencién estatal serfa necesaria cuando la realidad
no permite el eficaz funcionamiento del mercado (ver Tuilock, Gordon, Private Wants, Publics
Means: An Economic Analysis of the Desirable Scope of Government, (Nueva York: Basic Book,
1970), y Rhoads, Steven, Visién Econémica del Mundo: gobierno, mercados.y polftica priblica,
(México: Trillas, 1990).

43 Se cuenta en Ginebra que, en una oportunidad, un periodista occidental pregunté a Raiit
Prebisch, a la sazén Secretario General de UNCTAD, {por qué Ja Secretaria del organismo
siempre estaba a favor del grupo de paises en desarrollo, que por qué no era mds neutral?.
Prebisch habria respondido: “La Secretaria de UNCTAD es tan neutral frente al Tercer Mundo
y la pobreza como lo puede ser el Director de fa Organizacién:Mundial de la Salud frente a la
Malaria”.
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Principios. :
Para sostener el proceso de desarrollo del pais es indispensable
modernizar su accionar externo. Ademds de los tradicionales princi-
pios de la politica exterior chilena, el “aggiornamiento” debiera pasar
por: aceptar la indivisibilidad del accionar politico y econémico en la
esfera internacional. Deben constituir una unidad en materia de
decisiones y organizacién. En este nuevo mundo el componente
mercantil tendrd mayor preponderancia, pero no seré el Gnico, ni
excluyente; la mantencion y expansion de los mercados de exporta-
cién de los productos chilenos, la promocién de la inversién extran-
jera en el pafs y la proteccion a la inversidn chilena en el exterior;
mayor didlogo y cooperacién entre el sector piblico y el privado en
la implémentacién de la politica exterior chilena. La decisién final,
sin embargo, debe ser tomada por la autoridad politica que corres-
ponda.* Mientras el Estado sea el principal actor internacional, su
participacion serd necesaria en dos instancias de negociacin: ex-an-
~ te, donde el Estado chileno conduciri las negociaciones multilatera-
les y bilaterales econémicas y politicas, para lo cual requiere de
personal especializado; y, ex-post, cuando los canales judiciales, arbi-
trales 0 comerciales privados no sean conducentes a la solucidn de
los problemas, las empresas deberan acudir al “conducto regular” —el
Estado- para solucionar sus querellas. Esa es una realidad que ya la
comienzan a vivir varios sectores nacionales.

*48i bien el motor del desarrollo de Chile es el sector privado, sus opiniones deben ser
siempre antecedentes importantes en la toma de decisiones de cardcter politico y econémico;
de lo contrario la decisién burocrdtica sin tales elementos de juicio puede llegar a constituir
una falacia. Consecuentemente, la consulta permanente con aquél es indispensable para el
actuar exterjor de Chile.

Considerando la naturaleza lucrativa de la actividad privada, es evidente que su labor es
intentar maximizar sus utilidades. Los intereses de aquéllos, por lo tanto, no siempre coinci-
dirdn con Ia percepcién de la autoridad politica respecto del “interés comiin™; de allf ef cardcter
consultivo de tal didlogo. )

La experiencia chilena demuestra que parte del empresariado privado tiene generalmente una
visién algo sesgada y parcelada del mundo. Ello, debido a que las extrapolaciones se hacen a
nivel de sus contactos comerciales; los que por definicién son limitados. Chile todavfa no cuenta
con empresas privadas verdaderamente transnacionales. De ello se infiere 1a necesidad de este
sector por educarse y formarse en lo que al 4mbito internacional se refiere,

En el proceso de didlogo con el empresariado hay que cuidar de caer en la simplificacién de
que todas las entidades aglutinadoras del sector privado representan adecuadamente a sus
mandantes. Como la préctica chilena de los G1timos tiempos ha demostrado que ellono siempre
es exacto, parece del todo pertinente crear una suerte de red de contactos que asegure una
visién comprensiva y precisa de sus necesidades e intereses.
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Politicas.

Los paises pequefios como Chile tienen escasa posibilidad de influir
en los acontecimientos mundiales. Algunos instrumentos para hacer
frente al nuevo mundo podrian ser:

a)  Flexibilidad orgénica e institucional. Elhecho de ser pequenios
nos permitiria mayor elasticidad en nuestro accionar externo. Esta
ductibilidad deberia abarcar desde la movilidad del sector privado
exportador para responder rapidamente a los cambios en los flujos y
las demandas de los mercados internacionales, hasta un aparato
publico pequeiio pero 4gil y eficiente;

b)  Adecuarse internamente. Ellosignifica modificar en elinterior
del pais, las estructuras, las organizaciones, los métodos, o lo que
corresponda; con €] fin de minimizar los eventuales costos y cargas
que el mundo extra fronterizo nos impondra;

c)  Agudizar el sentido de oportunidad. Requiere una accién ex-
terna coordinada en todos los frentes del quehacer internacional e,
idealmente, adelantarse a los hechos. Es factible lograr cierta capa-
cidad predictiva elaborando escenarios alternativos y respuestas pre-
definidas de frente a aquéllos. En este proceso son indispensables los
“grupos creativos”, totalmente libres para poder ser “irresponsables”
frente a lo convencional, destinados a pensar, a crear, a desafiar la
normalidad, a explorar la novedad, etc.; y,

d)  Mentalidad rdpida y flexible. Para aprovechar las ocasiones
hist6ricas que se vayan presentando;*

4 Bjemplos de oportunidades. Cuando se cre el Banco Buropeo de Reconstruccién y
Fomento para paises del Este (BERF), todo Estado que lo desease pudo hacerse parte. México
habria ingresado con un aporte nominal de US$10.000. Hoy toda negociacién financiera de los
paises de Europa del Este debe ser consultada con México. Chile supo, pudo, pero no se decidié.
Hoy es tarde.

Se sabe que la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) se encuentra
en proceso de cambio. Desde el 14 de marzo de 1990, Chile cumple los requisitos formales para
intentar alguna forma de participacién en ella. Hace aproximadamente dos afos, México
elaboré y llevd a cabo una estrategia para ser miembro de la OCDE. Ingresard junto a Corea en
1993 0 1994. Chile supo, pudo, pero no se decidié, Hoy es tarde.

ONU compra anualmente desde papel de oficina hasta aviones y sofisticados equipos computa-
cionales por montos que varian entre US$ 1.500 y US$3.000 millones. Pard vender a ONU se
requiere estar incluido en ciertos catélogos especiales. Desde hace afios, Argentina vende
automévilesy otros productos a ONU. S6lo desde 1992. Chile intenta apareceren tales catdlogos.
Chile tiene buena imagen como modelo de desarrollo en los organismos internacionales.
Siendo pais en desarrollo tiene posiciones de pais desarrollado en la mayoria de las materias
econémicas. Estd “entre dos mundos” y, sin embargo, no ha maximizado el uso de tal situacién
especial debido, precisamente, a Ia falta de estrategia.
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e)  Promocionarse como pafs. 1La dificultad que implica vender
en el exterior productos chilenos (desde bienes hasta ideas) hace
necesario un gran esfuerzo de promocién. Por la pequeiiez de Chile
en el contexto mundial esta labor ha de tener el caracter de perma-
nente. La imagen es una de las claves del éxito a nivel institucional e
internacional. Si bien ello requiere de recursos financieros, la imagi-
nacién tiene un ingrediente importante;

f)  Polftica de prestigio. Basadaenlarealidad deser un pais serio,
que cumple sus compromisos, ordenado, con instituciones funciona-
les piblicas y privadas eficaces, sin corrupcion, trabajadores discipli-
nados, sin excesiva burocracia, buen nivel educacional, etc. En fin,
virtudes atractivas para el ambiente de los negocios;

g) Elaborar estrategias. No pudiendo Chile inducir a las poten-
cias a actuar, siempre existe la posibilidad de formular estrategias que
aumenten las probabilidades de obtener beneficios o minimizar.
eventuales perjuicios;

h)  Multilateralismo. Paralos paises pequefios la mejor “pdliza de
seguros” es un sistema multilateral predecible, con normas claras,
transparentes, objetivas, aplicables por igual a todos sus componen-
tes e, idealmente, con un tnico sistema de solucién de diferencias
fuerte y autosuficiente;

i)  Bilateralismo. No obstante la irrupcion de otros actores en el
concierto internacional, en el corto y mediano plazo, el Estado
continuaré en un rol primordial. Las relaciones bilaterales pueden
ser potenciadas o debilitadas por peculiaridades como la comunidad
de intereses frente a un tema especifico, pertenencia a una asocia-
cién, un enemigo comin; en fin, la relacién coyuntural. También se
ven afectadas por elementos de mas largo plazo como principios,
valores, historia, religién, regién de influencia, vecindad, cultura v
otros.

f) El sistema de bloques econémicos. Este esquema lleva en su
seno el germen de la exclusion arbitraria, tanto politica como econd-
mico-comercial. S6lo puede ser considerado positivo en la medida de
que tenga como condicion “sine qua non” la profundizacién y refor-
zamiento del sistema multilateral. De intensificarse esta tendencia
Chile debera procurar quedar dentro y no fuera de aquéllos; y, ojala
“en los primeros carros del tren”;

k) Grupos de interés. Esquemas de concertacion distintos de los
tradicionales, como los grupos de interés, han demostrado ser ttiles
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si el compromiso por la empresa comin es efectivo. El lazo de unidn
es la coyuntura de un mismo objetivo e independiente de la ideclogia
politica, el nivel de desarrollo u otro;*

) Integracion. Por lo inevitable de nuestra realidad geogréfica,
una prioridad exterior debiera ser la integracién econémica regional,
para coadyuvar al logro de una América Latina democratica, estable
y econdmicamente prospera. Todo ello, cuidando de no abortar
nuestras propias posibilidades de desarrollo;

m)  Cooperacién internacional. Endos sentidos: aumentar aquélla
orientada a la transferencia tecnoldgica en la pequefia y mediana
empresay al tema del medio ambiente; e, intensificar la cooperacion
técnica a nivel horizontal dentro de la regién. Ya existen planes de
asistencia en variadas dreas con pafses centroamericanos. Se deberfa
incrementar tal contribucién para mantener nuestra presencia en €l
area y reforzar los principios rectores de la nueva politica exterior
chilena (desarrollo, democracia y libre mercado);

n)  Planteamiento pablico econémico internacional.  Chile debera
continuar con un discurso externo consistente con su quehacer inter-
no. Vale decir, deberia avanzar hacia una mayor apertura del co-
mercio internacional: eliminando barreras arancelarias y para-aran-
celarias pero exigiendo reciprocidad; dando y solicitando acceso a los
mercados; otorgando y promoviendo el trato nacional; evitando pero
también reclamando la erradicacién de practicas desleales y préacticas
comerciales restrictivas, etc.

Conclusiones: un nuevo Ministerio de Relaciones Exteriores
para Chile.

Enla actualidad, la Cancilleria cumple razonablemente bien parte de
las materias tratadas precedentemente, especialmente las de cardcter
politico.#” Ello no obsta, sin embargo, a que pueda reformarse para

6 Cairns, Grupo de Rfo, Pafses Antdrticos, de la Cuenca del Pacifico (PECC y APEC), GIEC,
entre otros.

471 as crfticas son “f4ciles™ funciona mal, falta de iniciativa, demasiada lentitud, de escasa
eficiencia, burocrético, prioriza inadecuadamente los temas exteriores del pais, etc. Sise solicita
mayor precisiSn, los cuestionamientos tienden a concentrarse en la cuestién econémica
exterior y muy especiaimente en las negociaciones econdmicas bilaterales; proceso en €l que
participan todos los Ministerjos del sector econdmico.
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aumentar su efectividad. Se requiere de una nueva estructura; tema
que deberfa ser prioritario en un programa de modernizacion de la
administracion del Estado. Algunas de sus caracteristicas serian:

a) Sistema de gestién. Debe ser moderno, agil y flexible que le
permita acomodarse a las nuevas situaciones. Ello requiere la unidad
de las funciones politicas y econémicas, tanto desde el punto de vista
de las decisiones como de su ejecucion; organizadas sobre la base de
4reas geograficas.®®

b)  Estructura multilateral. Una unidad que concentre todos los
organismos multilaterales mundiales, politicos y econémicos.*’ Los
regionales deberian estar a cargo de las unidades regionales perti-
nentes, sean politicos o econémicos; puesto que necesariamente
tendran un vinculo més estrecho con los Estados del area.

¢)  Grupos de trabajo (“task forces”). Debido a lo mutable del sis-
tema internacional, es posible que la Cancilleria no cuente con una
estructura formal para hacer frente a todos los imprevistos de la
nueva realidad. En tal sentido deberia existir la politica de crear
grupos de trabajo, temporales y para tareas especificas.

d) Personal.® A medida de que las materias exteriores aumen-
tan en complejidad, las Cancillerias tenderdn a incrementar su fun-
cién coordinadora, organizadora y centralizadora de los diferentes
puntos de vista técnicos. En igual proporcidn disminuira su influencia
en la formulacién de politicas en materias fuera de su competencia,
como ocurre hoy.

La diplomacia es una actividad que requiere capacidades parti-
culares. En €] futuro, la cualidad primordial del diplomatico deberia
ser la capacidad para detectar, en el pais de destino, las oportunidades
para nuestro desarrollo, las sutilezas, potencialidad y métodos ttiles
para Chile. Lo mismo se trate de un organismo internacional, la
secretaria de un bloque de paises o un grupo de interés, etc. Conse-
cuentemente y salvo en asuntos muy puntuales, las Cancillerias del
siglo XXI requeriran profesionales con un alto nivel de conocimiento

48 La seccién (de varias personas) sobre Estados Unidos, por ejemplo, lievaria las relaciones
politicas y econémicas y el seguimiento a lo negociado por los especialistas del drea de
negociaciones econémicas interaacionales, que se renciona més adelante.

49 Con exclusién del FM1, Banco Mundial y BID que, por su especialidad, deben continuar
dependiendo del Ministerio de Hacienda.

30Ver “The Foreign Service in 2001", Institute for the Study of Diplomacy, School of Foreign
Service, Georgetown University, August 1992.

[591]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

en variadas materias como para poder hacer su seguimiento y llevar
“adelante eventuales negociaciones en armonia y complementacién
con especialistas que, en definitiva, impartirdn las orientaciones
técnicas pertinentes. Al mismo tiempo, sin embargo, deberan ser
capaces de lograr una visién de conjunto, en un mundocambiante €
impredecible.
Lo anterior supone redefinir €] sistema de admision conforme
a las nuevas necesidades, establecer métodos de promocion privile-
giando la capacidad profesional, disponer de incentivos para tener
un cuerpo profesional técnicamente competente, eficiente y eficaz.
Ello implica disminuir la brecha entre las remuneraciones del sector
privado y el Servicio Exterior, con el fin de aumentar la posibilidad
de contar con buenos profesionales.
Igualmente, debe establecerse algin sistema que promueva y
permita la salida fluida de tales funcionarios al sector privado, au-
mentando la dindmica interna de promociones.

e)  Oficina de planificacién o estudio. Elaborar escenarios posi-
bles; escudrifiar cualquier idea, proponer cursos de accidn, sin otro
limite que la finalidad 1iltima de la politica exterior: el desarrollo del
pais. Esta actividad podria realizarse en dos niveles: una planificacion
macroestratégica de conflictos y tendencias; y, otra micro: orientada
a problemas puntuales de zonas especificas, mas cercanas a la region
0 escritorio correspondiente.

f)  Promocién de la inversién. La inversion extranjera en Chile y
la proteccién de la hacional en el exterior hacen necesaria una
estructura especializada y diferente de la labor de promocién que
realiza el Comité de Inversiones Extranjeras. Entonces, ademas de
incorporarlo al quehacer de nueva Cancillerfa,>! es necesario avanzar
hacia una etapa de mayor refinamiento o sofisticacién: segmentar
sectores especificos a los cuales se desea llegar y definir una politica
de proteccion de la inversién chilena en el exterior.

g)  Seccién de negociacién econémica. Esta debe estar organi-
zada por sectores o temas especificos (ejemplo: reglas de origen,
textiles, acceso, servicios, procedimientos de aduanas, propiedad
intelectual, etc.). Su labor estaria centrada en-el 4mbito de las trata-

18llo, en Ia medida de que el Comit€ continde con la politica actual: atraer inversién
extranjera al pafs sin discriminacién. Por el contrario, si s¢ desea establecer alguna politica
distinta de aquélla, deberfa continuar dependicndo del Ministeric de Economia.
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tivas econOmicas distintas de las ventas: acceso de productos chilenos
en otros mercados, acuerdos de complementacién econdmica, acuer-
dos de libre comercio, apoyo al establecimiento de empresas chilenas
en el exterior, y negociaciones multilaterales econémicas;

h)  Contacto entre el sector publico y el privado. La Cancilleria
deberia establecer un permanente, fluidc y estructurado contacto
entre ambos, a fin de determinar sus necesidades, preocupaciones,
prioridades, intereses, planes y proyecciones. De no apoyarse al
empresariado nacional, aquél buscara tal ayuda en otros paises. Es
probable que, en el futuro, muchas empresas chilenas estén en
condiciones de evaluar seriamente tal opcidn.
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