INFORME SOBRE COMERCIO INTERNACIONAL.
ESTRATEGIAS EXPORTADORAS
Y MEDIO AMBIENTE

I.- Antecedentes.

El Instituto de Estudios Internacionales de la Universidad de Chile ha

llevado a cabo un proyecto conducente a la elaboracion de un Documento

de Trabajo sobre Comercio Internacional, Estrategias Exportadoras

y Medio Ambiente, conforme al Contrato N°046-93, suscrito con el

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD, con fecha 3

de enero de 1994.

Para llevar a cabo este proyecto, el Instituto debia consultar la
opinion de centros o académicos especialistas en materia ambiental, los
cuales seleccionarian puntos especificos segin una pauta comin de
trabajo. Los puntos que debian guiar la elaboracién de los trabajos
individuales de parte de los centros o académicos invitados eran los
siguientes:

— Percepcién general de la o las vinculaciones entre el desarrollo de la
actividad empresarial y la proteccion ambiental;

— rol del-Estado en la matenia: a) instituciones y sus competencias; b)
financiamiento y sus objetivos; c) el Estado como agente contami-
nante;

— aplicacion del principio de "quien contamina paga" y posibilidad de
reconversion; '

~ vinculacién entre desarrollo cientifico y tecnologico y la aplicacién
de medidas ambientales a nivel de las empresas;

— medio ambiente y factores de competitividad;

— percepcion de los temas globales: pérdida de la capa de ozono; cambio
climatico; biodiversidad. Incidencia en politicas de desarrollo a nivel
productivo;

—recursos naturales, libertad econdmica y regulaciones ambientales.

Al mismo tiempo, el proyecto procuraba determinar de manera
directa o indirecta, la existencia de conocimiento en nuestro pais de la
ciencia y la tecnologia que permiten obviar los problemas que pudieran
presentarse.

Junto a este proposito, se trataba de conocer acerca de los centros
de excelencia que puedan apoyar en el futuro politicas o entregar solu-
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ciones especificas y precisar cuales son las diferencias regionales que
pudieran percibirse sobre el tratamiento o analisis del tema elegido.

Los centros invitados a participar fueron los siguientes:

— Centro de Economia de los Recursos Naturales y el Medio Ambiente,
Facultad de Ciencias Econdémicas y Administrativas, Universidad de
Chile.

— Centro de Estudios del Desarrollo.

— Centro de Estudios Publicos.

— Corporacion Libertas.

— ILADES-Georgetown.

— Libertad y Desarrollo.

Universidad de Chile, Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales.

Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Instituto de Estudios Urba-

nos.

Una vez elaborados los documentos individuales requeridos, se-
invitd a un taller de presentacion de sus resultados y de debate, con el
aporte de comentaristas seleccionados. Esta reunion tuvo lugar el dia 27
de abril de 1994, resultando en un productivo intercambio de opiniones
de representantes del sector publico, privado y académico.

Los analisis estuvieron dirigidos a determinar la relaciéon que se
plantea entre las exigencias ambientales, tanto sustantivas como institu-
cionales, parauna participacion plena y crecientemente integrada del pais
en el actual esquema de relaciones econémicas internacionales.

En este marco, se plantearon coincidencias fundamentales en los
documentos elaborados en el marco del proyecto, en particular acerca
del diagnoéstico de la situacion presente y las caracteristicas que debe
tener un enfoque global a nivel nacional acerca de como funciona el
esquema de interrelaciones entre exigencias ambientales nacionales,
regulaciones internacionales y perspectivas paralas economias exporta-
doras.

En este esquema, resultd importante constatar la coincidencia.de
intereses entre ramas de sectores productivos, como el forestal y de la
industria de la madera, con la profundizacién de un rol mas activo en la
promocién publica privada de exportaciones ambientalmente certifica-
das o sustentadas, tarea comin para el sector publico y el privado.

Existe acuerdo acerca de que la prioridad que se otorga ala tematica
ambiental esta vinculada a la conciencia de la sociedad frente a estos
temas, la cual es incipiente en Chile. Se constata un esfuerzo de basque-
da de enfoques politicos, econémicos y juridicos.que.permitan abor-
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darla de manera eficaz, en el marco de una politica econémica de
mercado.

ElPrograma de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
ha destacado que el medio ambiente comprende un sistema global complejo,
de multiples y variadas funciones y con una cantidad innumerable de
interrelaciones en un proceso dindmico y evolutivo, integrado por el con-
junto de los sistemas fisicos, biologico, social, econémico, politicoy cultural
en que viven el hombre y los demas organismos.

En una perspectiva general, puede resultar exagerado proclamarla
vigencia de una "economia ecologica de mercado", pero tiene conside-
rable fundamento la propuesta de reforzar la dimensidn ecoldgica dentro
de un marco econémico fundado principalmente en la asignacién de
recursos por la via del mercado. El sistema econémico de planificacion
central ha sido en la practica de peores resultados que otros, en t€rminos
de impacto ambiental.

En Chile, se observa una naciente conciencia politica ambiental,
aunque el tema seguiria siendo un fendémeno secundario en relacién con
otros mas atractivos de la agenda nacional. Es un asunto mas bien
"reactivo", lo que tiene que ver con la estacionalidad de las crisis y las
actitudes del pablico. En los sectores politicos existen amplias brechas
entre las creencias que se expresan y las conductas cotidianas.

Los chilenos son victimas de la ""paradoja de la agregacién', que
consiste en que cada individuo cree que su propia conducta agrega muy
marginalmente a las dimensiones del problema ambiental, y que por otra
parte una conducta mas responsable mejoraria las cosas en un grado tan
imperceptible, que no resulta racional en la practica elegir el camino del
sacrificio de una cuota de comodidad y egoismo.

Ello contrasta con los patrones culturales imperantes en los paiss
mas desarrollados donde las obligaciones de todos vinculan a cada uno
como persona. Una clave del progreso en materia ambiental en nuestro
pais puede estar en lograr poner en marcha un cambio cultural profundo
que nos permita salir de la trampa sefialada y que parece conllevar una
inexorable degradacion ambiental.

Este razonamiento implica tener en cuenta Ja dxmensmn econdémica
de la politica ambiental. Una conducta propiamente ecolégica debe ser
rentable tanto para el consumidor como para el productor, lo que
permitira acceder a las ventajas del mercado a una actividad econémi-
ca sostenida, ahorrativa de recursos y compatible con el medio ambien-
te. Es necesario propiciar mas la economia de mercado en la proteccion
del medio ambiente. Es una de las conclusiones que comparten diferentes
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trabajos realizados, en lo que respecta a los sectores productivos orien-
tados a la exportacion.

Por otra parte, el concepto de que ''el que contamina paga"
involucra una responsabilidad esencial para lograr la internalizacién
delos costos ambientales en el sistema de precios. De estamanera, puede
darse una conducta ecoldgicamente responsable, de manera racional y
rentable, y. hacer justicia en la competencia entre los diversos agentes
que operan en el mercado.

Tal responsabilidad, a su vez, generaria nueva actividad econémica
al estimular la demanda por bienes y servicios de saneamiento ambiental
que incorporan tecnologia no contaminante o descontaminante. En la
medida en que determinados agentes economicos sobrepasen las exigencias
de las normas de emisidn, surge la posibilidad de crear un mercado de
permisos transables de emision, el que sin aumentar los niveles totales de
contaminacién, puede ofrecer soluciones transitorias por la via de la
compra de permisos a aquellos agentes econémicos que atin no logran
satisfacer las exigencias ambientales fijadas por la autoridad.

Pero para que todo ello funcione realmente, es indispensable contar
con una organizacion administrativa en lo ambiental que cumpla eficaz-
mente las tareas de reglamentacion y fiscalizacion. El desarrollo de esta
capacidad administrativa permite operar los mecanismos de mercado
destinados a resguardar el medio ambiente.,

Finalmente, la interdependencia entre las politicas ambientales
internas y externas es evidente y se hace sentir en las demandas de
proteccién del medio ambiente que emanan tanto de los principales
socios comerciales de Chile como de los inversionistas extranjeros que
el pais se esfuerza en atraer.

Este punto sera examinado en la siguiente seccién de este Informe.

IL- Principales conclusiones acerca de la relacion entre
comercio y desarrollo.

1. La determinacion.de los intereses de Chile en un escenario
internacional de regulaciones ambientales.

En relacién a los requerimientos medio ambientales y el comercio
internacional, se distinguen distintas areas, que comprenden tanto los
productos mismos como los procesos de produccion, en particular:
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— las medidas comerciales, que tienen como objetivo controlar el
ingreso de ciertos productos por razones medioambientales;

— las regulaciones medioambientales, que incluyen estandares imple-
mentados en los paises industrializados sobre productos y précesos de
produccién para proteger al medio ambiente y la salud piblica, como
las referidas a embalaje v etiquetado y que son regulaciones obhgaio-
rias que hay que cumplir;

— las politicas e ‘instrumentos medioambientales, categona que se
refiere a los instrumentos econémicos que ejercen impactos indirectos
sobre los mercados internacionales a través de cambios en los precios
nacionales asi como en la demanda y oferta doméstica, como 103
subsidios, ‘impuestos y cuotas de producclon que han tenido un
impacto significativo sobre el comercio internacional. Estas jugaran
un rol mas y mas importante en las pohtlcas amblentales en el futuro

— las conductas ecolégicas o mercados verdes, que tienen relaclon con
las transformaciones de los intereses de los consumidores y la emer-
gencia de sistemas voluntarios establecidos por el sector privado para
satisfacerlos y establecer la diferenciacion de productos que se produ-
cen bajo tecnologias ambientalmente mas favorables. Estos mercados
verdes puéden significar oportunidades o barreras para el comercio.
El "Angel' Azul" de Alemania, el "Nordic Swan" de los paises escan-
dinavos y ¢l "Green Cross" o "Green Seal" de Estados Unidos,
certifican la mejor calidad ambiental del prodicto que lleva el distin-
tivo. Se nota, sin embargo, ina incipiente saturacién del niercado-por
el uso indiscriminado de estos sellos.

La Comunidad Europea ha llegado a una "seégunda generacion" de
los instrumentos medioambientales, caracterizada por un énfasis en
instrumentos basados én el mercadd donde se radicara la gestion ambien-
tal y que se ejercen dentro'dé¢ fa éipresa, enfatizando la prevencion. Se
trata de una gestién ambiental integral, denominada “life cycle analysis".
Se introduce el sistema de "Ecoaudito" que prescribe el manejo integral
de 1a gestién ambiental a nivel de la empresa, incluyendo la creacién de
balances ambientales y declaraciones publicas periddicas acerca- de los
problemas ambientales que enfrenta cada empresa. ’

Ante este escenario, el disefio de una politica nacional respecto de
las regulaciones medioambientales que imponen otros paises, debe tener
en cuenta ciertos aspectos relevantes:

a) La compatibilidad de las exigencias del mercado externo y del
mercado interno. Las regulaciones medioambientales de los paises in-
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dustrializados pueden ejercer impactos significativos sobre las exporta-

ciones de los paises en desarrollo y, en muchos casos, aéstos no los queda

otra alternativa que integrar esas reoulamones en el amblente mdustnal
doméstico. :

El rol del Gobierno consiste en percibir camblos en la opinién de la
ciudadania acerca del medio ambiente y transmitir estos cambios sin
demora alalegislacién einstitucionalidad ambiental en el pais y, por otra
parte; debe procurar la minimizacion de las diferencias que existen en
las regulaciones medioambientales en los paises mdustnahzados respecto
de las existentes en Chile.

'b) La compatibilidad de estudzos de impacto ambiental. En esta
materia existe una brecha considerable entre los paises industrializados
vy Chile.

La "segunda generacién" de politicas ambientales implica tres
cambios: ‘

— Desde politicas especificas hacia una politica dentro de un marco
general mas bien orientador;

— desde el control estatal hacia un manejo de la gestién ambiental dentro
de la empresa; y, -

— desde un enfoque de impactos ambientales individuales hacia un
enfoque de impactos ambientales totales e integrales, como el Ecoau-
dito, que incluye no solamente una descripcion detallada de todas las
actividades productivas y sus consecuencias sobre el medio ambiente,
sino también una presentacién de la politica y del programa ambxental
de la empresa.

Siel sistema del Ecoaudito se convierte en rutinario en las empresas
de los paises industrializados y la evaluacién del impacto ambiental de
los productos se presenta como exigencia relacionada con las actividades
productivas, serd imprescindible que la industria chilena tome en cuenta
estas tendencias,

c) La integracion en el mercado internacional. A través de la
participacion activa en la negociacidn y el disefio de los convenios
internacionales, el Gobierno podra transmitir una imagen positiva en
relacidn a la proteccién del medio ambiente.

En lo relativo al Tratado de Libre Comercio de Amenca del Norte
(NAFTA), el tema del medio ambiente jugara un rol predominante. Chile
puede aprovechar y aprender de la experiencia de las negociaciones
‘entre Estados Unidos y México para preparar una estrategia para las
negociaciones pendientes en relacién a su incorporacion, teniendo
como objetivo una creciente liberalizacién del comercio internacional
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y fortaleciendo al mismo tiempo las bases fundamentales de la protec-
¢i6n ambiental.

Debe analizarse, por una parte, la compatibilidad entre un comercio
liberalizado y la proteccién ambiental y, por otra, la compatibilidad entre
las legislaciones ambientales. vigentes para los distintos sectores indus-
triales en los paises contratantes. La institucionalidad y el instrumental
normativo medioambiental en Chile ain es insuficiente frente a un
posible tratado de libre comercio con Estados Unidos, a pesar de la Ley
de Bases del Medio Ambiente. Debe disefiarse una estrategia global
econémica ambiental y otra de negociacion propiamente tal; lo que
debera hacerse a la brevedad. ‘

2. Aspectos especificos que surgen en la relacion entre
comercio internacional y medio ambiente.

Algunos estudios directamente relacionados con el comercio internacio-
naly la ecuacién medio ambiente recursos naturales, han buscado evaluar
los efectos esperados de un acuerdo de libre comercio entre Chile y
Estados Unidos en los sectores agropecuario y agroindustrial chilenos,
teniendo en cuenta los flujos de comercio y el empleo en los sectores
agropecuario y agroindustrial.

Igualmente, se ha estudiado los efectos sobre el empleo de un
tratado de libre comercio entre Chile-Estados Unidos: el caso de los
sectores agroindustrial y agropecuario chilenos. Este tema aparece
como central en una eventual negociacion, en una dimensién comparable
a la ambiental en su importancia. Los efectos parecerian desagregarse
por regiones, aspecto que también es de considerar en materia ambiental.

En lo que se refiere a los alcances y perspectivas de las politicas
ambientales como barreras proteccionistas en el comercio interna-
cional, uno de los puntos de especial interés para Chile es el impacto
que tiene la legislacion de la Comunidad Europea o de sus paises
miembros sobrelasexportaciones chilenas. Como un ejemplo concreto,
se sefiala la Ley Topfer (Alemania) que afecta a las exportaciones
chilenas, con un efecto equivalente aun arancel ad-valorem, junto a otras
legislaciones de reciclaje europeas que comienzan a emerger y que
afectan negativamente la competitividad de las exportaciones.

Para enfrentar esta situacidn, se recomienda la coordinacién con
otros exportadores, procurando crear mayor capacidad de negociacion y
aprovechar economias de escala en la reestructuracion tecnologica re-
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querida. Las medidas sanitarias y fitosanitarias de la CEE también pueden
generar una reduccion en el comercio ante la eventual imposibilidad de
alcanzar los estandares establécidos, asi' como por los mayores costos
que ellos implican. La legislacion sanitaria ‘posee un alto grado de
ambigiiedad y disctecionalidad que permite su uso abusivo tanto ¢n la
fase de evaluacién de riesgos como en la seleccién y aphcacmn de las
medidas sanitarias d¢’ gestion de riesgo.

La Ley Topfet habria aféctado a las empresas chilenas al aumentar
los costos incurridos por 1o§ productores de envases y embalajes y por
los exportadores y productores chilenos. Esta ley obliga a fabricantes y
distribuidores que venden en Alemania a retomarlos envases y embalajes
para reutilizarlos o reciclarlos en forma paralela e independiente del
sistema publico de eliminacién de residuos,

En esta materia, se advierte la urgencia de que funcione un meca-
nismo 4gil de coordinacién entre sector publico y privado, que facilite la
adaptacmn a las exigencias externas, la adecuacién tecnolédgica y la
incorporacién en los costos correspondlentcs

En materia de vinculacién entre comercio internacional y libre
comercioy susimplicancias para el sector laboral y ambiental en Chile,
los estudios reflejan la percepcién de que es la relacion con Estados
Unidos (0 América del Norte) la que influye en mayor medida en
materias como ¢l empleo y el medio ambiente, lo cual podria no ser
necesariamente cierto en la practica y ser mas exigente Ia sﬂuacmn
europea.

"Los efectos sobre él thercado laboral serian expansivos en él largo
plazo, sefialan algunas conclusiones, ya que a corto plazo se generaria la
contraccion de algunos sectores. Para paliar los efectos negativos seria
fundamental adoptar medidas que incrementaran el nivel del capital
humano y la productividad de la mano de obra, y expandir los sectores
econdmicos relacxonados con 1a mvestlgamon el desarrollo y el progreso
tecnologlco R :

" Por otra parte, habria una expansion de la demanda por productos
intensivos en recursos naturales, lo cual deberia generar un marco
regulatorio que garantice su uso eficiente en el largo plazo. Esto impli-
.caria una mayor "diseiplina ambiental" producto del establecimiento de
estrictos estandares ambientales sobre nuestras exportaciones.

Concluyendo acerca-de estos. puntos que. vinculan las relaciones
internacionales comerciales en un.sentido amplio y la preocupacién
ambiental, las conclusiones concuerdan en sefialar que Chile es un pais
en desarrollo, con un-crecimiento sustentado en exportaciones estrecha-
mente vinculadas a los recursos naturales. En este escenario, existe. una
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relacién positiva entre aperturas comerciales y posibilidad de abordar
seriamente desde los angulos mas diversos la proteccion ambiental,
teniendo siempre como horizonte e! objetivo final de eliminacion de la
pobreza, acentuada por la falta de desarrollo y gran depredadora:del
medio ambiente.

De otro lado, la insercion intemacional de Chile en materias comer-
ciales/ambientales_no es un simple ejercicio de armonizacién de legis-
laciones o estandares-ambientales. Se debe. proponer establecer normas
objetivas minimas, como una etapa previa a la.aplicacion automatica de
medidas unilaterales de paises desarrollados, como parte de instrumentos
mas penalizadores que promotores de cambios de las conductas ambien-
tales.

Se propone que las regulaciones ambientales a nivel internacional
tengan las siguientes caracteristicas:
~ En cuanto al alcance: las politicas nacionales ambientales no deben

proyectarse y trasladarse a paises que poseen condiciones distintas;
— en cuanto-a su necesidad: las politicas deben, ser, empleadas como
ultimo recurso para corregir problemas ambientales y no como medi-
das distorsionadoras del comercio;
— en cuanto a la discriminacidn: debe evitarse la proteccién disfrazada.

En ultimo témmino, este esquema debe ir acompafiado de un sistema

adecuado de solucién de controversias.

IIL-El medio ambiente desde la perspectiva de sectores
especificos. La respuesta a las exigencias ambientales
externas y las necesidades de politicas especificas.

1. El sector forestal.

La industria forestal chilena ha crecido significativamente en los tiltimas
décadas, lo que ha ido acompaiiado de constantes debates acerca del
impacto de dicho proceso sobre los bosques nativos. Se percibe que la
plantacion de Pino Radiata y otras especies exdticas son una amenaza para
el bosque nativo. También se considera una amenaza la explotacion de esos
bosques para la produccién y exportacién de astillas. La disminucion del
bosque nativo acarrea peligros asociados a la erosion, a la pérdida de
diversidad biogenética y otros.
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En este sentido, los estudios preparados en el marco del proyecto
concluyen que deben elaborarse objetivos para el sistema nacional fores-
tal como untodo. Los principales roles del recurso forestal en Chile serian
el de preservacion, proteccion y produccion.

_Elrol de preservacidn se refiere alamantencion de la biodiversidad
de especies de flora y fauna, lo cual genera diversos beneficios, como
asegurar el equilibrio ecoldgico en los ecosistemas y mantener una
reserva genética para el futuro y permite a la poblacion disfrutar de la
belleza escénica de un ecosistema adecuadamente preservado.

. En cuanto a la proteccién de suelos, los bosques reducen la variabi-
lidad de los candales a través de una mayor retencién de agua del subsuelo
apoyando asi labores productivas como la agricultura, factor especialmente
importante si se considera la montafiosa geografia del pais.

El rol de la produccidn consiste en contribuir de modo sustentable
al desarrollo general del pais porlavia delageneracion de valoragregado
con sus implicancias directas. e

El diagnostico de la situacion actual en cuanto a la preservacién
indica que el rol de la preservacion es llevado a cabo integramente por
el SNASPE (Sistema Nacional de Areas Protegidas) y se detectan proble-
mas de gestion, como la existencia de una inadecuada representatividad
detodos los ecosistemas del pais, la ausencia de parques nacionales cerca
de los centros mas densamente poblados y la falta de productividad de
ciertos bosques que aportaria mayores recursos para que el SNASPE
cumpla cabalmente con su funcion.

Respecto del rol de proteccién, existen alrededor de 12 millones
de hectareas en las zonas con aptitud forestal que corresponderian a
suelos de proteccién en'imanos del sector privado. En lo que se refiere a
la produccidn, mas del 90% del valor de la produccidn formal del sector
forestal es aportada por las plantaciones de crecimiento rapido constitui-
das por especies exoticas.

La contribucién actual del sector forestal a la economia del pais se
podria multiplicar entre 3 y 4 veces de aqui al afio 2000, logrando para
esa fechaun nivel de produccién constante que no afecte el stock de masa
boscosa y sin afectar la funcion protectora. Se concluye que el objetivo
general de la legislacién deberia ser permitir el pleno aprovechamiento
del potencial productivo del pais sujeto a la restriccién que se sostenga
y aumente la proteccion a los suelos fragiles y cuidando que se satisfaga
el objetivo de preservacion que el pais como un todo esta dispuesto a
satisfacer.

El Proyecto de Ley de Bosque Nativo, marco que regularia esta
materia, s criticado por cuanto los instrumentos propuestos para alcan-
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zar los objetivos de "...lograr la conservacion y uso racional de las forma-
ciones vegetales naturales, especialmente de los bosques nativos...", no se
estiman adecuados.

Por un lado se considera la utilizacién de incentivos econémicos, y
por otra parte se contempla la imposicion de prohibiciones y obligaciones
para los propietarios de bosque nativo dependiendo del tipo de bosque
en cuestion, Lacombinac’ién de incentivos y restricciones lleva a algunas
contradicciones de lmportanc1a

Las prohlbICIOIlCS si bien pueden tener efectos positivos en tenm—
nos de preservacion, eliminan los incentivos provistos para aumentar el
bosque nativo precisamente en aquellos casos en que éste se valoraria
mas. Ademads, el proyecto de ley provee un marco muy estrecho de
alternativas para la accién privada y, por otra parte, contiene clausulas
dificiles de justificar como aquélla que exime de la obligacién de refo-
restar con especies idénticas a las originales en el caso en que se recupere
el terreno para fines agricolas. La implementacion, fiscalizacion y control
de esta ley recaera basicamente en la Corporacion Nacional Forestal
(CONAF), lo que implica una gran carga de responsabilidad.

Se proponen algunos aspectos claves para una politica forestal,
como proporcionar los incentivos apropiados al sector privade de
forma de lograr preservar y ojala aumentar los tipos de bosques que
serian mas valorados por la sociedad. En cuanto a la preservacion, el
SNASPE debe lograr una adecuada representatividad de los ecosistemas
del pais, debe crear parques nacionales mds cerca de los centros més
poblados y, debe integrar a otros agentes a estas labores como por
ejemplos fundaciones y corporaciones privadas nacionales asi como
organismos internacionales. Adicionalmente, se propone la creacién de
un Fondo para la Preservacion, con aportes de CONAF, de empresas
privadas y de otros organismos nacionales e interacionales.

En lo que se refiere a la proteccién, se propone la creacién de un
subsidio para proteccién de suelos fragiles mediante la forestacién de
dichos suelos; y respecto a la produccién, se propone permitir la explo-
tacion forestal en suelos que no sean fragiles, sin considerar subsidios de
costos y planes de manejo flexibles para aprovechar la capacidad creativa
del sector privado.
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2. Las maderas provenientes del bosque nativo.
Su relacion con la biodiversidad.

a) Caracteristicas de la situacion vigente:

Las exigencias para los productos forestales pretenden que la madera
sea obtenida con criterios de sustentabilidad de los bosques en el pais
de origen y, que el producto sea compatible con el medio ambiente y la
salud humana en el pais de destino. Esto se debe a la alarmante
eliminacion de bosques naturales en el mundo, junto al fenémeno social
que concede mayor interés a la mantencion de los bosques por su valor
ecologico que por su valor comercial.

A nivel internacional, hay consenso y criterios generales respecto
a que la madera debe proceder de explotaciones sustentables. En la
practica, el problema es complejc y-de dificil solucién. Sin embargo; los
gobiernos se veran obligados a tomar medidas en el corto plazo, presio-
nados por la gravedad del problema y por la importancia politica del tema
en la opinidn publica.

Los requerimientos de compatibilidad ambiental del producto son
simples, precisos y efectivos. Las exigencias ambientales son razonables,
no excluyen el uso forestal de los bosques naturales y alalarga benefician
directamente a los paises productores..S6lo obligan a realizar la produc-
cién forestal con criterios técnicos de, mantencion del recurso y a una
utilizacion sin deterioro ambiental El problema consiste en que una
produccion sustentable con métodos ambientalmente compaﬁbles esmas
cara que la forma tradicional de explotacion.

 Ladestruccion de bosques naturales en el mundo, especialmente la
eliminacién de las selvas tropicales, es unade las grandes preocupaciones
en el debate ambiental. Sin embargo, la mayor parte de la madera
industrial que se utiliza en el mundo proviene de plantaciones artificiales.
En los paises en desarrollo, los bosques naturales son mas importantes
como proveedores de combustibles.

En el concierto mundial, la participacion de Chile es baja; sin
embargo a nivel del pais, el sector forestal es uno de los sectores
importantes, mas dindmicos y con una evolucion favorable. No obstante,
la informacién estadistica en lo que a bosques nativos se refiere es
precaria, inexacta y obsoleta.

Elestado actual de cobertura forestal y el uso de los suelos forestales
reflejan un grave deterioro causado por la destruccion y transformacion
de los bosques nativos para la agricultura y la ganaderia, y en menor
grado por la explotacién maderera. El desarrollo forestal se sustenta
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fundamentalmente en la produccién silvicola de las plantaciones, que se
han establecido mayoritariamente en suelos degradados por actividades
agropecuarias. Se planta mas y se consume menos de la mitad del
crecimiento de los bosques.

Esto no es asi en el caso de los bosques naturales, los que estan
sometidos mayoritariamente a una explotacion selectiva (floreo), sin
manejo silvicola. El itmo de destruccion se ha mantenido, pero el manejo
propiamente tal no es adecuado. Se concluye que Chile esta distante de
aplicar la técnica silvicola y utilizar satisfactoriamente sus bosques natu-
rales, pero existirian las condiciones de mercado, la voluntad politicay la
capacidad técnica y empresarial para orientar correctamente el uso
forestal con un sentido ecolégico, econémico y social.

Desde el punto de vista productivo, los bosques nativos son de baja
calidad. La cantidad y calidad de productos aprovechables y su creci-
miento son muy inferiores a los potenciales con silvicultura. En el bosque
nativo chileno hay un gran potencial, lo que lo sitiia favorablemente entre
los buenos bosques productivos del mundo. Pero estos rendimientos y
sobre todo el mejoramiento cualitativo solo son posibles con interven-
ciones silviculturales (serie de intervenciones productivas y no produc-
tivas a lo largo de la rotacion del bosque) desde el inicio.

En el bosque manejado se llega a un nuevo equilibrio en que la
mayoria de los aspectos ambientales del bosque natural pueden mante=
nerse y no son afectados negativamente. El crecimiento de los arboles
aumenta fuertemente con intervenciones silviculturales y los rendimien-
tos de madera de calidad a futuro pueden estimarse del orden de 10 a 15
veces superiores a los actuales en el bosque natural no manejado.

b) Acciones sugeridas:

En algunas regiones de Chile, los bosques naturales atin son recursos

importantes para desarrollar una actividad forestal sustentable y, en

otras, el deterioro de los bosques y los problemas émbigntales genera-
dos son de tal magnitud, que requieren de inversiones que hacen dificil
su recuperacion sin apoyo estatal.

Las acciones a realizar para lograr una definicién de objetivos
nacionales para los bosques nativos, implementar un manejo sustentable
e incorporarlos al desarrollo forestal del pais son:

— Disefiar una politica forestal nacional con una definicién global de
politica forestal o una ley marco para el sector, que incluyan una clara
definicion de las responsabilidades sociales ligadas a la propiedad de
los bosques;
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— modificar las normas de manejo para los bosques nativos, ya que
 normalmente se persigue solo la explotacion de madera y no existe la
intencién de manejar el bosque;

— subsidiar el manejo forestal para bosques rentables o no rentables con
.manejo y la reconversién de actividades agropecuarias en bosques; y
otorgar sello de garantia de sustentabilidad para la madera.

La efectividad de las exigencias ambientales mtcrnacmnales la
seriedad de un sello de estas caracteristicas para la exportaciéon de
productos y las consecuentes ventajas econdmicas, podrian constituirse
en un incentivo decisivo para conservar los bosque y obtener de ellos el
‘maximo beneficio social.

3. Elcaso de la celulosa frente a las restricciones ambientales.
Los requerimientos europeos.

El sello ambiental de la Comunidad Europea (CEE) (o0 ecoetiquetado) se
refiere al uso de sellos con el fin de informar a les consumidores respecto
a productos que provocan menores impactos ambientales durante su
produccion, transporte, almacenamiento y disposicion final que otros
productos de la misma categoria. Se aplica tanto a los productos de la
CEE como a sus importaciones y cumple el rol de instrumento para la
promomon de productos provenientes de tecnologias limpias.
~ 'Se ha establecido un procedlmlento para el otorgamiento del sello,

stendo aphcado en primer lugar a las maquinas lavadoras y secadoras y
dos productos de la industria papelera, toallas de cocina y papel higiéni-
co. Eltema resulta de importancia para Chile, por cuanto permite advertir
claramente la relacion entre regulaciones ambientales externas y poten-
ciales problemas para la industria de la celulosa, asi como para la
economia chilena en general,

La industria de la celulosa y el Gobierno deberan enfrentar el
problema del sello ambiental dela CEE y desarrollar una estrategia que
ayude a ubicar y orientar ala industria de la celulosa en este ambiente
nuevo.

Los sellos ecologicos son distintivos que se utilizan con el fin de
orientar a los consumidores respecto del impacto en el medio ambiente
generado por la produccién, uso y desecho de los productos. Sin embar-
g0, surge un gran numero de problemas de la comparacion de diversos
y complejos aspectos del medio ambiente que son representados por un
tmico indicador, cuestién que merece ser debatida.
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El criterio utilizado respecto a los recursos renovables parece tener
como objetivo el estimulo al reciclaje de fibraa fin de disminuirla presién
sobre los bosques. Este objetivo responde a la realidad forestal europea,
que tiene una historia de uso del suelo y de fuentes de recurso fibroso
muy distinta a la de los paises latinoamericanos y representaria una
especie de castigo para la realidad forestal nacional.

El tema de los recursos no renovables, del didéxido de carbono, de
los organicos clorados y del diéxido de azufre empleados en mayor o
menor medida en la produccion de toallas de papel y papel higiénico, es
materia de gran controversia. Esta situacion, es particularmente sensible
para las exportaciones de pulpa y papel hacia el mercado europeo.

En un escenario de competencia, el sello ecoldgico puede tener un
efecto muy desestabilizador en la economia chilena con el pretexto de
proteccién al medio ambiente. El sello no deberia interferir en el comer-
cio libre de los paises.

El caso del ecoetiquetado que enfrentan las exportaciones chilenas
en Europa ilustra que el proceso de informacion y reaccién frente al tema
no siempre ha funcionado debidamente. En este punto se concluye acerca
de laimportancia de contar con unainfraestructuraen el sector piblico
agil y prontamente informada, que permita reaccionar junto al sector
exportador de manera oportuna y adecuada. Se necesitaria, asimismo,
un apoyo en las negociaciones con las autoridades responsables de la CEE
y, se podria trabajarhaciael establecimiento de una infraestructura basica
en el ambito comunitario que opere como contraparte y coordine para
terceros paises, el ecoetiquetado.

4. El sector energético. Un caso de estimulo al ahorro
por mecanismos de precios.-

La relacién entre el consumo de energia y los temas centrales del
desarrollo econémico, situan en una perspectiva apropiada el objetivo
del mejoramiento de la calidad ambiental como un objetivo propio del
desarrollo. Se sefiala al desarrollo econdémico como el principal causante
directo o indirecto del deterioro en la calidad ambiental.

El objetivo del desarrollo es el mejoramiento de la calidad de vida,
lo que incluye un aumento en la calidad ambiental, por lo que éste es
también un objetivo del desarrollo. El problema de la aparente incom-
patibilidad entre desarrollo y medio ambiente se genera precisamente por
el desconocimiento u olvido de esta identidad de objetivos.
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Por otra parte, a pesar del conocimiento real que existe sobre el dafio
que el deterioro del medio ambiente causa a la sociedad, sus costos han
sido generalmente ignorados. La altemativas de desarrollo son en general
mas baratas, en el corto plazo, cuando no se incorporan restricciones
ambientales.

El problema de fondo radica en lograr crear mecanismos que
hagan queseincluyan las variables relevantes ambientales en el proceso
normal de toma de decisiones. Se esta frente a un tipico problema de
asignacion de recursos escasos -medio ambiente de una calidad deter-
minada— necesarios para fines maltiples.

En el ambito de estos estudios, se ha postulado que el problema en
la asignacion adecuada de los recursos ambientales radica en el desco-
nocimiento del precio de mercado de estos recursos. La no existencia de
precios, producto principalmente de la indefinicién de derechos de
propiedad, produciria una sobreexplotacion de los recursos con las
consecuentes externalidades negativas para alguin sector.

Los propios incentivos del mercado actuarian sobre la decision
particular en materia ambiental, llevando a considerar el rol de los precios
de mercado y la asignacion de derechos de propiedad como elementos
fundamentales para que se promueva esta preocupacion.

“Mas concretamente, se produce una asociacion entre la idea de
contaminacién con el consumo de energia, ya que los procesos de
combustién traen consigo emisiones importantes de contaminantes. En
este sentido, se postula que el aumento en la eficiencia del uso de los
energeéticos, producto de unamejor combustion, trae como consecuencia
directa un ahorro en su consumo y una menor emision de contaminantes.

El caso chileno permite evaluar estas hipotesis, ya que a partir de
mediados de la década de los 70, se comenzé a ‘aplicar una politica
energética tendiente a eliminar las distorsiones provenientes de diversos
subsidios y fijaciones arbitrarias de precios, con el objeto que éstos
reflejasen los verdaderos costos de oportunidad de los distintos energé-
ficos. Asi, se traspaso al consumidor la decisidén de qué, como y cuanto
de cada energético consumir, basando esta decision en los verdaderos
costos de cada energético. Produjo el doble beneficio de disminuir Jas
‘emisiones y producir un crecimiento econdmico mas rapido. La aplica-
cién de esta politica energética trajo como consecuencia una disminucién
de 11% en el consumo de energia final por unidad del PGB, en el periodo
1975-1990, produciéndose ademas ahorros mayores en el caso del con-
sumo de petroleo y derivados como el carbon y la electricidad.
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El consumo nacional de petroleo crudo descendid en un 20%. Esto
se debi6 a un ahorro real de energia como a un efecto de sustitucion por
otros energéticos mas baratos. En el caso del cobre, se ahorrd un 17,5%
en la cantidad de energia consumida por tonelada de cobre producida.
En el transporte terrestre aumentd la eficiencia energética, producto de
la incorporacion al pais de vehiculos con tecnologias mas eficientes y
menos contaminantes.

En estos ahorros energéticos han jugado un rol importante los
consumidores, en el marco de una politica de precios realista. Por otra
parte, la promocién de politicas sectoriales basadas en el correcto fun-
cionamiento de los mercados, elemento que esta presente en las princi-
pales economias que consumen las exportaciones chilenas, es un
instrumento valido para considerar.

5. Asentamientos urbanos y su relacion con conceptos de
desarrollo expuestos en este Informe. Reordenamiento y
desarrollo.

En lo relacionado directamente con el ambito urbano, al Ministerio de
Vivienda y Urbanismo le competen las nommas sobre el uso del suelo
urbano; al de Transporte, las normas sobre contaminacién por fuentes
moviles; al de Obras Publicas, normas sobre uso del agua; al de Salud,
saneamiento e higiene ambiental.

En lo referente a las actividades vinculadas a Jos asentamientos
urbanos, se establece que los proyectos de desarrollo urbano, los planos
reguladores comunales, las propuestas inmobiliarias e industriales y la
ejecucién de obras de saneamiento ambiental, entre otras, requeriran de
estudios de impacto ambiental.

La relacion de cada asentamiento con el ambiente natural es muy
estrecha, abarcando desde su misma sustentacion geografica y la provi-
sion de insumos basicos, a la posibilidad de desarrollar actividades
econémicas primarias.

Existen tres grandes categorias de asentamientos humanos: los
asentamientos rurales, los urbanos de tipo intermedio y los metropolita-
nos. En el primer caso, lamodemizacion del sistema agrario ha permitido
una relocalizacién geografica que se traduce en una urbanizacion del
campo. El auge agro-silvo-pesquero-minero ha hecho aumentar el tama-
fio y la densidad demografica de los asentamientos intermedios, que han
pasado a ser proveedores de las demandas provenientes del medio rural.
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Las grandes ciudades presentan una disminucion relativa de la tasa de

crecimiento al emerger sistemas menores centralizados.

Se pueden identificar problemas ambientales de los asentamientos
humanos en diferentes localizaciones del territorio, que responden en
alguna medida a procesos asociados directa o indirectamente al modelo
exportador que se ha venido aplicando, como por ejemplo, contamina-
ci6n atmosférica por procesos mineros en la IL, Il y IV Regidn; conta-
minacién atmosférica por procesos pesqueros en la I, I, IIT, IV y VIII
Region; contaminacion derivada de las plantas de celulosa en las VII 'y
VIII Region. .

En términos porcentuales, del total de los problemas ambientales
regionales tanto del medio natural como construido, un 60,44% corres-
ponde a los que tienen un impacto directo sobre el medio urbano,
representando éstos, en relacion a los seleccionados como de mayor
relevancia en todo el pais, un 75,91%. Con respecto a la posibilidad de
controlar localmente Jos problemas ambientales urbanos, se observa que
mas del 50% de ellos son posibles de intervenir a dicho nivel, bajando
este porcentaje en relacion al total de los problemas regionales. Ello
confirma la fuerte incidencia que en forma creciente esta adquiriendo en
Chile laaccion de los diversos agentes sociales en el &mbito de la comuna
y la gestién del municipio en el mejoramiento de la calidad ambiental.

Se propone el desarrollo, perfeccionamiento y aplicacién de un
conjunto de instrumentos de politica, tales como:

— Planes de ordenamiento territorial, como una de las estrategias funda-
mentales para alcanzar el desarrollo sustentable;

— planes de ordenamiento de usos de suelo;

— orientacién del comportamiento de productores, consumidores € in-
versionistas, en aquellas situaciones donde, segun se ha detectado, los
comportamientos "naturales" conducen a respuestas distorsionadas y
por lo tanto insuficientes; y,

— perfeccionamiento del Estado y la gestion urbana, la que se debe dar
dentro de un marco de participacion y formacién de consensos, tinica
manera de canalizar la energfa social necesaria, y mediante el soporte de
un aparato estatal modemo y capacitado para desarrollar funciones

“dentro de una complejidad sin precedentes.

Instituto de Estudios Intemacionales
Universidad de Chile
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