DE UNA DIPLOMACIA DESAPARECIDA.
LA POLITICA EXTERIOR DE LA REPUBLICA
DEMOCRATICA ALEMANA Y SUS RELACIONES CON
AMERICA LATINA

Raimund Kréimer

Después de 40 afios de existencia en Europa Central, la Republica Demo-
cratica Alemana desaparecié del mapa politico. El andlisis historico del
fracaso de este sistema politico que se concentra en aspectos internos debe
incluir también las relaciones internacionales. Empezando con los motivos
para el estudio de la politica exterior de este Estado, el autor define la
funcién y el dilema de la politica exterior en una sociedad cerrada que fue
incapaz de cooperar internacionalmente. Describe ¢l proceso de decision en
el terreno internacional en este sistema politico monista y fuertemente
centralizado y realiza una periodizacion de su politica exterior. Basandose
en un extenso material de archivo, en la segunda parte se presenta un estudio
empirico sobre las relaciones de la RDA con América Latina centrandose en
las relaciones politicas, el intercambio comercial y 1a dimension ideoldgica.

En la FANTASIA literaria es posible

vender la sombra como lo habia

hecho Peter Schlemihl. Los pueblos

no pueden prescindir de su HISTORIA de esta manera.

Manfred Kossok

1.- Introduccion.

LaRepublica Democratica Alemana (RDA) es hoy dia centro de atencion
de socidlogos, politdlogos, psicologos, historiadores y ensayistas quienes
aprovechan la posibilidad tinica de disecar las estructuras de un sistema
politico fracasado. Parece un artificio de la historia que hoy dia, en
archivos totalmente abiertos, sea posible analizar intensamente un siste-
ma politico cerrado, que durante los cuarenta afios de su existencia
excluy6 la publicidad y cuya élite funcion6 casi a puertas cerradas. Con
la desaparicion de la RDA del mapa politico europeo en el otofio de 1990,
terminé también su politica exterior. Segun el Tratado de la Unificacidn,
la "vieja" Republica Federal de Alemania (RFA) asumid también las
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responsabilidades de la RDA en el terreno intemacional. El personal
diplomatico cayo en un "agujero negro". Los edificios del Ministerio de
Asuntos Exteriores de la RDA se entregaron limpios, pero sin personal.
A précticamente ningun funcionario anterior a 1990 se le dio trabajo en
el servicio diplomatico de la Alemania unida. Algunos de Jos. edificios
en el exterior fueron vendidos. Solo en algunos casos, por ejemplo
aquéllos en los que el edificio de la RDA era mas atractivo, se cambid la
sede diplomatica. Lo unico que perdura es la historia. Sin embargo, en
los primeros cinco afios transcurridos desde la unificacién el interés por
la politica exterior de la RDA fue mas bien modesto.

Tras un par de intentos realizados en la vieja RFA, tales como el de
escribir "una historia exitosa de la politica exterior de la RDA"! y
caracterizar su perfil internacional en los afios ochenta como el de un
"poder europeo de nivel intermedio", el juicio prevaleciente a principios
de los noventa fue mas bien,negativo. La opinién general parece ser que
la hlstona diplomatica de la RDA no tiene mucho valor o interés que
ofrecer. No obstante, si bien la cantidad de articulos sobre la dimension
externa de este fendmeno es todaviamenor que la de los que tratan acerca
de las estructuras internas, el mismo ha crecido considerablemente desde
1993.3 En mi opini6n, existe una serie de elementos para justificar el
interés cientifico por analizar las relaciones interacionales de laRDA, a
saber:

a) Por su caracter de Estado aleman oriental que durd 40. afios, la
RDA ya pertenece a la historia de Alemania en su conjunto y, en el largo
plazo, esta llamada a ser la "tercera etapa de la historia contemporanea
alemana", junto con la dictadura nazi y la "vieja" Republica Federal. En
efecto, la historia de este Estado debe entenderse en la larga perspectiva
de la historia alemana de este siglo. Dentro dé esto se incluyen también

1Ver: W.v,Plate, "Die AuBenpolitik und intemationale Einordnung der DDR", en: W.Weidenfeld/H.
Zimmermann (ed.), Deutschland-Handbuch, (Bonn: 1989), p. 589. Ver también: W. Bruns, Die
Auflenpolitik der DDR, Beitrdge zur Zeilgeschichte, (Berlin: 1985); y H.-J.Spanger/L.Brock, Die
beiden deutschen Staaten in der Dritten Welt, (Opladen: 1987).

2Ver, entre otros: W.v.Bredow/Th. Jager, "Die AuBenpolitik Deutschlands", Aus Politik und
Zeitgeschichte, Das Parlament, N°1-2, 1991, p.36.

3Ver, entre otros: Raimund Krimer/Wolfram Wallraf, “DDR-AuBenpolitik-Was bleibt? Versuch
einer Bestandsaufnabme", en: B.Muszynski (ed.), Deutsche Vereinigung, Probleme der Integration
und Identifikation, (Opladen: 1991); Raimund Krimer/Wolfram Wallraf, "Diplomat oder Parteiar-
beiter? Zum Selbstbildnis einer Funktionselite in der DDR", Deutschlandarchiv, N°3, 1993; Jochen
Kriiger, "Zu Gast in Peking, Die DDR und die VR China in den 80er Jahren", WeltTrends, N°2,
1993; H.G. Schleicher, "Zur Entwicklung der Afrikapolitik der DDR", Berliner Debatte INITIAL,
NPL, 1993,

4Hans Giinter Hockerts, ”Zeltgeschlchte in Deutschland", Aus Politik und Zeitgeschichte, Das
Parlament, N°29-30, p. 6.
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las relaciones internacionales. De hecho, la historia de las relaciones
internacionales alemanas del siglo veinte todav1a esta por escribirse y,
de hacerse, seguramente hara falta algo mas que unanota al margen para
valorar histéricamente la politica exterior del Estado aleman oriental.
b).La fundacién y formacién de los dos Estados alemanes en los
tiempos de la Guerra Fria y de la bipolaridad global estuvieron excesi-
vamente determinadas por factores externos. No se puede explicar la
existencia ni el colapso de la RDA sin tomar en cuenta los elementos
internacionales, que tuvieron una influencia muy importante. Una gran
cantidad de decisiones politicas internas solamente se entiende en este
contexto; su exacta valoracidn no es posible sin incluir el marco interna-
cional —un aspecto largamente olvidado en la Alemania contemporanea.

c) La politica exterior y las relaciones internacionales eran elemen-
tos importantes en la estructura politica de este sistema. Al analizar estas
esferas se pueden responder cuestiones -generales sobre €l poder y los
instrumentos de dominacién en el sistema del "socialismo real".

d) Un andlisis de la politica internacional de la RDA puede aportar

también argumentos mas objetivos y concretos en el debate que intenta
separar las politicas exterior ¢ interior de este sistema politico. En
general, estos autores contrastan los "resultados positivos" dela politica
internacional en terrenos muy especificos —como las relaciones con
algunos paises subdesarrollados— con la frustracxon total de la politica
interna, : e :
e) Al fenémeno de la RDA pertenece también su ultlmo gobiemo
democratico y legitimo, el cual, a partir de la primavera de 1990, habia
empezado a intentar el establecimiento de una politica internacional
propia en el mediano plazo. En este sentido, se elaboraron conceptos
politicos sobre el papel de Alemania en unanueva estructura de seguridad
europea, su responsabilidad especial con los vecinos del Este y el
desarme militar, todos los cuales conservan su validez para el analisis y
para el debate actual sobre la politica exterior de la nacién unificada.

En suma, un estudio sobre las relaciones internacionales de la RDA
puede contribuir a un debate mas racionalizado sobre la historia contem-
poranea alemana. "En este debate, nuestras naves de exploracion cienti-
fica deberian encontrar un camino entre la Escila de la justificacién
nostalgica de la politica internacional del Ancien Régime y el Caribdis
de una condena global a lamisma, al estilo hacendero aleman occidental,
para acercamos a los horizontes de la verdad histérica.">

5Erhard Crome/Raimund Krimer, "Die verschwundene Diplomatie. Riickblicke auf die AuBenpo-
litik der DDR", WeltTrends, N°1, 1993, cit., p. 130.
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En este articulo se va a discutir en primer lugar el fenémeno de la
politica exterior en "el socialismo real" y, en segundo lugar, la estructura
y la jerarquia en los procesos de decision de la politica internacional en
la RDA. A continuacion,se presentara una periodizacién de la politica
exterior de Alemania Oriental y, finalmente, como caso ejemplar, las
relaciones-con América Latina.

2.- Fl sistema del socialisme real y la politica exterior.

En la RDA existia un sistema politico monista y fuertemente centralizado.
Todas las decisiones importantes (y también muchas de menor relevan-
cia) eran tomadas al méximo nivel del partido goberante, que erael Burd
Politico del Partido Socialista Unificado de Alemania (PSUA), el partido
que durante 40 afios dominé a la sociedad ¥ al Estado.. Alli se centraba
verdaderamente el poderen laRDA. La verdadera cupula politica consis-
tia en un quueno grupo de personas, que - gobem sin controles demo-
craticos, sin competenma y sin instituciones legales: de sucesion de
autoridades. Esta concentracion del poder fue posible porque gran parte
de la poblacién, que hasta cierto grado habia sido honiogeneizada social-
mente, fue incluida en el sistema politico por difererites medios; particu-
larmente por un sistema muy diferenciado de control e inclusion, de.
premios y castigos. En este sentido, la RDA corresponde muy bien ala
definicién de sistema totalitario de Juan Linz.

Ciertamente, la sociedad del socialismo real era una sociedad
cerrada. El Muro de Berlin fue, naturalmente, el simbolo de ese encierro.
En este contexto, la politica exterior tenia la funcién de realizar los
intereses politicos y econdmicos del sistema en el plano intermacional
evitando que se produjeran efectos retroactivos sobre el sistema interno.
Ese fue el dilema de la politica exterior del socialismo real. La politica
exterior perteneci6 al nicleo de la dominacion del socialismo real, sirvid
para la legitimacion de su poder y resultd ser un instrumento esencial
para la realizacién de sus intereses tanto externos como internos. El
socialismo real quiso y debi6 participar en el j juego internacional, pero
su capacidad para hacerlo dependia enteramente de quie las estructuras
internas no fueran afectadas por los procesos internacionales. En un
tiempo en que las ventajas de una sociedad estan estrechamente vincu-
ladas con su capacidad de flujo de personas, capitales e informacion, en

6J.J.Linz, "Totalitarian and Authoritarian Regimes", en: Fred Greenstein/Nelson Polsby (eds.),
Handbook of Political Science, (Reading, Mass: Addison Wesley Press, 1975), vol. 3, p. 188.
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que el debate plural es esencial para obtener decisiones Optimas, en que
la interdependencia y la disposicion a integrarse son fundamentales para
el desarrollo economico y social, los sistemas del socialismo real tuvie-
ron que encapsularse para sobrevivir politicamente. Bajo las condiciones
de la interdependencia, la capacidad de una sociedad para realizar sus
intereses depende en primer lugar de su capacidad de cooperacion
internacional. No obstante, esta capacidad de los paises socialistas estaba
limitada incluso a las relaciones entre los mismos paises socialistas. Los
obstaculos del sistema para la cooperacion intemacional restringieron y
limitaron la cooperacion econdmica entre ellos.

Como en la politica interior, las relaciones intersocialistas se fueron,
centralizando, sin ninguna transparencia y sin instituciones democrati-
cas. Estas relaciones eran ain mds jerarquicas y verticales bajo la
direccién de una superpotencia que a veces no recurrié a los instrumentos
militares para realizar sus intereses en este plano. Dentro de estas
estructuras faltaron las instituciones y procedimientos para la resolucién
democratica de conflictos. El abrigo ideoldgico erael "intemacionalismo
socialista", mejor conocido en Occidente bajo el nombre de Doctrina
Brezhnev. Sin fuerzas internas capaces de cooperar, la integracion socia-
lista dentro del Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) siempre
tuvo un caracter muy artificial.

Los limites de estos sistemas para la cooperacién internacional
fueron mucho mas visibles atin en su relacion con el mundo no socialista.
A pesar de estar militarmente al mismo nivel, el socialismo no podia
lograr la paridad en el terreno no-militar; Los intentos de ganar en la
cooperacion cientifico-técnica con el Oeste se frustraron por la falta de
capacidad intema y por las repercusiones destabilizadoras para el régi-
men provocadas por obstaculos politicos crecientes. Por otra parte, los
esfuerzos por expandir el socialismo real en el Tercer Mundo se quedaron
mas en el contexto estratégico-militar que en el terreno socio-econémico.
La enorme ayuda destinada para algunos paises en estas regiones fue en
primer lugar el resultado de lalégica de la Guerra Fria y absorbiod recursos
materiales immensos. Estos intentos de expansion no fueron mas que un
episodio y, légicamente, Gorbachov empez6 su politica de. Perestroika
con el retiro del Tercer Mundo.

3.- La politica exterior de la RDA: proceso de decision
y periodos.

Cada martes, el Burd Politico (BP) del PSUA discutia y decidia sobre
cuestiones fundamentales y marginales. Dentro de este reducido grupo

[178]



R. Kramer / De una diplomacia desaparecida. La ...

se aprobaban los planes econdémicos y al mismo tiempo se decidia sobre
la produccion de una nueva variedad de mantequilla. Aqui se decidieron
también todas las cuestiones relacionadas con la politica internacional.
Pero ni siquiera todos los miembros del Burd Politico tenian influencia
sobre la politica exterior en los afios ochenta. Dentro de este nicleo habia
crecido un circulo de personas formado por Erich Honecker, Giinter
Mittag, responsable de la economia, Erich Mielke, jefe de la seguridad
estatal, Hermann Axen, jefe del departamento de relaciones internacio-
nales del PSUA, y Heinz Kessler, Ministro de Defensa. Este niicleo era el
centro de poder donde se preparaban y decidian las cuestiones funda-
mentales. Después de superar algunas cohibiciones en la arena interna-
cional a principios de los afios setenta, Erich Honecker fue concentrando
cada vez mas la politica exterior en su persona. Pronto reconocio el valor
de la reputation intemacional para establecer su poder dentro de la
estructura politica interna, asi como para su legitimacién. Honecker era
el responsable de todas las relaciones con la Uni6n Soviética y ademds
firmaba todas las decisiones tomadas en las relaciones entre las dos
alemanias. En los afios ochenta casi ninguna cuestion en el terreno
internacional fue decidida sin la intervencion del "Secretario General del
Comité Central del PSUA y Presidente del Consejo de Estado de laRDA",
titulo oficial de Honecker.’ Con la creciente senectud de los miembros
del Burd Politico, la influencia de los centros cientificos y de expertos
disminuy6 mas y mas, y las decisiones comenzaron a ser determinadas
por simpatias personales, ilusiones nostalgicas o relaciones familiares.
Aungque puede parecer paraddjico para un sistema tan centralizado,
el tratamiento concurrente de asuntos internacionales por diferentes
aparatos como el Departamento de Relaciones Internacionales de la
Secretaria del Comité Central, la seguridad estatal, el Ministerio de
Asuntos Exteriores, la Comision Estatal de Planificacion y el Ministerio
de Defensa, era un aspecto muy tipico de los sistemas totalitarios. En
general, el peso del Departamento de Relaciones Internacionales del
Comité Central fue determinante en la toma de decisiones sobre la
politica exterior de la RDA. En cambio, el Ministerio de Asuntos Exte-
riores fue mds un instrumento de realizacién, que "administraba” las
relaciones intemacionales. Solo en algunos terrenos muy especiales,
como el de la ONU, en cuestiones de desarme o en la Conferencia de
Seguridad y Cooperacion en Europa, el Ministerio del Exterior jugd un

TEste titulo era la forma tipica para referirse a Honecker en su posicion dentro del Buré Politico, y
se us6 también en la agenda interna (!) de las sesiones semanales del BP.

[179]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

cierto papel protagdnico. Este limitado papel de la cancilleria fue también
reflejado en el hecho de que el Canciller Oskar Fischer no pertenecié al
Buré Politico. (Hay que afladir, sin embargo, que al mismo tiempo existia
una relacion relativamente intima entre el Canciller Fischer y Honecker,
la cual compensé su ausencia en el BP,) Por su parte, el Parlamento y su
Comisién de Politica Exterior no jugaron ~como en la politica en gene-
ral— casi ningtin papel y fueron usados solamente en casos formales y
protocolares. Se puede decir que en el sistema politico en general y
particularmente en el proceso de decision de la politica intemacional, las
decisiones se tomaban en primer lugar en circulos informales y dentro
del aparato del partido, en formas no institutionales o parcialmente
institucionales. Adin mas, en el ultimo periodo de la RDA la politica
internacional fue totalmente asumida por la persona de Honecker. Al
mismo tiempo, las institutiones que eran oficialmente responsables por
la politica internacional jugaron un papel muy reducido y formal.

La politica exterior de la RDA se movié en un terreno limitado por
tres factores: las necesidades internas de mantener la dominacién politi-
ca; la relacion con el Estado aleman occidental y la cuestion nacional
existente y, como tercer determinante, Jos intereses de la Unidn Soviética
como poder mundial y una de las potencias de la coalicién anti-Hitler.
Comparado con los otros paises del socialismo real, la existencia misma
de la RDA como Estado dependia extraordinariamente de la Unién
Soviética. La consecuencia de esto fue, por una parte, la adopcion de una
politica prosoviética mucho mas fuerte que la de otros partidos comunis-
tas y, por otra, el intento de realizar una politica auténoma hacia la RFA
buscando e implementando una "relacion especial” que oficialmente no
existia. .

Tomando en cuenta estos factores se puede establecer la siguiente
periodizacién de la politica exterior de la RDA:

.. 1) Desde su fundacién en octubre de 1949 y hasta 1955 la soberania
de la RDA, y por ende también sus relacienes internacionales, se mantu-
vieron restringidas por la Uni6n Soviética. Hasta la inclusién de la RFA
en la OTAN y la fundacién del Tratado de Varsovia, la Unién Soviética
vacilaba entre diferentes opciones en su politica hacia Alemania. La
politica internacional de la RDA no tenia en este periodo ninguna rele-
vancia esencial. Con el Tratado del 20 de septiembre de 1955 la RDA
recibi6 formalmente su soberania, la cual, sin embargo, no significé una
independencia real de la Unidn Soviética.

2) Desde la mitad de los afios cincuenta y hasta principios de los
setenta, comienza una segunda etapa caracterizada por la lucha contra la
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politica de la representacion intemacional exclusiva —-Alleinvertretung-
sanspruch— de la Repiblica Federal de Alemania, formulada en la
Doctrina Hallstein. El objetivo practico de esta fase consistio en romper
el bloqueo diplomatico desde la periferia mediante el establecimiento de
relaciones comerciales, semioficiales o diplomaticas con paises del
Tercer Mundo.

3) Desde principios de los afios setenta y hasta comienzos de los
ochenta, es el periodo en el que la RDA logra el reconocimiento intema-
cional. En el marco del Tratado Basico con la RFA en diciembre 1972, la
RDA pudo establecerse practicamente como segundo Estado alemén. El
desarrollo masivo de relaciones internacionales y la participacion activa
en-organizaciones internacionales, fueron los aspectos destacados de esta
etapa. En los primeros afios en el poder, Honecker subray6 la estrecha
relacion con la Unidn Soviética hablando de "unanueva calidad" (Brezh-
nev habia apoyado fuertemente a Honecker en el cambio del poder en el
Bur6 Politico en 1970). Al mismo tiempo, Honecker se distancid de la
RFA, de las relaciones intraalemanas separadas y de todo lo nacional en
general demostrando asi una lealtad especial al "hermano mayor”. A
finales del decenio la situacién habia cambiado. Honecker comenzé a ser
visto cada vez mas como el lider de una "potencia europea de nivel
intermedio con ambiciones globales", que trataba de jugar un papel
activoy auténomo en Europay en el Tercer Mundo, sobre todo en Africa.
Pero los crecientes compromisos en el exterior no tenian una base
material suficiente y pronto aparecieron sefiales de una "politica interna-
cional sobredimensionada".

4) Desde principios de los afios ochenta y hasta 1985/86. En esta
etapa Honecker se perfil6 como un actor relativamente auténomo en
relacion con una dingencia soviética cada vez mas senil. La RDA destacd,
junto con Hungria, el papel de los pequefios paises en el didlogo Este-
Oeste aceptando opiniones diferentes a la de la Unidn Soviética. Cuando
en 1983 empezd la "Segunda Guerra Fria" con los cohetes de alcance
medio, Honecker se convirtié en un interlocutor importante en el dialogo
europeo y traté de superar "la nueva época glacial" en las relaciones
internacionales. Al mismo tiempo, buscd estrechar relaciones con su
vecino occidental, ofreciendo algunos cambios en el régimen de frontera
y en el trafico, con el objeto de recibir créditos financieros.

5) Desde 1986 hasta el otofio de 1989. Con Gorbachov y su politica
de la Perestroika surgié una chance de reformar y democratizar los
sistemas del socialismo real y realizar activamente una "politica de nuevo
pensamiento” en el plano intemacional. Pero la dirigencia en Berlin comen-
z6 a considerara Gorbachov como alguien peligroso para el mantenimiento
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de la dominacién intema. Sin reconocer las realidades politicas, es decir
la dependencia fundamental respecto de la Unidn. Soviética, Honecker
comenzo a practicar una politica anti-Perestroika. En 1987 —sin preguntar
a Moscii~ realizd una visita oficial a la RFA, su triunfo diplomatico mas
grande (en 1983 los soviéticos habian impedido un primer intento de
viajar a Bonn). En nombre de un "socialismo con los colores alemanes”,
Berlin rechazé cada intento serio de reforma. Pero la creciente crisis
interna comenz6 a reflejarse también en la politica exterior. Se produje-
ron fuertes tensiones con aquellos paises socialistas en los que se trataba
de introducir reformas y grandes reservas de parte de Occidente y
también de los paises del Tercer Mundo, cuyas expectativas eran cum-
plidas cada vez menos por Honecker. Al final, los tinicos amigos que
quedaban eran las dirigencias en Pekin, La Habana y Bucarest.

6) Desde Ia sustitucion de Honecker en octubre 1989 hasta las
primeras elecciones democraticas en marzo 1990, el enfoque del cambio
politico se dirigi6 a reformas internas, Las demandas populares se
concentraron primeramente en la concesion de derechos liberales, como
la libertad de expresion, de viajar y en temas economicos. Bajo el
gobiemo de Hans Modrow, un dirigente provincial del PSUA que habia
tenido una posicién critica hacia Honecker, la politica exterior busco de
nuevo reforzar las relaciones con Mosca y redefinir las relaciones con la
RFA, ala vez que desarrollar las relaciones con aquellos paises occiden-
tales que manifestaban interés en la continuacién de un segundo Estado
aleman. El hecho de que el canciller Fischer permaneciera en su puesto
es todo un simbolo que refleja el cardcter de continuidad que tiene esta
etapa.8

7) Desde marzo hasta el 3 de octubre 1990, en que ocurre el
establecimiento de la unidad alemana y el fin de la RDA. Las nuevas
fuerzas politicas proclamaron sus propios objetivos en los diferentes
terrenos de la politica intermacional (desarme, seguridad en Europa,
cooperacion con los vecinos en el Este; relaciones con la Comunidad
Europea). Contribuir con nuevos impulsos a la politica internacional de
una Alemania unificada fue la aspiracion del Primer Ministro de Maizie-
re, quien dirigié un gobiemo de coalicién de cuatro partidos. La unidad
de Alemania comenzaba a proyectarse a mediano plazo, pero no tan
rapido como se sucederian los acontecimientos. Al final, el dinamismo
del proceso politico hizo que a partir de junio/julio de 1990 la cuestion

8Ver: W. Siiss, "Bilanz einer Gratwanderung - Die kurze Amtszeit des Hans Modrow", Deutschland-
archiv, N°6, 1991. :
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de la unificacién determinara exclusivamente la politica exterior de la
RDA. En el centro, estaban las negociaciones 2 +4 sobre las condiciones
internacionales de la unificacién, que condujeron a diferentes convenios
(por ejemplo sobre la frontera con Polonia y sobre la cantidad de las
fuerzas armadas de Alemania). En este proceso la cancilleria de la RFA
tom¢é la initiativa politica y se convertio cada vez mas en el unico
interlocutor relevante para Jos vecinos europeos.

4.- Un caso ejemplar: La RDA y América Latina.

En el siguiente capitulo se va a discutir la politica internacional de laRDA
en un caso muy concreto, el de América Latina, suministrando asi un
ejemplo empmco para lo que se ha presentado en general mas arriba.’
En principio se debe subrayar que, en la politica exterior de la RDA,
América Latina jugaba un papel relativamente marginal en comparacién
con otras regiones como Europa. Esto se puede deduclr de fuentes
documentales y las agendas semanales del BP, entre otras.!? Entonces,

(por qué analizar estas relaciones y qué sentido tiene? Por mi parte,
considero que hay motivos legitimos. Primero, porque las exploraciones
de la periferia pueden contribuir a la profundizacion de nuestros conoci-
mientos sobre el centro. El lema podria ser: del estudio de la periferia
obtener nuevas experiencias sobre el centro y poder permitimos "el lujo
del detalle" que, segtin Stendhal, es donde se hallan la verdad y el placer.
Segundo, parece 1til para una futura historia de la politica internacional
de Alemania el que se incluyan también las relaciones de Alemania
Oriental con América Latina.

9 Aunque los documentos deJ ex-Ministerio de Asuntos Exteriores de la RDA se mantendrdn durante
30 afios en archivos cerrados, los del PSUA y de las organizaciones de masas (excluyendo a Jos de
los otros partxdos integrantes de Bloque Nacional) estdn abiertos en Berlin. Lo siguiente se basa en
este Archivo de los Partidos y Organizaciones de la RDA, especialmente en el Archivo Central del
Partido. (En aleman: Stiftung Archiv der Pariéien und Massenorgamsattonen der DDR im Bunde-
sarchiv; Zentrales Parteiarchiv, la abreviatura en las notas es segin el nombramiento en alemén:
SAPMO. )Fueron analizados los protocolos de las sesiones del Burd Politico, del Departamento de
Relaciones Internacionales del Secretariado del Comité Central (DRI) y los documentos del Burd
Axen, miembro del BP y responsable de relaciones internacionales en los ultimos veinte afios.
10Entre 1949 y 1989 el BP se ocupé de temas latinoamericanos 346 veces. Por primera vez América
Latina estuvo presente en la agenda cuando el BP acept6 invitar a una delegacion parlamentaria de
Uruguay en julié de 1956 (que al final no viajd). La Gltima vez que se hablo sobre un tema
latinoamericano fue cuando el Ministro de Defensa informé sobre su visita a Nicaragua ef 31 de
octubre de 1989. Eso significa que la clipula de poder de la RDA que discutia cada semana 15 puntos
en promedio, traté solamente un pequeiio porcentaje de sus actividades en esta region. El 75% de
su interés sobre América Latina se concentré en Cuba (153 veces), Nicaragua (56 veces) y Chile
(50 veces).
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Sin embargo, no quisiera presentar un ensayo cronoldgico sobre
estas relaciones. Mas bien, y obligado por la fuerza de la Trinidad, voy
a discutir tres aspectos: el papel estratégico y las relaciones politicas, el
peso econdémico y la dimension ideoldgica.

El papel estratégico y las relaciones politicas.

En los conceptos estratégicos de los afios cincuenta la region latinoame-
ricana casi no existia. En un importante documento sobre la politica
exterior del afio 1957 no se encuentra ni siquiera la palabra América
Latina. En otros documentos de estos afios, como en un discurso del
entonces Ministro del Exterior Lothar Bolz, se hacia referencia a los
grupos de origen aleman en los diferentes paises latinoamericanos, con
el objetivo de darles mas informacién sobre "la otra Alemania”, !

Los paises latinoamericanos, por su parte, rechazaron oficialmente
sostener relaciones diplomaticas con la RDA. Los principales motivos de
esta actitud eran el poco interés en el seno de la dirigencia y la observan-
cia de la Doctrina Hallstein de Ja Republica Federal. Esta posicién la
manifestd, por ejemplo, el Presidente del Bundestag (Parlamento) de la
RFA, Gerstenmeier, durante una visita al Brasil en la primavera del afio
1960, cuando dijo: "Lamentablemente se romperian nuestras relaciones
con el Brasil, si este pais estableciese relaciones diplomaticas con Ale-
mania Oriental."!? También. el entonces Presidente del Brasil, Hanio
Quadros, subrayé ecsta presion en el caso de un protocolo bilateral,
firmado durante una visita de] embajador especial Dantas por Europa del
Este, que al final no fue reconocido por el gobiemno.!3 Sin embargo, a
pesar de esto existian contactos oficiales: "El reconocimiento como
Estado aleman legitimo", se expresaba el entonces Viceministro del
Exterior, Georg Stibi, "no implica relaciones diplomaticas a nivel de
embajadores". El objetivo en cuanto a los paises latinoamericanos eraen
estos tiempos "el reconocimiento de hecho".14 Para eso se aprovecharon
varios canales, los mas importantes de los cuales fueron las misiones

HSAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV 2/ 20/81. Esto es interesanie porque en los setenta y ochenta
estos grupos casi no existian para Ja politica de la RDA hacia América Latina.

2 journal do Comercio, Rio de Janeiro, 29 de marzo de 1960.

130'Globo, 16 de marzo de 1962, citado por Heinz Drechsler, "Die politischen, wissenschafilichen
und kulturellen Beziehungen der DDR zu den Lindern Lateinamerikas", Asien, affika, lateiname-
rika, N°2, 1978, nota 17.

145 APMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV 2/20/49. Su personal tenia pasaportes diplomaticos, no pagaban
impuestos, usaban un sello oficial con escudo y Ja misién podia transmitir y captar telegramas
cifrados.
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comerciales que se habian fundado en los afios cincuenta en el Cono Sur.
Estas misiones recibieron diferentes privilegios. diplométicos, como por
ejemplo las del Brasil y Uruguay. Otro canal de contactos diplomaticos
existia en las misiones latinoamericanas en Praga, Mosct y Ginebra. En
estas ciudades se realizaron las primeras conversaciones sobre negocios
comerciales bilaterales, como en el caso de México en 1961/1962 en
Ginebra.

LaRevolucion Cubana en 1959 significé también un punto de viraje
en las relaciones politicas ‘de la RDA con América Latina. Cuba se
transformo en el pais latinoamericano mas importante para la politica de
la RDA. Ademas, con esta revolucion comenz6 a producirse un interés
general por la region. Después de una visita del miembro.del BP. Paul
Vemer a Cuba en el verano de 1960, el 13 de septiembre del mismo afio
el Bur6 Politico aprobé una "Directiva sobre ¢l desarrollo de las relacio-
nes con la Republica de Cuba" y decidié adeniés establecer un Departa-
mento para América de Sur en el Ministerio delExterior.!> Respecto a
esta directiva, se puede observar la discrecion en'ciianto a las relaciones
diplomaticas oficiales. El 30 de agosto de 1960, Vemer ya habia acorda-
do las relaciones diplomaticas con el entonces Subsecretario del Minis-
terio de Relaciones Exteriores de Cuba, Llompart. Para la diplomacia de
la RDA eso fue una gran victoria, pero no se la celebrd. Por el contrario,
en la directiva mencionada se formuld que no se haria ninguna informa-
cién piblica sobre este hecho. Asi se respeté el deseo cubano de no
ofrecer un pretexto adicional para la politica norteamericana en contra
de esta isla.!0

En el afio 1962, el entonces Ministro- del Exterior Georg Stibi
incluy6 a Brasil como pais de importancia especial para la RDA ademas
de Cuba. Con este pais se pensaba firmar un convenio comercial que
incluia también privilegios consulares. También, hubo esperanza en
relacién con Guayana en aquellos tiempos, debido a que el gobiemo
independiente de Cheddi Jagan en ese pais habia abierto determinadas
oportunidades para establecer relaciones diplomaticas. Ademas, los pai-
ses latinoamericanos que en la sesién de la OEA en Punta del Este no
habijan votado contra Cuba —omo Argentina, Ecuador, Bolivia, Chile,
México y Uruguay— fueron considerados como interlocutores posibles
por la diplomacia de la RDA. Se planificaron misiones especiales para
entregar cartas oficiales e invitaciones a diferentes presidentes y parla-

15SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/ 2-724.
16SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-724, Suplemento 3.
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nientos latinoamericanos. También, se pensaba en un representante
especial para América Latina con sede en Brasil (igual que ya se habia
establecido en el caso de Africa) y en contribuir a la formacion de un
gran niimero de técnicos y obreros calificados de América Latina en la
RDA.17 Péro el golpe militar en Brasil en marzo de 1964 detuvo estos
planes. El resiiltado politico de estas esperanzas frustradas fue un viraje
en el interés politico de la dirigencia de la RDA hacia otras regiones,
especialmente hacia Africa y la regién arabe.

En los afios sesenta, el interés politico de laRDA respecto a América
Latina se concentré preferentemente en Cuba. Sin embargo, las relacio-
nes en aquel tiempo eran bastante diferentes alas de la "unidad fraternal"
y la "cohesion idedlogica" de los afios setenta y ochenta. Los conflictos
politicos e ideologicos de este tiempo resultaron en primer lugar de las
diferencias entre un sistema autoritario muy poco institucionalizado y un
sistema totalitario poststalinista con una administracién fuertemente
centralizada. El creciente cisma en el movimiento comunista de los
sesenta influyd también negativamente sobre el desarrollo de las relacio-
nes bilaterales. A pesar de que existia la propaganda de la solidaridad
con Cuba, habia una posicién muy reservada respecto a este pais en
general y a Fidel Castro en particular en esos afios. En comunicados
internos se critico a Castro por no introducir el sistema politico de las
"democracias populares" como en Europa Oriental, sino "algo semejante
a la democracia dirigida por Sukamo". Se preparé un listado de "minis-
tros no confiables" y se lamentaba que "los métodos guerilleros" de Fidel
Castro fueran imitados por otros dirigentes politicos g' £conémicos pues,
se decia, "al final habra un desorden completo."!® Algunos de estos
sentimientos y posiciones obviamente habian surgido en las converca-
ciones bilaterales sobre asuntos comerciales. En una carta al Burd
Politico del 9 de noviembre de 1964, Castro lamentd y rechazd "las
opiniones negativas de los compafieros alemanes sobre funcionarios
cubanos."! ‘

A final de los afios sesenta las relaciones bilaterales entraron en una
fase muy critica, que tenia su origen en la division ideoldgica dentro del
movimiento comunista. La dirigencia cubana, sobre todo Emesto "Che"
Guevara, se orientd cada vez mas hacia China y se distanci6 de la Unién
Soviética. Después del arreglo entre los Estados Unidos y la Unién
Soviética durante la crisis de octubre de 1962, el distanciamiento entre

17SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV 2/2/49.
18 SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/202-367.
191bid.

[186]



R. Krtimer / De una diplomacia desaparecida. La ...

Cuba y Ia Unién Soviética crecid, Cuba no participd en las consultas de
los "partidos hermanos" del bloque soviético. El comercio bilateral con
la Unién Soviética fue interpretado por los cubanos como desfavorable
para ellos mismos. Al mismo tiempo, Castro comenzé a ver a Europa
Occidental, "y también a Alemania Occidental";.como aliados posibles.
"Se trataa expertos y periodistas de Alemania Occidental con toda cortesia."
Altos funcionarios cubanos hablaban i mtemamen’rc sobre un mejoramiento
de Tas relaciones con la Repiiblica Federal 2 En esta situacién, en enero de
1968 se criticd pablicamente en la Tercera Sesién del Comité Central del
Partido Comunista de Cuba una supuesta-ayuda de algunas misiones
socialistas en La Habana, como las de la Unién Soviética.y la RDA, a una
“fraccién anticastrista". El informe contenia nombres de miembros de las
misiones y detalles sobre contactos con la "microfraccion”, de Anibal
Escalante y Octavio Fernandez. La RDA retir6 enseguida a los, diplomaticos
y expertos nombrados. Los protocolos de la investigacidn en Berlin demues-
tran que se tratd mas de una accién de la Seguridad Cubana para cimentar
el cambio politico estratégico de la Union Soviética hacia China y liquidar
alos tltimos criticos de la persona de Castro.2!

El desastre econémico al final de los afios sesenta, sobre todo la
frustrada "Zafra de los 10 Millones", llevaron a Castro a su primera crisis
de legitimitad. En esta situacion dificil, Castro opté —después de ser desilu-
sionado por los chinos— otra vez por una nueva alianza -con la Union
Soviética y su bloque. Las nuevas sefiales fueron también recibidas en
Berlin. Porejemplo, en unacarta fechada en octubre de 1970, el BP agradecid
al Comité Central del Partido Comunista de Bulgaria las informaciones
sobre Cubay se afiadia: "También nosotros pudimos constatar en los tltimos
tiempos un agradable mejoramiento de nuestras relaciones fratemales con
el PCC y el Gobiemo de Cuba."?? Con excepcién de las relac10nes mulitares
se hablaba de "una verdadera reanimacion" 23

20 En informaciones internas sobre la situacién en Cuba, el corresponsal de la agencia oficial de la
RDA hablé de una desconfianza creciente frente a los expertos y consejeros soviéticos. Las
vejaciones contra expertos soviéticos se incrementaron. "Se escupe a fos asesores soviéticos", se
puede leer en un informe. SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°TV A 2/2/285.

21Es una "broma de la historia” que a finales de los afios ochenta, los embajadores de las misiones
diplomiticas de la Unién Soviética y Ia RDA en La Habana fueron las mismas personas acusadas en
1968 de "conspiracidn con enemigos politicos" e "ingerencia en los asuntos internos" de Cuba.

228 APMO, BArch.~ZP, Sign.-N°IV A 2/20/286.

23 Parece que en el aparato diplomatico de la RDA no se sabia todavia de estos "cambios de punto de
vista". En sus informes los diplomaticos de Alemania Oriental en La Habana siguieron haciendo
andlisis criticos. Pero ¢l aparato del Partido en Berlin esperaba ya informaciones que subrayaran "lo
positivo", "los nuevos éxitos” y "lo comiin", Después de una critica interna de Hermann Axen,
responsable para los asuntos internacionales del Partido, los informes de La Habana fueron escritos
en un idioma "optimista y realsocialista” bien conocido.
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En los afios siguientes, el caracter y las formas de la vinculacion
bilateral se desarrollaron de la manera tipica entre "paises hermanos" del
bloque socialista: visitas oficiales de las direcciones de los partidos
dominantes (Honecker fue en 1974 a Cuba, Castro estuvo en 1977 en la
RDA), Tratado de Amistad y Colaboracion (1980), coordinacién de los
planes econoémicos y un intercambio extenso de delegaciones oficiales
en todos niveles.2* También en la "lucha ideologica contra Pekin" reind
entonces la ammonia. Cuba particip6 en las conferencias intemas del
bloque socialista sobre China (Interkit) y, en diciembre de 1978, se
realiz6 la décima Interkit en La Habana. Fidel Castro subrayd en esa
oportunidad, en una recepcidn para los participantes, "la urgente necesi-
dad de enfrentarse sobre todo con la politica antisocialista de los lideres
de Pekin."2>

Esta concordancia ideolégica con los dirigentes de laRDA continu6
en los aflos ochenta a través del rechazo comun a la politica de apertura
y reforma de Gorbachov. La "rectificacién” de Castro®® y "el socialismo
con los colores de la RDA" de Honecker, eran dos formas de la misma
politica de distanciamiento de la Unién Sovietica y de impedir reformas
internas. En 1988 y 1989, el nimero de delegaciones con miembros del
BP del PSUA que visitaron a Cuba habia crecido enormemente, confir-
mandose mutuamente la pureza ideoldgica. Honecker recomendé a sus
miembros del BP la lectura del discurso de Castro el 26 de julio de 1989,
en el cual éste criticaba de nuevo a la Glasnost y la Perestroika, califi-
candolo como importante. En septiembre de 1989, Rail Castro subrayo
durante su Gltima visita, de transito por Berlin, "la gran armonia ideol6-
gica",27 poco antes de que una parte de esta "alianza de agonia" desapa-
reciera para siempre. Si la Alemania unida en general asumié las
responsabilidades internacionalmente acordadas de la RDA, no lo hizo en
el caso cubano.?®

24Un indice muy tipico para "la incorporacién" de Cuba al bloque socialista fue una decision interna
sobre la nomenklatura del 19 de noviembre de 1974. Los criterios para la seleccion de cuadros y
expertos, que se mandaron a Cuba, coincidian desde esta fecha con los que rigieron para el
COMECON. Anteriormente, Cuba era "extranjero no-socialista" con criterios mas rigidos. SAPMO,
BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-1536.

23S APMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV B/20/592.

26Ver Raimund Kramer, "Der alte Mann und die Insel. Kuba auf dem Wege zu einem postsozialis-
tischen Caudillo-Regime", Berliner Debatte INITIAL, N°2/1993.

27S APMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV 2/2 035/41.

28Ver Francisco Florentino, "Cuba y la politica alemana de ayuda al desarrollo tras la unificacién",
Revista de Estudios Europeos, N°21-22, 1993.
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A principios de los setenta empez6 la "ola de reconocimiento
diplomatico" de la RDA. Con esta ola fueron establecidas también rela-
ciones oficiales con lamayoria de los paises latindamericanos. El primer
gobierno latinoamericano que buscé estas relaciones fue el de la Unidad
Popular de Chile y, en marzo de 1971, empezaron las primeras conver-
saciones bilaterales. El interés chileno se concentré en la cooperacién
para la produccién de cobre y en la industria quimica, mientras que la
diplomacia de la RDA esperaba apoyo chileno para aumentar el nivel de
su presencia en América Latina y en las organizaciones internacionales
como la Organizacién Mundial de la Salud.?® Posteriormente se acordd
una serie de convenios ‘comerciales entre ambos paises, pero la realiza-
cién de lo acordado fue impedido por el golpe militar de septiembre de
1973. Entonces, el BP decidié "suspender las relaciones diplométicas con
Chile",* al tiempo que se aprobaban medidas para apoyar la resistencia
chilena. En los siguientes 15 afios, la RDA acogeria a miles de chilenos
exiliados y el Partido Socialista de Chile trasladaria su sede a Berlin. La
ayuda a los chilenos fue considerable y voluminosa y contaba con el
apoyo de la simpatia general de la poblacién hacia Chile. Pero esta ayuda
también fue parte de las acciones propagandisticas del sistema, Asi, con
la "solidaridad antifascista" se quisé demostrar que el antifascismo
constituia un pilar fundamental en la concepcion de la dirigencia politica.
Ademas, algunos miembros del BP habian tenido su propia experiencia
en el exilio debido al fascismo aleman. Al mismo tiempo, estos motivos
impidieron hacer un analisis realista del desarrollo chileno y practicar
una politica en correspondencia con los intereses de la RDA.3! Desde
mediados de los afios ochenta, el aparato del DRI empez6 a discutir la
problemética chilena desde un nuevo enfoque, a pesar de lo cual no hubo
mayores modificaciones hasta comienzos de 1989. En marzo de 1989, ¢l
BP aprobd un documento altamente secreto sobre "las medidas para
establecer contactos con Chile”. Entre las medidas planificadas estaban
las siguientes: establecer una representacién diplomatica con derechos
consulares, el desarrollo de los contactos comerciales, cambiar las emi-

2 SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-1333.

30SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°T IV 2/2-1469.

31Es cierto que también los lazos personales de Honecker con el tema chileno debido a su yerno
chileno influyeron sobre la politica hacia este pais y llevaron en los afios ochenta cada vez mds a un
autobloqueo. Contrario a Chile, la dictadura militar de Argentina no fue jamas condenada ni se
permitié publicar algo sobre los crimenes de la guerra sucia. Evidentemente la politica con respecto
a esta dictadura fue subordinada a los intereses geostratégicos y econémicos de la Unién Soviética.
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siones de Radio Berlin Intemnacional, la emisora oficial de la RDA para
el exterior, hacia Chile y el restablecimiento de una sociedad de amistad
RDA-Chile 3

Relaciones comerciales.

Después del establecimiento de relaciones oficiales con la mayoria de
los Estados latinoamericanos a principios de los afios setenta, la RDA
concentrd sus actividades en el terreno econémico. Entonces, el interés
de laRDA estaba determinado mas por motivos comerciales y financieros
que por politicos o ideoldgicos. El comercio bilateral habia empezado en
los afios cincuenta con convenios bancarios y representaciones comer-
ciales.33 El volumen total de este comercio entre la RDA y la regién era
modesto y su estructura “clasica”. En 1961, el comercio con la regién
(excluyendo a Cuba) tuvo un volumen de 164 millones de marcos
alemanes. En contraste, el comercio de la RFA con América Latina se
elevaba a 3 mil millones de marcos en el mismo periodo.

Por otra parte, la estructura del comercio se parecia a la del inter-
cambio tipico entre un pais industrializado y uno subdesarrollado. Al
comerciar con América Latina, la RDA importaba materias primas y
exportaba equipos y bienes manufacturados. Los productos mas impor-
tados de esta region eran café (procedente de Brasil, Colombia, Peri y
Nicaragua), forraje (Brasil y Argentina), cacao (Brasil), hérina de pesca-
do (Pert1), bananas (Ecuadory Colombia), cueros (Argentinay Uruguay)
y bauxita (Guayana). En los afios sesenta, la RDA pudo acordar algunos
negocios mayores con el sector estatal en algunos paises y exportar grias
y locomotoras. Posteriormente, se exportd también maquinaria textil,
molinos de arroz, técnica médica y maquinas de herramienta. En los afios
setenta crecid la exportacién de productos quimicos, sobre todo fertili-
zantes. >4

323 APMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-3204.

331954, convenios bancarios con Uruguay y Argentina; 1955, contrato con la Asociacién Colom-
biana de Productores de Café; agencias comerciales de Montevideo y Buenos Aires (1962 cerrado);
1956, agencias comerciales de Colombia y, 1958, de Rio de Janeiro; 1966, convenio comercjal con
Ecuador; 1967, agencia comercial de México. Vedse Karl-Christian Gothner, Entwicklungstendenzen
des Aufenhandels der DDR mit Lateinamerika in den vergangenen Jahren, (Rostock: 1990), p.1.

34 Karl-Christian Géothner, op.cit., p.7 y siguientes.
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Comercio de 1a RDA con América Latina
(en millones DM)

1958 1959 1960 1961
Brasil 51,6 36,8 1014 120
Argentina 14,5 14,8 18,8 20
Uruguay 16,2 12,8 13,3 10
Colombia 10,0 151 12,6 14
Cuba - - 30,0 170

Fuente: SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV 2/20/49.

A partir de los afios ochenta, la diplomacia de la RDA se involucrd
cada vez mas en las relaciones comerciales. En un documento del BP
sobre "la orientacion conceptual para el Ministerio de Asuntos Exterio-
res", la diplomacia recibi6 la tarea de contribuir mas activamente a la
realizacion de una estrategia hacia los paises del entonces Tercer Mundo
y América Latina. El objetivo era asegurar a largo plazo que estas
regiones siguieran siendo abastecedoras de materias primas y mercado
para las exportaciones. En esta concepcion, junto con la.India, Iran,
Nigeria y Egipto, los siguientes paises latinoamericanos eran considera-
dos de importancia econdmica para la RDA: "México, Brasil, Argentina,
Colombia y Venezuela" 3> En total, la participacion de esta regién en el
total del comercio exterior de la RDA fue insignificante, sélo 2% entre
1985 y 1989. Pero con respecto al comercio entre los paises subdesarro-
llados, los de América Latina participaban con el 22,5% (1985) y el
31,1% (1989) respectivamente, un peso considerable en la exportacion
hacia los paises subdesarrollados. Lo mismo se puede decir respecto a
las importaciones (22% en 1985 y 34,2% en 1989).36 Hay que afiadir
ademas que, en los afios ochenta, el comercio exterior con los paises
subdesarrollados y también con los paises del COMECON se habia redu-
cido bastante frente al aumento del comercio con los paises industriali-
zados de Europa Occidental. El general, el balance en el comercio

35SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-1762. Que México se encontrara en la primera posicién
se debid a la visita oficial de Erich Honecker, Ja cual ya habia sido planificada. En realidad la’
importancia econémica de México fue mucho menor que Ja del Brasil.

36 Anuario estadistico de la RDA, (Berlin: 1990). En este iltimo anuario estadistico de la RDA se
publicaron por primera vez las cifras sobre la exportacion e importacién con los diferentes paises.
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exterior con América Latina se mantuvo oscilante en los afios ochenta,
aunque domin el saldo negativo. Sé6lo en 1989 se alcanzo un superavit
mediante restricciones muy duras.

Comercio exterior de la RDA con los paises latinoamericanos
(en millones Valuta-Mark de la RDA)

Exportacidn : :

1986 1987 1988 1989
Argentina 743 118,7 101,6 49
Brasil 895,1 661.4 614 709,9
Colombia 218.6 126,8 181,2 146,9
Cuba 1.201,7 1373,7 1.360,2 1.4442
México 46,7 46,3 60,7 107.4
Nicaragua 618,1 410,4 355.6 376,3
Pera 27,1 9,9 21,6 7,9
Total 3.081,6 27472 2.694,9 2.842,5
Importacion

1986 1987 1988 1989
Argentina 171,9 1247 1273 1132
Brasil 1.8483 1.575.2 1.258,2 665,7
Colombia 798 11,9 - 1467 93,6
Cuba 1.138,5 1.177,1 1.186,7 1.3427
México 69 40,6 1513 52,5
Nicaragua 136,1 2283 - 100,5 88.6
Pert 92,3 53,6 85,5 2243
Total  4.192 33114 30562  2.580.6
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Balance del comercio exterior de Ia RDA con los paises

latinoamericanos
1986 1987 1988 1989
Argentina 97,6 -6 25,7 -63,3
Brasil 9532 -913,8 6442 42
Colombia -5794 14,9 342 53,3
Cuba 63,2 196.6 173,5 101,5
México 39.8 57 . -90,6 54.9
Nicaragua 482 82,1 255.1 2877
Pera -65,2 -43,7 -63.9 -216.4
Balance -1110,4 -564.2 -361,3 2619

Fuente: Statistisches Jahrbuch der DDR, (Berlin: 1990),

La dimensidn ideoldgica.

En la concepcion estratégica de Ia direccion politica de la RDA, América
Latma, como parte de los paises subdesarrollados, era considerada como
uno de "aliados naturales y objetivos del socialismo real". En este
concepto, América Latina era campo del combate politico global y la
regién misma contribuy6 al cambio de las fuerzas intemacionales a favor
del bloque socialista. A principios de los afios sesenta, el Viceministro
del Exterior, Georg Stibi, describié en el documento ya mencionado la
“explosiva situacién" en la region, en la cual "la lucha nacional antiim-
perialista”" conduciria a la "segunda independencia”, "La relacién tensa
entre el imperialismo yanqui y los pueblos latinoamericanos”, "las con-
tradicciones sociales y la existencia de partidos comunistas o socialistas
relativamente fuertes”, todo eso alimentaba la esperanza de alcanzar
soluciones revolucionarias inmediatas. Al mismo tiempo, en las mentes
del liderazgo politico del PSUA, América Latina era siempre en primer
lugar "el continente revolucionario® 37

En los afios setenta, se realizd un debate sobre "el caracter del
capitalismo en América Latina" que condujo a un enfoque mas diferen-

37Ver, Manfred Uschner/Friedel Trappen, Lateinamerika, Schauplatz revolutiondrer Kampfe,
Staatsverlag der DDR, (Berlin: 1975).
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ciado de la regién. La mayoria de los paises latinoamericanos fueron
definidos como capitalistas, deduciendo de eso "relaciones de coexisten-
cia pacifica" como las practicadas con Estados industriales de Europa
Occidental. Aparte de estas relaciones, estaba la vinculacién con los
"partidos hermanos", comunistas y socialistas las cuales se entendié
como algo independiente de las relaciones estatales.

En este sentido, sdlo existian relaciones de caricter solidario anivel
estatal con Cuba y Nicaragua. En el caso de Cuba, la ayuda material se
vinculada estrechamente con las relaciones comerciales bilaterales. En
varias cartas de los afios setenta, Castro pidié suministros adicionales
(sobre todo alimentos) y la continuacion de los términos de intercambio
en el comercio bilateral, los cuales eran muy favorables en comparacion
con los precios para los productos cubanos en el mercado mundial. En
1980, el BP decidié mantener estas relaciones y Castro hablo en su
respuesta de "un modelo ejemplar para las relaciones entre paises socia-
listas con niveles diferentes."3® A pesar de las condiciones concretas en
Cuba y de los crecientes problemas econdémicos en la RDA misma, se
continio con una politica de "gigantismo solidario”. Cuba quiso tener "la
fabrica de cemento mas grande del Caribe" y se la construyo; también
fue construida "la cerveceria mas grande del Caribe".

En los afios ochenta, los economistas de la RDA intentaron estable-
cer proyectos de desarrollo mas favorables para ambas partes, como la
produccién de pulpa de bananas y de cobre. Pero el interés cubano por
proyectos grandes (por gjemplo, una segunda fabrica de cemento) con-
tinu6. Un aspecto nuevo en los afios ochenta y de una cierta importancia
también para el futuro bilateral, fue la formacién en la RDA de mas de
30.000 cubanos como obreros calificados y técnicos. No obstante, al
mismo tiempo Cuba tenia grandes dificultades en cumplir sus deberes en
el comercio bilateral, por ejemplo en el suministro de citricos, que tenia
una importancia considerable para la situacion politica interna de laRDA.
Pero Cuba representaba en primer lugar una cuestion politica, vinculada
también con la lealtad hacia Ja Unién Soviética, y fue apoyada a pesar
de su desastrosa situacion interna.

Cuando triunfd la Revolucion en Nicaragua en el afio 1979, la RDA
era ya un actor bien establecido en Europa, con actividades también
globales. La RDA entendia las relaciones con Nicaragua como un factor
en "la Segunda Guerra Fria" que habja empezado a principios de los
ochenta. Al mismo tiempo no se queria "una segunda Cuba", y eso en un

3BSAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°J IV 2/2-1834,
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doble sentido. Practicando una politica de didlogo en una "Europa
congelada” demanera alguna era deseable una segunda crisis de octubre.
Segundo, la direccion politica de la RDA saco también algunas lecciones
econémicas de la experiencia con Cuba. Una de ellas fue que la ayuda
material deberia tener una mayor correspondencia con las condiciones
particulares y con las necesidades basicas del pais en cuestion. Este nuevo
enfoque, que fue relacionado también con los debates internacionales
sobre el subdesarrollo y la necesidad de medidas de apoyo, se reflejé
concretamente en la construccion del Hospital Carlos Marx de Mana-
g_ua y en la del Centro de Formacién de Jinotepe.

A pesar de una cierta racionalizacion en el pensamiento sobre
América Latina, el subcontinente era siempre un punto de fuga para
visiones e ideas revolucionarias. En este sentido, prolongaba una tradi-
cion europea que entendia y entiende hasta hoy al "nuevo mundo" como
refugto ultimo de visiones revolucionarias y de utopias intelectuales.
Esto fue valido en cierto grado tanto para los."viejos sefiores" del BP
como también para muchos.jovenes e intelectuales de laRDA. La relacidon
muy intima de Honecker con Daniel Ortega, se entiende mejor en este
ambito. Afiches y retratos del Che y de Salvador Allende se podian
encontrar en muchos estudios entre Rostock, Babelsberg y Dresde en los
setenta y la practica de la solidaridad no requeria de ordenanzas. Pero
también en este terreno se pueden marcar los limites de un socialismo
administrativo, que rechaza principalmente la espontaneidad publica y
que mas bien prefiere masas bien organizadas. En noviembre de 1960,
el DRI del Comité Central prepardé un movimiento de solidaridad con
Cuba y la formacién de un Comité de Solidaridad. "Serd entonces la tarea
de este Comité, segin nuestras instrucciones, continuar las acciones de
solidaridad con Cuba",*® se decia en el documento preparatorio. El
comité se fundé el 16 de enero de 1961. Sus miembros:habian sido
seleccionados antes por el aparato mismo. En un comunicado interno se
arregl6 ademas todo el tratamiento del tema Cuba en la prensa. Cuando
la problematica cubana se transformé cada vez mas en un "asunto difuso"
parala direccion politica y "la solidaridad de las masas" fue requerida en

3 Ef hospital "Carlos Marx" fue instalado en 1985 como un hospital ambulante en uno de los barrios
mds pobres de la capital Managua. En 1989, se transformé en un hospital estacionario con 21
edificios y garantizé el tratamiento médico general de aproximadamente 300.000 personas. En el
"Carlos Marx" trabajaron, en el afio 1990, 22 médicos y 24 enfermeras de la RDA.y. el nimero de
personal de la RDA fue de unas 100 personas. Las tareas consistieron también en la educacion de
médicos y la formacién de enfermeras nicaraguenses. El suministro material del hospital procedié
en gran medida de la RDA.

40SAPMO, BArch.-ZP, Sign.-N°IV A 2/20/280.
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otras regiones del mundo, el Comité de Solidaridad con Cuba fue disuelto
sin discusién alguna. Sobre la decision del Secretariado del Comité
Central, un 61gano del aparato, desde el 16 de diciembre de 1964 no se
hizo ninguna informacién piblica.*! Algunos afios, después los compa-
fieros del aparato sudaron bastante debido a este "continente revolucio-
nario". En octubre de 1967, Che Guevara fracasoé con su guerrilla en
Bolivia. Junto con él muri6 en Ia’ selva boliviana Tamara Binke, una
joven mujer de la RDA. ;Qué hacer ? Por un lado, hubiera sido ttil usarla
como una martir. Pero, jcémo podria explicarse en un pais tan cerrado
que una joven mujer, después de trabajar como intérprete de un visitante
extranjero —el Che Guevara—en Berlin, siguiera con €l hacia Cuba (pais
no socialista en la terminologia oficial de estos afios)? Y ademas, ella
habia participado en acciones contradictorias con el dogma revoluciona-
tio oficial. El aparato ordené guardar silencio. La madre de Tamara -
Bunke, que vivia en Berlin, quisé romper este silencio y escribi6 a
miembros del BP lamentando que, a diferencia de otros paises, especial-
mente Cuba, no se informara mucho en la RDA sobre su hija. Después de
que la madre habia entregado un material de 30 paginas sobre la vida de
Tamara, el aparato del Comité Central comenzé un intenso intercambio
de correspondencia sobre el modo de actuar a continuacién. El tono
fundamental de esta correspondencia era "retardar". Finalmente, un
funcionario responsable escribié como postdaia en los documentos sobre
este asunto: "guardar bien bajo llave‘ " 42

5.- Un balance provisional.

LaRDA fue un pequefio Estado alemén, artificialmente creado como una
de las concecuencias resultantes de la Segunda Guerra Mundial y de la
inminente Guerra Fria. En muy alto grado, su creacion fue determinada
por una potencia extranjera, la Unién Soviética, y gozo6 de una soberania
muy limitada hasta su fin en 1989. A. demas, laRDA fue confrontada tanto
con los derechos de reservas de los aliados de la coalicién anti-Hitler
como con el no reconocimiento juridico por parte de la RFA. Durante los
primeros veinte afios, el romponimiento del bloqueo diplomatico cons-
tituyd el centro de su politica intemacional. Sin embargo, no fue sino
hasta los afios setenta que la RDA pudo romper el aislamiento internacio-

A 1bid,
23 APMO, Arch.-ZP, Sign.-N°IV 2/20/285.
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nal y establecer una amplia red diplomatica en el mundo. En este
contexto, las relaciones con América Latina tuvieron también una cierta
importancia. Su desarrollo desde la semioficialidad hasta una cierta
normalidad tuvo obviamente sus pecularidades regionales, pero también
reflejo tendencias generales de la politica exterior de laRDA. En realidad,
no se puede hablar de una politica coherente del Estado aleman oriental
hacia esta region.

Dos etapas son claramente distinguibles: la primera, desde la mitad
de los afios cincuenta hasta principios de los setenta, en que la RDA traté
de adherirse al juego internacional a través de contactos multiples con
América Latina. La segunda etapa dur6 desde 1972/73 hasta el fin'en
1990, periodo en el que la RDA concentr6 sus activitades en la conso-
lidacién e intensificacion de las relaciones oficiales. Dentro de este
panorama, Cuba tuvo una importancia primordial en la politica hacia
América Latina, como aliado politico del bloque socialista y miembro
de]l COMECON. No obstante, los intentos de aprovechar la regién para
los propios intereses econdmicos fracasaron. Por otra parte, igual que la
politica internacional de los paises socialistas en general, la ideologia
Jugd también un papel importante en la politica hacia América Latina.
Este enfoque, junto con una ambicion global, condujo a un sobredimen-
sionamiento de la politica exterior. Sin embargo, a partir de los afios
ochenta, el decreciente fundamento material limitaba la ampliacion de
las relaciones con la mayoria de los Estados latinoamericanos. Por la
propia debilidad econémica y por la inmovilidad del sistema politico se
fue reduciendo cada vez mas la capacidad de cooperar internacionalmen-
te. Finalmente, a fines de los ochenta, la adhesién a un proyecto politico
represivo refractario a Ja reforma e incapaz de desarrollarse condujo ala
RDA a la agonia interna y al aislamiento intemacional.
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