Japo6n: su economia al dia de hoy

Enrique Subercaseaux

El autor sefiala que si bien las economias difieren entre si, es esencial
analizarlas enfatizando las diversidades y captando las semejanzas. Comuin-
mente a Japon se le considera una economia diferente al resto, sin embargo,
como aqui se explica, sus problemas estructurales y su actual recesion
econdmica pueden compararse con lo que ocurre en otros lugares. En el
corto plazo, hay una analogia con Estados Unidos (1984-92), Inglaterra
(1985-93) y otros paises angloamericanos; en el largo plazo, tiene similitu-
des con Francia. Simultdneamente, es fundamental reconocer los rasgos
propios de este pais que podrian transformar la situacion presente. Entonces,
se concluye que en Japon la reforma estructural debe pasar por un proceso
de desregulacion burocratica que, si bien concita consenso, es dificil imple-
mentarlo, para lo cual lo determinante seria el cambio politico, es decir la
constitucién de un gobierno estable con una sélida mayorfa parlamentaria.

Muchos analistas occidentales, tanto del ambito econdmico como poli-
tico, presentan a Japén como una economia (0 un pais) que es totalmente
diversa al resto. Incluso algunos escritores japoneses cacn en la misma
tactica, con el consiguiente regocijo de aquellos analistas occidentales
que pertenecen a la escuela "Japon-es-totalmente-distinto",

Esta aproximacion nos parece tanto liviana como estéril.

Cada economia es distinta, en alguna medida, de la siguiente. Cada
cultura posee elementos que le son especificos. La labor del analista, y
de quien disefia politicas, es enfatizar las diferencias y captar las simili-
tudes.
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Si se ignoran las similitudes se corre el riesgo de aprender la expe-
riencia de las otras naciones. La economiano posee una equivalencia con
los experimentos de un cientifico bajo condiciones de laboratorio, Todo
con lo que se cuenta son datos de eventos en otras latitudes y en el pasado,
que buscan ser aprehendidos haciendo uso de modelos experimentales
algo artificiosos y el desarrollo de la teoria intelectual. El economista
debiera reconocer las limitantes de tal aproximacion, absteniéndose de
emitir juicios y/o predicciones excesivamente optimistas. Pero, al mismo
tiempo, debe reconocerse que las alternativas son las de operar en la
oscuridad.

Es, al mismo tiempo, peligroso ignorar las diferencias entre las
naciones y entre los diversos periodos histéricos. Los marcos institucio-
nales varian enormemente de un pais a otro, asi como las respuestas de
los individuos o las empresas a estimulos econémicos especificos. Las
economias no son maquinas capaces de entregar (o producir), en forma
constante, una cantidad predeterminada de productos al recibir una
cantidad predeterminada de insumos. Son demasiado complicadas, muy
variables y excesivamente humanas para que logren-un.patron productivo
constante. Ello es lo que las hace interesantes, asi como fuentes de
frustraciones, para cualquiera que desee Hegar mvanablemente al fondo
de los problemas.

En el caso de Japon, encontramos dos tipos de "similitudes” intema-
cionales que son ftiles para explicar las perspectivas econoniicas del
pais, al mismo tiempo que proveer algunos indicadores de 1o que podria
deparar el futuro. La primera es, esencialmente, de corto plazo: la actual
recesion econémica en Japén es, principalmente, de caracter angloame-
ricano. La segunda es de largo plazo: los temas estructurales de la
economia japonesa son, en muchos aspectos, similares a los de Francia.
En el analisis de ambas analogias nos parece importante reconocer, al
mismo tiempo, aquellas caracteristicas peculiares a Japén que pueden
potencialmente transformar la situacién en algo distinto.

Comencemos con el corto plazo. Son pocos los analistas del tema
Japén, en los Estados Unidos, que concordarian con el aserto que el
reciente ciclo economico de ese pais puede ser descrito como angloame-
ricano. Sin embargo, puede muy bien serlo. ; Por qué? Porque el ciclo de
crecimiento y contraccion que vivid ese pais entre 1986-1996 fue similar,
en cuestiones esenciales, al que experimenté Estados Unidos en 1984-
1992, Inglaterra en 1985-1993 e incluso otros paises como Suecia,
Australia y Canada.
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Estos periodos de crecimiento fueron impulsados por el sector finan-
ciero. Todos pasaron por un periodo de liberalizacion parcial del sector
financiero, el cual permiti6 a sus instituciones efectuar préstamos, inver-
tir y expandirse a nuevas 4reas de negocios con mucha mayor libertad.
Los clientes corporativos variaron sus métodos para obtener financia-
miento, como una reaccién a estos acontecimientos. Los precios de los
bienes raices aumentaron vertiginosamente, transformando este sector
de la economia en una actividad especulativa. Los bancos aumentaron la
colocacién de préstamos y los indices bursatiles subieron. Los constimi-
dores comenzaron a endeudarse a tasas nunca antes vistas (en relacién a
sus ingresos).

Al poco tiempo exploto la burbuja. El término del ciclo de crecimiento
vari6 de pais a pais. El de Estados Unidos comenzo éh 1987, aunque el
sector inmobiliario mostré una mayor rigidez, sucumbiendo s6lo dos
afios después. El de Inglaterra sucedio en 1989-1991. La Bolsa de Tokyo
comenzé a bajar durante enero de 1990, aunque el impacto en la econo- -
mia y el sector inmobiliario se hizo obvio sélo dos afios después.

Las caracteristicas basicas de estas economias, al momento de su
contraccion, han sido muy similares. La palabra clave en todos estos
casos ha sido una: deuda. Las compaiiias acumularon una deuda excesi-
va. Los especuladores en el area inmobiliaria fueron a la quiebra. Los
consumidores se encontraron en una situacién de alta deuda y bajos
ingresos, reaccionando con una brusca contraccién en sus patrones de
consumo. Todos estos agentes dejaron a los bancos con un problema de
deudas impagas. ‘

Como consecuencia, Inglaterra, Estados Unidos y los demés paises
sufrieron una larga y lenta recesion. La confianza del consumidor bajo a
causa de un shock por sobreendeudamiento y, en particular, por la baja
en los precios de los bienes raices. Las empresas buscaron sanear sus
deudas. Los bancos iniciaron un complicado proceso de limpieza de sus
libros contables y de renegociacion paulatina de su cartera vencida. Con
el fin de rehacer su capital, los bancos buscaron aumentar sus ganancias
operativas, bajando las tasas de interés ofrecidas por captaciones a un
ritmo mas rapido que el decrecimiento de las tasas-de interés por
colocaciones, procesos que de por si entramp6 la recuperacion de Ta
gconomia.

Esta situacion se replico en Japén de manera casi exacta.

La recesion 1992-1996 estuvo dominada por los problemas en el
sector financiero y por los esfuerzos de ios bancos en pro de la recons-
truccidn de su capital y tasas de ganancias. La tasa de ahorro intemo
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comenz6 a aumentar debido a que la confianza del consumidor estaba en
un nivel muy bajo.

Dos hechos a comienzos del aifio 1995 afectaron el proceso de
recuperacion en el patron de gastos del consumidor: el terremoto del mes
de enero y la ola de atentados terroristas de la secta Aum.

La fortaleza del presupuesto fiscal en el periodo 90-92 fue un factor
que atenu la ola recesiva, ya que le permitié una expansion en el gasto
publico durante el periodo 92-96; el cual tuvo como consecuencia un
aumento en la demanda y la creacion de nuevas fuentes iaborales en el
sector construccion.

El sector financiero continda su dominio en la economia durante
1996, como un factor coadyuvante a la recuperacién economica. Asi
como en el caso de Inglaterra (1993) v Estados Unidos (1992), Japén esta
entrando en un lento proceso de recupera,mon economica. El consumo
privado va en aumento. Los bancos empiezan a atisbar la luz al final del
tinel, especialmente a raiz del paquete de ayuda financiera que el
gobiemo disefi6 para resolver el problema de las instituciones financieras
para la vivienda, denominadas jusen. La estabilidad del yen a un nivel
de 104-107 por ddlar norteamericano (un 20% de depreciacion con
respecto de mediados de 1995) ha brindado un respiro al sector exporta-
dor.

Tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos la recuperacion se
noto cast apenas al principio: tomé entre uno y dos afios para marcar un
patrén de recuperacion inequivoco.

En Inglaterra el proceso fue algo mas lento debido a que el gobiemo
se vio forzado a aumentar los impuestos con el objeto de disminuir el
déficit fiscal. Esta situacion podria replicarse facilmente en Japdn, donde
el Ministerio de Finanzas sostiene que los paquetes de reactivacion
financiera han sido demasiado generosos y que durante 1997 deberia
tenderse a una disminucién del gasto via aumento de los impuestos. De
ser asi, constituiria un freno al proceso de reactivacion econdémica.

Una economia con todas las fortalezas de Japén no puede pemmanecer
por mucho tiempo en un. ciclo recesivo. Su tecnologia de avanzada se
aplica ampliamente en los procesos productivos, el nivel de educacién
es muy alto y parejo, y las tasas de ahorro son altas. Con estos factores,.
la economia deberia experimentar un nuevo periodo de crecimiento,
replicando aquellos ciclos de las décadas de los 70 y 80. La interrogante
es cuando y cuanto.
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- Es en este punto donde una segunda comparacién parece pertiricnte.
En el corto plazo Japdn encuentra similitudes con los ciclos econdmicos
de Estados Unidos e Inglaterra. Pero, en el largo plazo, Francia ofrece
una analogia mas completa. Esa nacién comparte ciertas importantes
caracteristicas con Japén: su sistema educacional provee un producto de
alto nivel y calidad para el estudiante medio; sus trabajadores gozan de
un alto nivel de proteccion social; el Estado cumple con un rol orientador
importante en el 4mbito de las grandes empresas privadas; y, por tltimo,
la burocracia tiene una larga tradiciéon de intervencién en el amblto
econdémico y social, como un cuerpo de élite. :

Asi como Japén, Francia ha sido un pais exitoso. Muchos olv1dan que
sus tasas de crecimiento durante las décadas de los 60 y 70 fueron ain
mas altas que Alemania. Sin embargo, al igual que Jap6n, Francia ha
encontrado crecientes problemas para continuar con 'su proceso de cre-
cimiento y aumento en el nivel de vida durante los Gltimos 15 afios. -

El Estado sigue siendo intervencionista y la proteccién (o red) social
es aun extensa, al mismo tiempo que el nivel educacional se mantiene
alto. Empero, la férmula ya no es capaz de dar los positives resultados
del pasado. Parece existir una pérdida en el vigor social y econémico, el
cual permitia un alto ritmo de actividad. Francia acarrea lastres pesados.
Su sistema de seguridad social es muy costoso, tanto para el contribu-
yente como para el empleador. Su Estado intervencionista ha caido en
Onerosos errores como, por ejemplo, el haber impulsado a uno de los
bancos estatales, Credit Lyonnais, a un proceso de fuerte inversién en la
industria'y en el exterior, estrategia que acarred grandes pérdidas, Grupos
de presion, tales como los sindicatos del sector piblico y los agricultores,
resisten el proceso de cambios y ajuste. El nivel de desempleo es de un
11,7% aun mas alto que Alemania (10%) e Inglaterra (8%).

La analogia con Japdn tiene dos vertientes: primero, una formula que
fue exitosa al aplicarse en el pasado ya no funciona tan bien en el dia de
hoy. Es posible que la intervencién estatal no fuese la causa directa del
crecimiento economico de Francia, pudiendo haber sido sélo una de las
causales del crecimiento. Esta es s6lo una conjetura, pero ¢! hecho es
que, tal como en el caso de Japdn, la intervencidn estatal no ha sido la
panacea de prosperidad, como alguna vez lo fue en el pasado.

Segundo, el hecho que un pais que presenta ciertas fortalezas bésicas
puede continuar en una senda de crecimiento porun largo tiempo, a pesar
de cargar con un fuerte lastre, los cuales, eventualmente y de manera
puntual, causan trastormos dentro de la economia.
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En sintesis, esta es nuestra vision de la economia de Japon hoy en dia.
Su economia sufre de algunos problemas estructurales. El sistema de
seguridad social, através de un sisterna de empleo de por vida, es extenso
y costoso. Grupos de presion, ya sea de ciertos sectores industriales (tales
como la construccién y telecomunicaciones), o bien grupos tales como
los agricultores o empleados del sector postal, han erigido fuertes barre-
ras para defenderse y resistir un proceso de cambios, ya que ellos se han
beneficiado enormemente bajo el actual sistema econémico. La burocra-
cia estatal, en particular el Ministerio de Finanzas, esta convencida que
es su derecho intervenir en cualquier sector de la economia, pero es, al
mismo tiempo, inmune a las criticas.

A pesar de estas cargas, la estructura econdmica japonesa es de tal
fortaleza que no deberia tener mayores problemas para lograr tasas de
crecimiento aceptables durante el resto de esta década. Sus empresas son
financieramente sélidas, innovadoras y bien administradas y, en ocasio-
nes, en la punta del proceso de innovacién tecnolégica. La fuerza laboral
esta bien entrenada y educada. Las tasas de ahorro contintian altas. La
deuda gubemamental es moderada.

La subsistencia de desequilibrios e ineficiencias en la economia
indican problemas en aumento hacia el futuro. A pesar de no tener
inmigracion y una poblacion estable, las tasas de desempleo van en una
lenta tendencia alcista. Con el cambio de milenio, la piramide poblacio-
nal sufrira un proceso de envejecimiento pronunciado. Como consecuen-
cia directa, aumentaran los costos de la seguridad social y la salud, y las
tasas de ahorro tenderan a la baja. El crecimiento de la economfia se
tornara mas dificil y los impuestos tenderian a subir. Al mismo tiempo,
el pais no se encontraria en un buen pie para hacer frente a algtin shock,
de caracteristicas internas o extemas, que afectaria directamente al
proceso de crecimiento.

La altemativa logica es hacer frente a los problemas existentes
durante los proximos afios. Si se toma tal curso de accion, un periodo de
crecimiento moderado podria transformarse en algo més excitante, po-
sibilitando al pais construir una base mas solida desde la cual atacar el
problema del envejecimiento poblacional en el mediano plazo. Pero
tomar estas decisiones sera algo muy dificil. Es aqui donde las diferencias
y peculiaridades de cada economia y sociedad entran a jugar un rol
determinante, y es labor complicada establecer paralelos con otros pai-
ses. Las lineas gruesas de la necesaria reforma estructural pueden ser
dibujadas de una manera muy simple: liberar las energias y recursos que
se encuentran actualmente entrampados en una madeja de reglamenta-
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cién restrictiva, lo que distorsiona las decisiones econdmicas y las
estructuras de precios.

Liberar energias y recursos es una medida que facilmente concita al
consenso, lo cual explica que todos en Japon sean partidarios de un
proceso de desregulacion. Empero, lograrlo no es tan simple. Un real
proceso de desregulacion ayudard a la economia, pero afectando a ciertas
areas especificas de ella. Habran ganadores y perdedores. Entre estos
ultimos se encontrara la burocracia, ya que el punto central del proceso
de desregulacion sera reducir el poder discrecional e intervencionista de
los grandes ministerios del area econdmica.

Sdlo la politica, y los politicos, pueden en el ultimo término crear los
espacios para tomar estas decisiones dificiles; las cuales causaran pérdi-
das econdmicas tanto a los agricultores como a los pequefios comercian-
tes, pero que irian en beneficio directo de lamayoria. A la postre, el factor
crucial para el cambio econdmico en Japén serd el cambio (o bien
evolucién) politico. Sera necesario un reajuste en las fuerzas politicas,
produciendo un gobiemno estable con una s6lida mayoria parlamentaria,
condicion esencial para proceder a un proceso de desregulacion burocra-
tica e intereses creados.

Incluso si tal gobiemo fuese elegido, el cambio no seria inevitable.
Es dable esperar una dura batalla entre quienes conforman los grupos de
presion, tal como sucedi6 en Francia hace algunos meses atras. También
es posible que las reformas fallen en un primer intento y que aiin sean
necesarios algunos afios mas de lento crecimiento y dificultades crecien-
tes para forzar a la poblacién, en especial el sector privado, a decidir que
el proceso de reformas es lo que realmente les interesa.

Y si la economia nos ensefia una simple verdad, ella es que, al final,
la gente se guia por sus propios intereses. El problema es que este "al
final" puede tomar aiin mucho tiempo. Y el Asia espera y el mundo
espera.
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