Williamsburg:
. Un giro definitivo en ias relaciones
hemisféricas de seguridad?’

Francisco Rojas Aravena

El fin de la Guerra Fria cambi6 el tipo de relaciones entre América Latina
y Estados Unidos en todos los dmbitos, principalmente enel de la seguridad.
Los nuevos temas de la agenda replantean preguntas fundamentales sobre
conceptos claves como soberania, interdependencia, cooperaciony alianzas
internacionales, La primera reunién de Ministros de Defensa realizada en
Williamsburg constituy6 un evento significativo en el contexto de la rede-
finicion de la politica norteamericana hacia América Latina. Este evento
estd obligando a los paises de la region a rediseiiar los cursos de accién en
el &mbito de la defensa en el hemisferio. En el presente articulo se analizan
las principales visiones sobre los cambios internacionales y los lineamientos
de la politica de seguridad de Estados Unidos hacia la regidn. En este
contexto se estudia la convocatoria, desarrollo y conclusiones de la reunién
de Ministros de Defensa de Williamsburg. Finalmente, se sefialan los
desafios que para la politica latinoamericana representa el desarrollo de una
diplomacia de cumbres a diferencia de una diplomacia multilateral.

La reunién de Ministros de Defensa de las Américas constituyd la
primera de este tipo del hemisferio occidental, por ello fue muy impor-
tante. Més significativo es el cambio que ella representd en los linea-
mientos de la politica estadounidense. Para América Latina lo esencial
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es evaluar si esto representa un giro fundamental de la politica de Estados
Unidos hacia sus vecinos, o es una manifestacién nueva de viejas
politicas. En cualquiera de las dos altemativas la regién tiene ante si un
gran desafio. En el pnmer casg, tomar la oportunidad que se le presenta
de establecer un patrén de relacion de nuevo tipo basado en la asociacion.

En el segundo, buscar formas eficientes para protegerse del unilateralis-
mo, en un contexto de fuerte umpolansmo y de débil capacidad de
concertacién en materias de séguridad.

Para el andlisis del tema es necesario dar una mirada a las principales
definiciones de Estados Unidos sobre el hemisferio occidental y lnego
analizar la gestacion, el desarrollo y los resultados de la reunién de
Ministros de Defensa.

Antecedentes.

El entomo intemacional ha cambiado de manera significativa para el
conjunto de América Latina. El fin de la Guerra Fria es el cambio més
evidente. A éste se suma lo que podemos denominar “Ias reformas de
segunda generacion”’. Es decir, las reformas al Estado y la adecuacién
de éste al proceso de creciente modemizacién e integracion de las
economias del hemisferio, en un contexto en el cual la redemocratizacion
es un elemento central. Este proceso es esencial para generar una recon-
version productiva, una mayor eficiencia institucional, unamejor calidad
de la politica y una mayor capacidad de gobemabilidad. Estos son
procesos que se desarrollan en el conjunto de la region. .

El posicionamiento individual y subregional de los Estados latinoa-
mericanos no es percibido de la misma manera por los actores regionales
ni por los actores de fuerd de la regién. Reconocer como se estan
construyendo hoy dia las percepciones del entorno externo en cada
situacién nacional y subregional es fundamental para poder disefiar
politicas adecuadas y generar las medidas técnicas pertinentes. Uno de
los efectos mas evidentes del fin de 1a Guerra Fria, en nuestro continente,
ha sido diversificar las percepciones. Las diferencias entre amenazas
tradicionales y no tradicionales se expresan con claridad. Ello se mani-
fiesta en distintas agendas que tienen expresiones diversificadas en cada
una de las subregiones en las cuales el peso y los instrumentos de los
actores varia considerablemente.

La interrelacién entre lo local, subregional y hemisférico en diversos
ambitos se ha hecho cada vez mas difusa con el fin de la Guerra Fria.
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Problemas de orden doméstico son a la vez importantes problemas
internacionales, situaciones nacionales se transforman en eventos inter-
nacionales en forma instantanea. La diferenciacion entre lo externo y lo
interno, en especial en los aspectos que dicen relacién con la economia
y crecientemente con diversas areas de la seguridad, se hace difusa. Ello
Ileva a una dificultad conceptual sobre como definir las dreas de sobera-
nia exclusiva y cudndo se esta en presencia de condicionamientos e
incluso de intervencién desde el entormno internacional. Avanzar concep-
tualmente sobre esta interrelacion refiere también el avance conceptual
en las relaciones entre politica/democracia, economia/apertura economi-
cay seguridad/seguridad cooperativa y de qué maneralas interacciones
entre cada una de estas areas posibilita una consolidacién sustantiva en
el conjunto. La sustentabilidad por lo tanto, refleja una sumatoria mas
que avances particulares en cada una de las areas.

Vision global sebre los cambios internacionales.

La forma en que los actores en cada region perciben y definen los
cambios globales y sus efectos regionales y nacionales, es determinante
en las acciones que toman. América Latina tiene la oportunidad de
aprovechar sobre la base del proceso de apertura politica y econémica,
el espacio generado por el fin del enfrentamiento bipolar para buscar una
mejor insercidn internacional, La globalizacion segmentada obliga a un
redisefio politico-estratégico. Es necesario adecuar y disefiar las politicas
frente a las nuevas vulnerabilidades y al cambio que sufren las antiguas.
El sistema internacional se ha movido desde las relaciones internaciona-~
les de seguridad alas relaciones internacionales de mercado. Este cambio
también obliga a un reacomodo y reajuste en las alianzas estratégicas.

América Latina y los cambios giobales.

La regién latinoamericana esta en una etapa de reacomodo frente a la

nueva situacién internacional. Simultaneamente, se ha producido un
proceso de consolidacién democratica y de cambio en el modelo econd-
mico imperante. Ello ha significado algunos efectos positivos como la
legitimacién de la democracia, la expansion del respeto a los derechos
humanos y una tendencia al crecimiento econémico aunado a un proceso
de integracion regional con proyeccion hemisféricay global. Sin embar-
20, se observan al mismo tiempo signos negativos tales como la fragili-
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dad de los procesos democraticos, la persistencia de situaciones de
violenciay terrorismo, las crecientes dificultades de gobernabilidad y las
inestabilidades en el modelo de insercién econémicay financiera'global.
Pero mas significativo atin es la mantenmon de percepc10nes tradlmona—
les de amenaza interestatal.

En esta transicién regional inciden diversos cambios de los que se
destacan: el fin de la Guerra Fria y la desaparicion del bloque soviético;
‘]a diversidad regional, expresada en diversas agrupaciones y formas de
concertacion; el unipolarismo regional y el mayor peso norteamericano
‘como potencia hegemonica, pero con menores recursos de poder; la

_redemocratizacion regional; las dificultades para aplicar los ajustes eco-

n6émicos generados por las tendencias globales y, la falta de propuestas
hemlsfencas efectivas, capaces de asumir la cooperamon en seguridad
"como una opcion viable:

De los factores mencionados conviene analizar dos elementos centra-
les: ladiversidad regional y los procesos de redemocratizacidn y apertura
econdmica. Respecto del primero, al desaparecer el marco del conflicto
bipolar y al mirar a la regidn latinoamericana, podemos constatar que no
hay ningtin régimen inclusivo. América Latina aparece como una region
dispersa. Ello no facilita la estructuracion de politicas generales capaces
de contener los intereses del conjunto de los actores de la region. Es en
este periodo cuando los vinculos y la cooperacién comercial se han

" incrementado, pero cuando a la vez han cobrado fuerza conflictos de
delimitacién fronteriza. En la regidn la herencia colonial y el peso del
siglo XIX no terminan de decantarse y superarse. El fuerte incremento de
las tendencias integracionistas de inicios de los afios noventa no elimina
la percepcién de una América Latina disgregada en diversas regiones.
Los cambios afectan de distinto modo a las dos grandes areas —Ila
Cuenca del Caribe y Sudamérica— que a su vez contienen propuestas de
vinculacion y concertacion diferentes.

Estamos en presencia de una creciente diversidad estructural. La
region no ha logrado, pese a los esfuerzos de reconstitucidén de una
practica integracionista, concertar una posicién homogénea. La historia
reciente marca esa diversidad. Si consideramos parametros tales como
‘desarrollo, estabilidad, crecimiento econdmico, conflictos internos y
formas de reconciliacion nacional que afectan los procesos de gobema-
‘bilidad posteriores, encontraremos pautas muy diferentes en cada area o
subregion. Las diferencias se mantienen si se consideran aspectos tales
como el tipo y la forma de involucramiento en los nuevos temas globales:
medio ambiente, migraciones y delitos transnacionales. Dados los cam-
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bios estructurales en curso, la propia nocion de una América Latina unida
en la homogeneidad estd siendo superada, La regién esta comenzando
un periodo post-hispanico. Hay una crisis del concepto de América
Latina, que involucra un sentido de unidad y de destino comin. Recons-
tituir a la region como actor presupone como elemento clave la bisqueda
de la cooperacion regional. Esta debe corresponder a una decision
politica, a partir del reconocimiento de la variedad de situaciones y de
los intereses que ellas reflejan. El reconocimiento de la diversidad
posibilita percibir las ganancias que se pueden obtener en un proceso de
beneficio mutuo, que supere los conflictos por la via de la asociacién v
laagregacion de intereses y no del enfrentamiento. Paraello la superacion
de los temas de frontera es una condicion bésica.

El segundo elemento se refiere al ajuste econémico que se ha verifi-
cado y que coincide con una tendencia democratizadora regional. El
proceso central de América Latina en los ltimos afios ha sido establecer
diversos tipos de trénsito democratico segin la forma particular que
adopté cada caso nacional. En América Central se produccn transicionés
desde las guerras civiles a formas pohmcas abiertas por medio de acuer-
dos de.paz que conllevan la opcién democratica. En el area andina, én
especial en Perti y Colombia, se mantiene la institucionalidad esencial
de los procesos de democracia y apertura en medio de conflictos armados
de importancia, que condicionan los méargenes de accion y participacion
democratica. En tres paises se producen procesos de democratizacion
como resultado de la accion militar norteamericana, democratizacion por
intervencion (Grenada, Panama y Haiti). En el caso de los paises del
Cono Sur tenemos las transiciones concertadas (Brasil, Chile, Paraguay
y Uruguay). Argentina es un caso especial que se asemeja a estos ultimos
pero su origen estuvo radicado.en la derrota militar del afio 1982 en el
Atlantico Sur, redemocratizacién por colapso politico-militar.

En los paises del Cono Sur la confluencia de los factores politicos
intermos e intemacionales apuntd al cambio del sistema politico. Ello
llevé a complejos procesos de concertacién, a la suscripcion de acuerdos
y pactos entre las fuerzas politicas civiles y las fuerzas militares. Una de
las consecuencias de este proceso es un nuevo tipo de vinculo y de
equilibrio en las relaciones entre la sociedad y ¢l Estado y entre las
fuerzas econdmicas y las fuerzas politicas, como también entre las
fuerzas armadas y las autoridades civiles.

En América del Sur no hay propuesta politica alternativa a la demo-
cracia. Mas alla de su debilidad, de los condicionamientos de la transi-
cion, de las amenazas de fuerzas terroristas y mafias de traficantes de
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drogas o de resabios autoritarios, no existe hoy ninguna otra alternativa
viable, capaz de generar confianza, obediencia y gobemnabilidad, con
respaldo local y reconocimiento internacional. Con ello las opciones para
establecer politicas sectoriales de coordinacion se amplian. La extension
y permanencia de estos procesos es algo nuevo en la region. Después de
muchas décadas, en algunos casos después de medio siglo, se ha produ-
cido el recambio de un Presidente por otro, por medio de elecciones y al
término del periodo presidencial anterior. Este es un hecho inédito en la
historia politica de la post-guerra de la region. La democracia es el gran
cambio del hemisferio occidental en el periodo de post-Guerra Fria.

En el ambito econdmico, en el conjunto de los paises de la regién se
han impulsado procesos de ajuste estructural vinculados a procesos de
insercion en el sistema econdémico y financiero interhacional. En la
mayoria de los casos se ha contado con decidido apoyo de los organismos
financieros internacionales. Estos procesos de apertura conforman un
nuevo consenso sobre las opciones y oportunidades para las economias
de la region. Sin embargo, dada la inequidad del sistema econdémico los
efectos de la insercion al mercado internacional, a partir de procesos de
““ajuste estructural” sin generar formas de compensacién o de amorti-
guamiento en los sectores mas vulnerables, producen serios problemas
de gobemabilidad, que afectan la precaria estabilidad econdmica y
politica en muchos casos.

Perspectivas europeas.

Desde Europalasituacién internacional se percibe mas incierta que desde
el hemisferio occidental. La eclosién de la Unidén Soviética generd un
ambito de incertidumbre particularmente significativo. El namero de
actores se incremento, los conflictos regionales adquirieron formas vio-
lentas y la presencia de armas nucleares constituye una preocupacion
permanente. La dimension militar en la visién europea tiene un peso
significativo. Los armreglos de seguridad constituyen por lo tanto una
piedra fundamental para la estabilidad en esa regién y los efectos que
posee sobre el sistema global.

Las zonas de crisis en el Sur-Este europeo se inician en los Balcanes
y cubren extensos territorios de la ex Unidén Soviética. Detener su
expansion y buscar la prevencion de nuevos focos de tensidén es un
elemento clave. No se percibe que esto pueda ser alcanzado con facilidad.
De alguna manera el area de conflicto cubre desde Marruecos al mar
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Indico y atraviesa zonas en las cuales los actores tienen a su alcance
importantes arsenales, incluidos armamentos de destruccién masiva.

Es por ello que, siguiendo la tradicion iniciada con la Conferencia de
Seguridad y Cooperacién Europea de Helsinki, los paises europeos
buscan avanzar hacia una genuina asociacion para la nueva era. Esto se
refleja en el documento de Budapest de 1994 y en la declaracion en el
50 aniversario del término de la Segunda Guerra Mundial.

En el ambito de la seguridad, la busqueda de la cooperacién ha
significado la suscripcién de acuerdos y compromisos de especial tras-
cendencia en el &mbito de las Medidas de Confianza Mutua v Seguridad.

La Comunidad Europea, luego del término de 1a Guerra Fria, hatenido
una considerable expansién hacia el Norte y hacia el Este. La estabilidad
en el conjunto europeo y en las areas circundantes es uno de los mayores
desafios para estos actores.

La experiencia europea muestra que los avances en la cooperacion
significan la renuncia a ciertos &mbitos de soberania nacional. El proceso
integrador significa ceder derechos soberanos en algunas areas con el fin.
de alcanzar una estabilidad y una certidumbre en provecho de todos los
actores. Establecer marcos regulatorios internacionales acordados de
manera plena y soberana por los Estados es la condicion esencial de este
proceso. La experiencia europea se ha fundado en crecientes compromi-
sos de interrelacion y cesidén de derechos en un ambito geografico
especifico con el fin de transformar a dicho espacio en un area de
estabilidad.

La resolucién de la tensién en conflictos que se fundamentan en la
anarquia y en el choque permanente entre los actores, el modelo hobbe-
siano, se alcanza al igual que al interior del Estado sobre la base de un
pacto de gobemabilidad. Un pacto esencial, al igual que el que da origen
al Estado. En este sentido, en el 4mbito comunitario la constitucion de
entes supranacionales con capacidad de generar, establecer y desarrollar
politicas cumple un rol similar en 4mbitos particulares, especificos y
previamente definidos a la normativa que posibilita la organizacion
nacional. En este sentido, la experiencia europea ofrece una perspectiva
de interdependencia que es importante visualizar en sus logros y obsta-
culos por parte de los actores latinoamericanos. Las similitudes culturales
y en los sistemas politicos, llevan a que algunas experiencias europeas
tengan un mayor peso y cercania con las visiones latinoamericanas, en
cambio otras, se alejan. -

La transicion hacia un modelo de seguridad de post-Guerra Fria
mantiene a la OTAN como el fundamento de articutacién de la defensa.
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El foro multinacional contintia cumpliendo un rol principal.en la estabi-

lidad en-esa region y en el-dmbito global. Gabe destacar que el caracter,
de la OTAN se fundamenta en una presencia no europea determinante, la
presencia norteamericana. Esta participacion permite establecer un ba-

lance interno en la alianza y articularla con los principales temas de la

agenda de seguridad global.

Perspectivas estadounidenses sobre la seguridad.

En el hemisferio occidental la visién norteamericana es fundamental: La
corisideracion de las percepciones globales de Estados Unidos y sus
eféctos en el hemisferio tienen una consecuencia inmediata soore las
politicas y el relacionamiento con los paises latinoamericanos.

La vision estadounidense, explicitada en Strategic Assessment 1995,
U.S. Security Challenges in Transition, sefiala que en la emergencia del
nuevo sistema mundial, en &l cual el orden global avii se encuentra en
transicién, por primera vez désde la independencia de Estados Unidos
los asuntos europeos no dominan ni definen el cardcter de 14s relaciones
entre los grandes poderes como lo hicieron el sistéma napolednico, el
Congreso de Viena, la hegemonia germana, la Liga de las Naciones &
incluso la Guerra Fria. La emergencia de los nuevos polos de atencion
no terminara de decantarse antes del final de la década.

La divisién ideolégica ya no posee importancia, tarnpoco €l no
alineamiento. Los cambios de algunas regiones hacia economiss y de-
mocracias de mercado han generado prosperidad y posibilitan la emer-
gencia de un nuevo orden. Las caracteristicas de los actores se perciben
de la siguiente manera: i) democracias de mercado de répido desarrollo
y prosperidad. Aqui la percepcion estratégica estadounidense ubica la
mayor parte de América Latina. ii} Estados en transicién. Esta categoria
se refiere al cambio desde los Estados comunistas hacia la democracia y
el libre mercado. En esta categoria se incluyen Estados autoritarios que -
mantienen ese caracter, Esta categoria seré la determinante en el sisterna
internacional futuro dada la caracterizacién de transicion que éste posee.
En América Latina el peligro estd en la regresién desde situaciones de
democracias fragiles hacia regimenes autoritarios. iii) Estados problema-
ticos. Estos estan localizados especialmente en Afiica, en el medio
oriente y en partes de Asia. Corresponden a Estados crecientemente
marginales que estan atras de las tendencias del desarrollo de la économia
global. Las tensiones étnicas y religiosas se expresan en extremismo.
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Poseen problemas de gobernabilidad. En la vision estadounidense, Cuba
es ubicada en esta categoria. o

Tres lineas de division son enfatizadas por anahstas norteamencanos
de seguridad:

i) Bloques regionales basados en comercio y cooperacmn politica
estan emergiendo en Buropa, en el hemisferio occidental, Este del Asia
y en cierto sentido en la Comunidad de Estados Independientes. En el
caso del hemisferio occidental se encuentra en construccién a partir de
los procesos de integracién del NAFTA y del MERCOSUR. Las implicancias
variar4n segun el grado de apertura. No se percibe en los préximos afios
la emergencia de “bloques cerrados™.

~ 1i) Esferas de influencia entre los grandes poderes. La concentracion
de la atencién militar por parte de los grandes poderes se expresa en sus
areas vecinas y areas de interés histdrico y estratégico. Esto se expresa
en las principales responsabilidades en operaciones de paz y el debate
del Consejo de Seguridad de la ONU. Como ejemplos que ilustran lo
anterior se pueden sefialar los casos de Ruanda para los franceses, Haiti
para los norteamericanos, Chechema para los rusos, Cambod1a para los
Jjaponeses.

La actual politica de seguridad de Estados Unidos se define hoy dia
como ligada a valores y amplios intereses méas que a las esferas de
mfluencia per se.

iii) Civilizacion. Las diferencias entre culturas y religiones parecen
tener mayor importancia de 1a que se sospechaba afios atras. Las religio-
nes y la cultura pueden movilizar grandes masas humanas e incluso
grupos organizados de manera transnacional, pero los Estados y sus
politicas son los actores centrales no las civilizaciones.

Tipologia de conflictos. -

En un sistema intemacional con las caracteristicas antes mencionadas, la
definicién de conflictos es completamente diferente a la que primé
durante los 50 afios de la Guerra Fria. Los conflictos que hoy se enfrentan
y laprevisién de choque de intereses en el futuro inmediato, son catego-
rizados en tres grupos que permiten distinguir en términos cualitativos
Jos tipos de conflicto a los cuales se enfrentan los actores en el sistema
internacional. Las definiciones de estas categorias posibilitan definir
politicas especificas en cada una de las 4reas. Tres son los tipos de
conflicto que se visualizan: 1) conflictos entre los mayores poderes, ii)
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conflictos entre poderes regionales, 1) conflictos que involucran a
Estados problematicos. : -

La definicién de los intereses norteamericanos y las prioridades estin
en directa relacién con esta percepcion de los conflictos potenciales.
Cuatro prioridades organizan la respuesta norteamericana:

i) Asegurar la paz entre .los poderes mayores. Este es el interés
principal de los Estados Unidos, para lo cual la creacién de los mecanis-
mos de resolucién de conflictos y la generacion de regimenes internacio-
nales aparece como una necesidad fundamental. La coordinacién de
politicas en crisis regionales es esencial para el logro de estos objetivos.

i) El involucramiento de Estados Unidos en-conflictos regionales
debe tener un caracter selectivo. La norma debe apuntar a involucrarse
sélo en aquellos casos en los cuales la atencidn prioritaria hoy- dia
previene peligros de futuro. En el caso del hemisferio occidental este
involucramiento esta referido particularmente a las naciones de la Cuen-
cadel Caribe. Ello, a su vez, se ve reafirmado por una tendencia histérica
de involucramiento directo en esta area. Definir una politica de involu-
cramiento significa optar a la vez por decisiones en las cuales el uso de
la fuerza es un componente esencial. Ello implica la voluntad y la
capacidad para usar dicha fuerza.

iii) Respuestas a las amenazas transnacionales. Estas se .vinculan
particularmente al trafice de drogas, terrorismo y medio ambiente. Cada
uno de estos temas adquiere un caracter transnacional. La definicién del
caracter de la amenaza establece cuales son los recursos mas idéneos
para enfrentarla. Adin no es claro como los instrumentos militares se
involucrarén frente a estas amenazas, La clave en cualquier respuesta
sera la capacidad de construir cooperacion.

iv) Asistencia a los Estados en desagregacion. Esto se refiere particu-
larmente amisiones militares de caracter humanitario. Los roles militares
respecto a participar o definir la “construccion nacional™ posee dificul-
tades esenciales, dado que normalmente significa tomar partido por
alguna de las fracciones en pugna. La formacion de coaliciones para
responder a las crisis constituye el miejor camino, sin embargo, éste
aparece dificultoso. :

Desde el punto de vista mas general, en el disefio de las implicancias
militares aparece como una cuestion significativa la construccién de
coaliciones ad hoc mas que la conformacién de alianzas. Adicionalmen-
te, por primera vez en muchas décadas, la definicién de los roles y
proyeccion militar se basa en tareas y no en amenazas. Este tipo de
formulaciones genera un mayor espacio de comprensiéon desde una
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perspectiva amplia de la seguridad que permitiendo una focalizacién en
lo militar incorpora otras dimensiones.

Cambios en las politicas hacia América Latiha_.'

Cuando se ajusta esta percepcién global al 4mbito del Kemisferio occi-
dental, denota algunos cambios esenciales tanto en la regién como en el
posicionamiento de los Estados Unidos hacia los paises Iatmoamenca—
0OS.

En primer lugar, América Latina aparece como una regiéon que
reemerge. en la senda de la democracia y el desarrolls. El crecimiento
econdmico se transforma en una tendencia, aunque con grandes desigual-
dades. La pobreza es un tema central de la agenda del desarrollo susten-
table y de la gobemabilidad. Los procesos de integracién tienen una
importancia gravitante. La inversion extranjera encuentra un terreno
fértil y propicio para nuevos negocios.

En segundo término, el tipo de asociacion de Estados Unidos con la
regién ha cambiado de manera significativa en lo econémico y el Acuer-
do de Libre Comercio de América del Norte es el ejemplo mas evidente.
Sin embargo, es necesario ubicar este cambio en un continuo en donde
la asimetria se mantiene como obsticulo a la cooperacién, como un
legado que ha generado un desconfianza histérica.

Las dos tendencias anteriores estan generando un cambio cualitativo
y esencial en la percepcion de los formuladores de politica estadouniden-
ses. De una politica de exclusion se estd en un proceso de transito hacia
otra en donde prima al asociacion. Estas nuevas definiciones significan
un cambio explicito desde la Doctrina Monroe formulada en 1823. Una
de las cuestiones principales es como efectivizar este cambio. La ejecu-
cién de politicas, la concertacién de iniciativas, el incremento en los
intercambios, la mayor integracion, estan generando una red de relacio-
nes que permitira superar las desconfianzas en las relaciones hemisféri-
cas generadas en mas de un siglo y medio de diferencias. Pasar del
desarrollo de politicas unilaterales a politicas de concertacion significa
construir crecientes espacios de decision multilaterales.

Los principales desafios de los paises latinoamericanos estén referi-
dos a la consolidacién de los procesos de reforma en lo econémico,
politico y social. Ello implica un proceso de profundos cambios estruc-
turales que genera fuertes tensiones sociales y requiere de un liderazgo
capaz de establecer las condiciones de gobernabilidad. Superar los
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problemas de ia pobreza y la inequidad en forma paralela a la reforma
del Estado y el desarrollo del sector empresarial en un contexto demo-
cratico, es la dificil ecuacién a la que se enfrentan los lideres latinoame-
ricanos. Las asimetrias domésticas reducen las capacidades de accion en
el ambito internacional, como consecuencia de los problemas de-gober-
nabilidad inherentes a dichas situaciones.

La regién se encuentra en un periodo caracterizado por un segundo
ajuste estructural, Las reformas democréticas basicas ya han sido esta-
blecidas y las reformas econdémicas fundamentales se encuentran en
ejecucion. El primer ajuste concluyé. De él emergieron nuevos proble-
mas, nuevas tareas y nuevos desafios. La reinvencién del Estado y sus
roles es lo que define este nuevo periodo. Esto eslo que se hadenominado
como la modemizacién del Estado, el cual debe encabezar su propia
reforma y reorientacién. Una estrategia de desarrollo que desconsidere
lareforma del Estado, es una estrategia inconclusa. Este proceso afectara
los espacios de participacion y regulacién de la economia. Las caracte-
risticas y especificidades de este proceso se establecen nacionalmente.
Por lo demés cada situacion es la que determina las prioridades, las
modalidades y timing de ejecucién. La comparatividad de algunas de las
medidas es lo que posibilita explicitar tendencias regionales.

En el ambito de la seguridad la region enfrenta antiguos y nuevos
desafios. Las sefiales son mixtas. Por un lado, el fantasma de la guerra
en el rea emergi6 con fuerza y rapidez con el conflicto entre Ecuador y
Pent. Ello produjo un efecto de transferencia de inestabilidad a lo largo
de las fronteras con problemas de delimitacién. Esta situacion trastocd
una percepcidn extendida que la regién era inmune a los conflictos
violentos, en los cuales los medios militares y de fuerza ocuparian un
lugar destacado. Por otro, este conflicto demostré que la democracia no
es suficiente para generar un clima de seguridad que efectivice la paz. Es
necesario establecer regimenes internacionales de seguridad y mecanis-
mos de implementacién y verificacion.

La reunién de Ministros de Defensa de las Américas.

Como parte del redisefio norteamericano, se ha buscado generar instan-
cias de coordinacién de politicas de nuevo tipo. En este sentido, se debe
ubicar la reunién de Williamsburg. La gestacién y desarrollo de esta
primera Conferencia de Ministros debe ser considerada como parte de
un proceso de readecuacién de la politica norteamericana haciala region.
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Tanto por ¢l sentido simbélico como por el contenido.y la proyeccién
de la reunién de Williamsburg; se puede indicar que ésta marca un giro
estratégico. Es el cambio mas significativo desde la doctrina Monroe. La
principal expresion de este giro estratégico es un movimiento que va
desde lo unilateral —que caracterizo la politica norteamericana desde la
doctrina Monroe— a la asociacion.

En la cena previa a la inauguracién de la reunidn, Thomas McClarty
cit6 a Thomas Paine, quien sefiald “esta en nuestras manos el poder de
comenzar denuevo nuestro mundo”. Esa es la promesa de Williamsburg.
“Ningun Estado por si solo podré tener éxito, unidos no podremos fallar.
Esa es la promesa de la asociacién que hoy dia tienen los lideres de las
Américas”.

Los origenes de la reunién.

Laideade organizar una reunién de Ministros de Defensa estaba presente
desde inicios de los afios noventa cuando comenzé a evaluarse y a
reconceptualizarse la organizacion del sistema interamericano. Las difi-
cultades de organizar un esquema de discusién en este &mbito, que no
desbordara sus competencias y que tuviera efectividad en el nuevo
ambito de la seguridad de post-Guerra Fria, no lograron ser superadas.
Lasinercias de la Guerra Fria se continuaron expresando durante los afios
iniciales de la década.

La Cumbre de Miami marcd un giro en las relaciones hemisféricas.
Alli aparecié con claridad el proposito y la necesidad de organizar y
vincular de manera efectiva democracia, desarrollo econémico y seguri-
dad internacional.

Las premisas esenciales que surgieron de la Cumbre de Miami fueron
que la democracia constituye la mejor garantia para el cumplimiento de
las metas de paz, estabilidad, crecimiento y sustentabilidad del desarro-
llo. A lavez, el fin de la Guerra Fria generaba un espacio y un clima sin
precedentes para cambiar la forma de relacionamiento en las Américas.

En el &mbito de la seguridad, 1a Organizacion de Estados Americanos
logrd generar un espacio para discutir y concertar alternativas y cursos
de accién. Ellos tuvieron en el concepto de seguridad cooperativa un
elemento critico fundamental.

Organismos académicos como FLACSO, por medio del Programa de
Paz y Seguridad en las Américas, que desarrolla conjuntamente con el
Wilson Center y el CLADDE, aportaron conceptualizaciones, andlisis y
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recomendaciones de politicas. Y, a la vez, establecieron una red de
investigadores en el conjunto de la regién que le dio densidad a las
propuestas.

La personalidad y los conocimientos del Secretario de Defensa nor-
teamericano, William Perry, y sus colaboradores cercanos, en especial
Joseph Nye, han permitido transformar la oportunidad del fin de la
Guerra Fria en una alternativa de politica. El conocimiento académico y
el liderazgo intelectual del Secretario norteamericano y sus colaborado-
res, posibilitaron que las nuevas ideas tomaran cuerpo en las estructuras
del Departamento de Defensa y del Pentdgono, ademas de su gran
significacién al interior de la administracién demécrata,

La experiencia europea del Secretario Perry y el trabajo con la OTAN,
establecen un marco conceptual en el cual la interlocucion entre dirigen-
tes de paises democraticos, para concertar politicas, es la mejor via para
alcanzar acuerdos estables y de proyeccion. Mas alla de las diferencias
obvias que se pueden establecer entre la OTAN y nuestra region, esa
experiencia de trabajo y esa forma de construir acuerdos marcan un
derrotero intelectual y politico que busca ser puesto en practica en las
Américas.

En nuestra regién el avance de la democracia ha llevado en forma
paralela a la basqueda, con distintos grados de éxito, de definiciones de
la politica de defensa, de la reestructuracion de las fuerzas armadas y de
las relaciones civiles-militares.

Asitambién el proceso de redemocratizacion llevd a la contormacion
de instancias de dialogo. El Grupo de Rio se constituyo en el principal
lugar de encuentro de las democracias latinoamericanas. Sin embargo,
el no asumir los temas de la seguridad intemacional y la defensa le restd
peso y fuerza en el didlogo intemacional con otras regiones del mundo.
En definitiva, le mermoé la capacidad de iniciativa. Asimismo, se pueden
sefialar algunos elementos precipitantes inmediatos de la reunion de
Williamsburg. Entre ellos se deben destacar las crisis generadas por el
conflicto entre Ecuador y Perd, el golpe militar y la desestabilizacién en
Haiti, el tema migratorio y la herencia de la Guerra Fria en los vinculos
con Cuba. También temas emergentes como lano proliferacién, el trafico
internacional de estupefacientes, los temas ambientales y los vinculados
a las relaciones civiles-militares y su impacto sobre los derechos huma-
nos y la democracia, conformaron un sef de temas que requeria reafirmar
posicionamientos mas generales que las respuestas casuisticas. Cada uno
de estos casos tenia un efecto y una ampliaciéon mayor que la del propio
caso.
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Dada la oportunidad generada por el fin de la Guerra Fria, consta-
tados los intereses comunes en el ambito de la democracia y la economia,
s6lo faltaba una iniciativa con fuerza y legitimidad y transparencia para
concretar avances en el ambito de la defensa y la seguridad. Esa fue la
invitacién personal que realizé el Secretario Perry. El peso de Estados
Unidos fue la variable determinante y la clave del éxito en la convocatoria
y luego en la aceptacién a participar, superando las reticencias que se
expresaron,

La invitacién y las expectativas.

El Secretario de Estado, William Perry, luego de sostener reuniones con
el Ministro de Defensa de Argentina, Oscar Camilién, con el Presidente
Cardoso de Brasil y con el Ministro de Defensa de Chile, Edmundo Pérez
Yoma; ademas de sus contactos regulares con el Secretario de Defensa
de Canada, Fred Mifflin, cursé una invitacién personal a los Ministros
de Defensa de las Américas.

Con el fin de conformar una agenda y sobre la base de las reuniones
previamente descritas, se fueron perfilando tres temas: 1) transparencia,
i) cooperacién en defensa, 1ii) las fuerzas armadas en el contexto
democratico. Para afinar esta agenda, realizé una gira por los paises de
laregidn la Secretaria Adjunta para Asuntos Interamericanos, Mary Lucy
Jaramillo. En el caso de Chile y Argentina, con motivo de Ja reasuncién
del mando del Presidente Menem, las conversaciones incluyeron al Dr.
McClarty, al Subsecretario Watson y al Consejero Nacional de Seguridad
para América Latina, Richard Feinberg. '

El Programa de Pazy Seguridad en las Américas, y éste en conjunto
otras instituciones académicas, organizaron encuentros académicos con
participacién de funcionarios civiles y militares destinados a aportar
elementos sobre la conformacion de la agenda y el contexto en el cual se
realizaria la reunién de Ministros de Defensa. Estas reuniones permitie-
ron visualizar la agenda de Williamsburg con los avances en la reunién
de los responsables del area econdmica realizada en Denver en ios
primeros dias de julic de 1995.

En estos encuentros previos, se pudo constatar una cierta reticencia
latinoamericana frente a la reunién. El recuerdo en la memoria histérica
regional de la manipulacién de las naciones del hemisferio en el contexto
de la Guerra Fria, contintia teniendo un fuerte peso. Avanzar de manera
positiva en la reunidn significaba tomar el riesgo de asumir una agenda
abierta buscando la concertacion de intereses en dreas sensitivas.
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Laagendade la reunion qued6 finalmente conformada de la.siguiente
manera:

1. Transparencia y medidas de confianza mutua.

* -a) MCM, ejemplos, lecciones aprendidas, valor de ellas.

'b) Intercambio de informacién de defensa. Registro de ONU, p011t1-
cas de defensa, presupuestos.
2. Cooperacién en defensa,
a) Operaciones de paz. Intercambio de experiencias, lecciones
aprendidas, interoperatividad.
b) Desminado. Reconocimiento del problema, entrenamiento con-
junto.
¢) Otras actividades de cooperacion en defensa. 1) Bilisqueda y
rescate. i) Desastres. iii) Antinarcéticos.
3. Democraciay fuerzas armadas en el siglo XXI.
a) Educacién y entrenamiento civil y militar en democracia.
b) Las fuerzas armadas y el desarrollo.
¢) Adaptacion de las fuerzas armadas para el futuro.

En los distintos encuentros académicos, en los intercambios oficiales
y en los principales andlisis de prensa, apareci6é una idea fuerza: la
reunién representaba un cambio en la forma de abordar los temas de
seguridad en el hemisferio. Reflejaba un “nuevo espiritu” que encontra-
ba su sustento en la Cumbre de Miami y en una visién que pone en la
perspectiva de futuro un elemento central, la asociacién aparecia como
el concepto clave para entender el proceso en marcha.

No obstante, las diferencias y los énfasis aparecian con fuerza. Ellos
expresaban particularmente la carencia de un concepto similar para
abordar los temas de la seguridad. Las asimetrias de poder y capacidad
generaban percepciones muy distintas sobre las amenazas y los riesgos
que se confrontan. La emergencia del tema de las drogas no encontraba
politicas consensuales en lo que a defensa se refiere.

Una pregunta no formulada rondaba muchas de las posxczones nacio-
nales latimoamericanas, ;Estados Unidos tiene una agenda oculta? A esta
pregunta central se le agregaban otras tales como: En la perspectiva de
la reunién y la generacién de un mecanismo multilateral ad hoc, jse esta
buscando vaciar de contenido a la OEA? ;Se quiere generar un mecanis-
mo multilateral nuevo distinto para el conjunto de las Américas? ;Qué
relacién puede tener la reunién con los organismos de seguridad existen-
tes y las instituciones militares interamericanas?
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La trascendencia de la reunién fue percibida por todos los actores
significativos. El encuentro en si mismo conformaria un cambio en el
relacionamiento de los paises de la region. El desarrollo del evento
posibilitaria un intercambio significativo de puntos de vista entre actores
muy diversos. ‘

La reunién de Williamsburg.

Treinta y cuatro paises con regimenes politicos abiertos, se reunieron en
laciudad de Williamsburg los dias 25 y 26 de julio de 1995. La afirmacion
central con la que se dio inicio a la reunién por parte del Secretario Perry
fue: “este es un continente de socios en la seguridad™.

La reunién tuvo un simbolismo esencial. Los aspectos de simbolos
formales fueron tan importantes como el contenido mismo de la reunién.
El sentido inequivoco fue una reunién de reafirmacion democratica. Ello
se expreso en el lugar de la reunién, la Camara de Diputados donde
geminé la declaracién de independencia de los Estados Unidos.

El sentido simbolico de Williamsburg es la creacién de una alianza
democrdtica para la seguridad cooperativa hemisférica. El Secretario
Perry indicé “a la cooperacion hemisférica el tiempo le ha liegado™.

No solamente este sentido se expresé en lo formal, también fue parte
explicita de los discursos que alli se pronunciaron. El Secretario Perry al
referirse a Williamsburg como “una de las cunas de la libertad en las
Américas”, destaco el sentido histérico de esta ciudad. “Es aqui donde
los primeros lideres de mi pais establecieron los principios de la demo-
cracia para guiar alanuevanacion, principios que han tenido un profundo
efecto en la historia del continente y, de hecho, en lahistoria del mundo™.

El propésito de la reunidn fue establecer areas de cooperacion. Se
evité la confrontacién en temas de seguridad. Los principios sobre los
cuales Estados Unidos busca construir esta cooperacion se articulan en
tomo a tres conceptos: democracia, control civil de las fuerzas militares
y accién bajo normas constitucionales. Estos principios son coincidentes
con las perspectivas latinoamericanas expresadas en diversos documen-
tos, pero en especial en la Declaracion de Santiago sobre la preservacion
y fortalecimiento de la democracia. En el ambito continental, estos
principios se reafirmaron de manera sustantiva en la declaracion de los
jefes de Estado y gobiemo de la Cumbre de Miami.

La Cumbre hemisférica, de diciembre de 1994, estableci6 una Decla-
racién de Principios: “‘Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad: Demo-
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cracia, libre comercio y desarrollo sostenible en las Américas™. De la

reunion de Jefes de Estado y gobiemno realizada en Miami, surgié un plan

de accién cuyas metas se especifican en tres areas principales:

~ Preservary fortalecer la comunidad de democracias de las Américas.

—  Erradicar la pobreza y la discriminacién en nuestro hemisferio.

— QGarantizar el desarrollo sostenible y conservar nuestro medio am-
biente para las generaciones futuras.

Esta reunién de los mas altos lideres de las Américas generd un
procéso 'y un nuevo espiritu. El sentide de. éste es la nocién de una
comunidad con una identidad hemisférica.

Esta identidad se ha ido constriyendo. en distintas instancias. Ellas
han sistematizado avances, conocimientos, conceptos y opciones de
politica que posibilitan desarrollar el proceso de asociacion en las Amé-
ricas. Es asi como Williamsburg se inscribe en el camino generado por
la Declaracion de Santiago en tomo a la defensa de la democracia, en
tomo a los acuerdos comerciales del NAFTA, del MERCOSUR y mas en
general de la busqueda del libre comercio establecido en la reunién de
Denver. De igual forma, en los proximos meses veremos el cumplimiento
del plan de accién de Miami, reforzando los distintos aspectos acordados
por los mandatarios.

Esto es un cambio central en las relaciones entre Estados Unidos y
las Américas. Las tendencias estadounidenses parecen haber cambiado
desde una politica que buscaba més stibditos que aliados. Con el fin de
la Guerra Fria y con la mirada puesta en el siglo XXI, lo esencial es
construir una alianza democratica por la cooperacion en el hemisferio.

Hoy ““es el momento no sélo de la reconciliacidn sino del reconoci-
miento de una nueva relacion basada en la confianza, la colaboracion y
el consenso”, sefialé el Secretario Perry. Debemos reconocer ese cambio.
Avanzar hacia un patrén de relacidn asociativa es la promesa que se nos
presenta. Asumir la promesa significa aprovechar las oportunidades. En
Williamsburg los paises de la regién conocieron esta promesa. La cues-
tién clave es generar un camino para transformarla en accién mancomu-
nada. S6lo una préactica conjunta permitira superar la herencia del pasado
y establecer los fundamentos de una colaboracién de nuevo tipo.

-América Latina requiere superar las tensiones que generan las dispu-
tas territoriales. Ellas se interponen en los procesos de concertacién
politica. Avanzar de manera significativa en la superacién de los proble-
mas territoniales: posibilitara construir las bases para un entendimiento
regional y unamejorrelacion entre nuestra region y Estados Unidos. Esta
es una tarea que debe ser abordada por la regién para evitar que la
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resolucidn sea impuesta, El camino bilateral construido sobre la base del
respeto al derecho.internacional posibilita establecer un mecanismo de
solucién de controversias fundado en el respeto al derecho. En Williams-
burg se destacé la importancia de este punto, cuando se sefialé que los
problemas de delimitacién fronteriza deben ser resueltos a la mayor
brevedad posible. “Esperamos que las naciones de las Américas fijardn
como meta la solucion de diferencias territoriales pendientes mediante
arreglos mutuamente convenidos, en forma paralela al proceso estable-
cido en Miami para el reconocimiento econémico™. Alcanzar esta meta
no sera una tarea facil. Se requiere una gran’ voluntad politicay creatwl—
dad en las soluciones técnicas.

La regién ha reconocido el costo del conflicto y por ello busca
subsanarlo a la brevedad posible. El acuerdo suscrito para desmilitarizar
el area en conflicto entre Ecuador y Pert fue el simbolo generado al final
de la reunién. El rol jugado por los paises garantes del Protocolo de Rio
através de la Mision de Observadores, fue fundamental en este avance.
Los frutos del mismo se expresarian luego en la reunién de la OEA en
Santiago sobre medidas de confianza mutua.

" La colaboracién fronteriza adquirird un rol relevante en el futuro
cercano. Muchos de los desafios que representan lo que se denomina
AUEVOS Tesgos O Nuevas amenazas, Se expresan en areas fronterizas.
Superar las desconfianzas y establecer formas de colaboracion en las
zonas de frontera, facilitara los procesos de complementamon e integra-
cién econdmica que cruzan la region.

Durante los dos dias de reunién, las delegaciones de los treinta y
cuatro paises tuvieron sesiones plenarias y abordaron la agenda por
medio de tres grupos de trabajo. La reunién evité formalizar un docu-
mento. No hubo declaracion final. No ‘obstante lo anterior, el'Secretario
de Estados Unidos expreso lo que en su criterio eran los compromlsos
esenciales que surgian de la reunién.

En Williamsburg se generaron los cimientos para responder a los
desafios que tiene el continente en el siglo XXI. En los valores democra-
ticos, en el apoyo efectivo ala transparenciay el fomento de la confianza,
en el desarrollo de mecanismos de colaboracion bilateral y regional en
defensa, estan los pilares sobre los que se cimenté ¢l avance del conclave
ministerial.

Si hay que sefialar un elemento central de la reunion, éste fue que
buscd generar confianza para avanzar hacia una nueva alianza hemisfé-
rica. Para ello el rol de la transparencia se destacd como esencial. El
di4logo iniciado en Williamsburg en el ambito de la transparencia y la
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confianza continuard en Santiago en la reunién de la Organizacion de

Estados Americanos sobre ‘“Medidas para el fomento de la confianza y

la seguridad™.

El compromiso esencial de Williamsburg es la alianza democrética
para la cooperacion hemisférica. Esto conlleva la asociacion para la
prevencion de conflictos.

Los compromisos de Williamsburg sintetizados por el Secretario
Perry, que reflejarian el espiritu que animé la reunién son los siguientes:
— Reafirmacién del compromiso de consolidar la democracia basado

en la segunidad hemisférica.

— Reafirmar el papel critico de los militares en el apoyo de la demo-
cracia.

— Sometimiento de las fuerzas armadas a los civiles.

— Aumento de la transparencia en la cooperacion de defensa.

— Fijacién de metas para la resolucidon negociada de las disputas en base
a la confianza.

— Promocién de una mayor cooperacion en todos los drdenes, especial-
mente en apoyo de la lucha contra el narcoterrorismo, y participacion
en tareas de paz internacionales.

Estos seis puntos son asumidos por la politica norteamericana como
los seis principios organizadores de su politica hacia la regién. El
documento de politica claborado por Joseph Nyc y dado a conocer en el
mes de septiembre, articula el conjunto de politicas en tormo a los puntos
seflalados.
~ Lacapacidad para consensuar efectivamente estos puntos dependera
de la forma en que ellos puedan transformarse en acciones que efectivi-
cen un patrén de relacion asociativo. En muchos sectores latinoamerica-
nos estos puntos son percibidos como una reafirmacién de politicas
hegemonicas y que buscan minimizar el rol de las fuerzas armadas.

La construccién de un régimen intemacional de seguridad en las
Américas es una tarea pendiente que posee lineamientos significativos
para constituirlo en una realidad efectiva. Para que ello ocurra es nece-
sario consolidar un dialogo hemisférico capaz de establecer parametros
comunes sobre seguridad y defensa. La continuidad del proceso de
Williamsburg dependera de la capacidad de articulacién de las Américas
en tomo a estos temas.
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Reflexiones finales.

El fin de la Guerra Fria ha establecido para los paises de América Latina
una efectiva oportunidad, que puede ser muy limitada en el tiempo, para
incidir en los lineamientos del sistema internacional del futuro. Este es
un gran desafio que tiene implicancias en lo politico, en lo econémico y
en lo cultural. Es un desafio intelectual. Los paises de la regién deben
enfrentar la necesidad de construir un nuevo mapa conceptual que
posibilite mejorar los niveles de concertacion para hacer mas viable la
incidencia en las politicas hemisféricas y globales.

Un aspecto central esta referido al de la soberania. Primero la trans-
nacionalizacion y luego la globalizacién han afectado las bases sobre las
cuales se desarrollo el concepto de soberania. Esta sigue manteniendo
como elemento crucial la capacidad soberana de decisién. Sin embargo,
las bases materiales sobre las que se expresa adquieren formas diversas.
La globalizacién devalua en ciertos aspectos algunas caracteristicas
tradicionaies, en particular, las referidas a las cuestiones territoriales. Sin
embargo, lo territorial sigue siendo el elemento determinante en la
conformacion de la estatalidad. El concepto de soberania se entiende a
partir del Estado y de la organizacion y voluntad politica de constituirse
en nacion. La globalizacién genera nuevas vulnerabilidades y nuevos
riesgos. Muchos de ellos estan alejados de las fronteras nacionales, pero
tienen efectos inmediatos sobre la poblacién. Enfrentar estos nuevos
riesgos requiere repensar el concepto de soberania y los instrumentos que
la hacen efectiva.

El concepto latinoamericano sobre la soberania articulado en torno al
derecho intermacional histéricamente ha tenido un caracter primordial-
mente defensivo. Ello encuentra su origen y explicacion en la constante
busqueda de proteccioén frente a las asimetrias hemisféricas y las dife-
rencias de poder que se expresan en laregion. Dado los cambios globales
y regionales y en la perspectiva de lograr una mayor incidencia en el
disefio del mundo del mafiana, es necesario generar formas propositivas
para consolidar una soberania efectiva. Es decir, reafirmar los ambitos
en los cuales el Estado puede tomar decisiones autonomas de acuerdo a
sus propios criterios y en beneficio de sus ciudadanos.

Reflexionar sobre las formas de expresién de la soberania en los
distintos ambitos es esencial. Muchos procesos se han intemacionaliza-
do, hoy es una practica regular la presencia de observadores electorales,
de igual forma la supervision del respeto a los derechos humanos es una
constante. En el ambito econémico la soberania se expresa en la capaci-
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dad para asumir y hacer respetar los compromisos de la interdependencia.
Todo ello hace que este sea un proceso dindmico que avanza a mayor
velocidad que las transformaciones en el derecho intemacional y la
codificacién que realizan organismos multilaterales. i ...

En el mundo de post-Guerra Fria las visiones autarquicas ‘céntradas
en el poder nacional poseen poca viabilidad. La globalizacion, los
avances cientifico-técnicos permean las fronteras de todos les-Estados.
De alli que al repensar en la soberania es necesario reafirmar su caracter
comprensivo. Es decir, generar una integracion entre los elementos
econdmicos, politicos, sociales y de defensa. La cooperacién internacio-
nal v el disefio del mundo del manana, deben asumir también estas
caracteristicas: '

Las redes de vinculacién entre Estados Unidos y América Latina
estuvieron fuertemente segmentadas entre los aspectos politicos, de
seguridad, econdémicos y culturales. Durante el periodo de Guerra Fria,
redes de vinculacién de seguridad con fuerte énfasis antisubversivo
fueron claves en el relacionamiento. En este momento de post-Guerra
Friay en medio de un proceso de creciente comunalidad valéricaen tormo
a la democracia, la apertura economica, y la estabilidad y la seguridad
internacional, esnecesario pensar en formas de asociacién comprensivas.
Para ello se requiere reconocer que la desconfianza ha caracterizado las
relaciones hemisféricas por décadas. La cuestién es como transformar
una historia de desconfianza y desencuentro en la construccién de un
proyecto compartido.

La comunalidad valorica, por una parte, y la carencia de una percep—
cion de amenaza desde la regién latinoamericana generan un nuevo
espacio para construir los cimientos de una relacién asociativa. Es
particularmente importante definir cual va a ser la formay la arena en la
cual esa relacion se expresard. Los acuerdos de caracter multilateral de
caracter vinculante establecen de una manera mas sélida y permanente
las opciones cooperativas. El multilateralismo posibilita transparencia.
El multilateralismo para ser efectivo requiere que los acuerdos sean
vinculantes. Sin ello el multilateralismo enmascara relaciones asimétri-
cas y refuerza las desconfianzas. A

Establecer nuevas formas de vinculacion en el continente exige en
primer lugar reconocer la existencia de distintas Américas Latinas. Cada
una de las dreas componentes de nuestro continente posee diversas amena-
zas, percibe distintos riesgos, genera distintas respuestas y conforma distin-
tos roles para sus fuerzas armadas. Estas diferencias se expresan tanto en
los aspectos de caracter tradicional como-en los temas emergentes
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El fin de la ‘Guerra Fria no ha tenido un efecto sustantivo sobre las
percepciones de amenaza tradicionales en América Latina. El factor
vecinal ha mostrado una gran continuidad.como fundamento y base-de
la percepcidn: de amenaza. Por lo-tanto, es necesario actuar-de manera
determinante sobre-este punto para posibilitar avanzar.en, los nuevos
riesgos en los cuales la asociacion es lo central. De-alli.la importancia de
resolver los temas de laherencia colonial: 1a delimitacion de las fronteras
y la garantia absoluta de la soberania estatal sobre el territorio naclopal
plenamente reconocido. o

La construccién de regimenes internacionales de segundad sblo sera
posible una vez que se reconozea que la'seguridad de todos depende de
las acciones de cada uno de los actoresdel sistema. La seguridad.es
relacional, Frente a los nuevos riesgos-la cooperacion es el elemento
clave. Solo ella posibilita consolidar la democracia, la cooperacion
econdmicay la paz. S e

La reunién de Williamsburg representd un avance en la bisqueda de
un espacio para concertar politicas en el ambito de la seguridad y la
defensa. No obstante, por el caracter de la reunién, éste se vincula mas
aunadiplomacia de cumbres que a acuerdos de cardcter multilateral. Esta
distincién es significativa. En la diplomacia de cumbres el peso de las
asimetrias se expresa de manera evidente y ejerce una influencia acorde
a las potencialidades de poder de cada uno de los actores presentes..En
la diplomacia multilateral el sentido esencial esta dado por la construc-
cidn de alternativas en las cuales la igualdad es lo central y la definicion
consensuada de proyectos vinculantes es la meta. La diplomacia multi-
lateral reafimma los derechos de los Estados mas débiles, les asegura un
espacio de participacion y decision. Los acuerdos surgidos en diplomacia
de cumbres o en formas ad hoc de concertaciéon deben expresarse
finalmente por medio de acuerdos en regimenes internacionales de
caracter vinculante. S6lo ello les dard permanencia en el tiempo y certeza
en el cumplimiento.

En la reunién se evidenciaron varios puntos significativos: 1) Existe
una gran variacién en las percepciones de amenaza que surgen desde las
distintas Américas, desde las distintas subregiones. 2) Mas alla de las
diferencias también hay importantes convergencias en algunos puntos
centrales que es necesario reafirmar en la perspectiva de afianzar la
cooperacion en seguridad. 3) Existié un reconocimiento que la democra-
cia e integracién econdmica en el hemisferio constituirdn un aspecto
clave en el futuro préximo. Es necesario incluir los temas de defensa en
este cuadro. 4) El sentido de vinculacién hemisférico y subregional de Ja
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seguridad fue reconocido como una cuestién determinante tanto para la
seguridad de cada una de las naciones, como en el aporte que el conti-
nente puede hacer a la seguridad internacional. 5) Entre los nuevos
riesgos se destacd de manera significativa el peso y la profunda impor-
tancia que estan teniendo los delitos transnacionales, en especial los
vinculados a los narcéticos. No obstante, la respuesta a esta amenaza es
tan diversa como su expresion en las distintas Américas. 6) Avanzar en
la generacion de espacios para la construccion de confianza es funda-
mental. Ello tiene que ver tanto con el desarrollo de medidas de confianza
mutua y de seguridad como con la generaciéon de espacios solidos de
vinculacién civil-militar en los distintos paises. 7) El tema de la transpa-
rencia fue reconocido como un area clave en la cual es posible avanzar
y producir un efecto significativo en las relaciones militares y de defensa.
8) Reconocer y buscar soluciones a los temas fronterizos pendientes
sobre la base del derecho internacional y del respeto a los tratados fue
otro punto significativo.

Para que este proceso tenga continuidad y profundidad es necesario
resolver la cuestion clave del marco en el cual se desarrollara. Ello
significa resolver en primera instancia si se ubicard como parte de una
diplomacia de cumbres o bien si se insertard dentro del significativo
proceso multilateral que desarrolla la Comisién de Seguridad Hemisfé-
rica de la OEA para establecer un nuevo marco para la seguridad y la
estabilidad en el continente. Alcanzar efectivamente la afirmacion efec-
tuada en Ja reunién que indica que hoy los paises de las Américas son
“socios en la seguridad™ pasa por definiciones sobre esta dicotomia que
afectara el proceso de institucionalizacién posterior.

De igual forma, parte significativa de la continuidad de este proceso
esta dada por la capacidad latinoamericana de concertar politicas en el
ambito de la defensa. Esta ha sido un 4rea en la cual se han evidenciado
importantes carencias. Hoy se puede reafirmar la voluntad politica
tendiente a asumir de manera mas significativa este punto. La urgencia
generada por el conflicto entre Ecuador y Pert1 y la reemergencia de los
temas limitrofes, muestran la importancia de asumir este tema.

Para que América Latina pueda incidir es necesario establecer un
proceso por el cual podamos ““aprender a pensar juntos™. Esto es de vital
importancia en lo referido al concepto de seguridad. Sobre este tema hay
un debate que no termina.de decantarse y cuya solucion es clave para
disefiar un marco hemisférico cooperativo. Buscar solamente ampliar el
concepto para incorporar los nuevos riesgos militariza las soluciones y
amplia el concepto a tal punto que lo vacia de contenido. Focalizaren el
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ambito de la defensa conlleva a asumir los temas profesionales y de
modemizacién de las fuerzas armadas.

Laresponsabilidad de establecerlas bases conceptuales para construir
un régimen de seguridad hemisférico en el que prime la asociacién es
una tarea esencial de América Latina. El marco conceptual y las princi-
pales tareas y misiones tendran un sello marcado por las visiones de los
actores de mayor poder, en especial de aquellos con peso hegemonico.

La conferencia de Williamsburg representé una oportunidad para
iniciar un dlalogo en el ambito de la defensa. Su continuidad para
efectivizar laasociacién en esta materia depender4 dé la voluntad politica
y de la claridad de los gobiemos del continente para enfrentar los
desafios. La opcién multilateral aparece como la mejor altemativa.
Efectivizarla es una responsabilidad compartida.
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