Conglomerados asiaticos y regionalismo
en el Cono Sur Americano.'

Hernan Gutiérrez B.

La globalizacién est4 redefiniendo los espacios, procesos y actores del
desarrollo latinoamericano. El propésito de este articulos es analizar los
nuevos procesos de integracién y los emergentes sistemas de negocios en
el Cono Sur latinoamericano a la luz de los vinculos con las economias del
Este asidtico. En particular, estudia los niveles y formas de interaccion de
los agentes econémicos asidticos, principalmente los grandes grupos em-
presariales japoneses y coreanos en los dos espacios econdmicos lati-
noamericanos: México, Centroamérica y ¢l Caribe, por una parte, y el Cono
Sur latinoamericano, por la otra.

1.- Introduccién.

Los paises latinoamericanos han adoptado estrategias de desarrollo
basadas en la orientacién de sus economias hacia el intercambio inter-
nacional. El comercio exterior y las inversiones extranjeras son dos
objetivos prioritarios de cualquier plan elaborado desde una capital
latinoamericana y los gobiernos han disefiado estrategias de integracién
que, a diferencia del pasado, se inscriben en el marco de legislaciones

! Este trabajo fuc realizado bajo los auspicios del Proyecto sobre América Latina y la Cuenca del
Pacifico de la Universidad de California San Diego, donde residi como investigador visitante en
enero-marzo de 1997; el apoyo financiero para el Proyecto UCSD fue proporcionado por la
Fundacién Ford, la Fundacién John D. y Catharine T. Mac Arthur, el Programa Tituio VII del
Departamento de Educacién de los Estados Unidos, y el Instituto de Conflicto Global y Cooperacién
y ¢l Programa de Investigacion de la Cuenca det Pacifico de la Universidad de California. El autor
agradece los consejos y confianza de Peter Smith, Alberto van Klaveren y Manfred Withelmy; el
profesionalismo y calidez del equipo del CILAS de la UCSD; el intercambio intelectual y la grata
experiencia humana compartida con Marcela Romero, Sayuri Kuwabara, Gilmar Masiero, Taik
Hwan Jhoung y Suthipand Charitivat; el apoyo infaltable del equipo de Santiago (Wendy Capellan
y Lily Bravo); asf como la deuda intelectual, en muchas de las ideas, con Claudio Rojas. De més
esta decir que las limitaciones del trabajo son de exclusiva responsabilidad del autor.
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para la inversion extranjera mas liberales y programas de reduccién de
las barreras arancelarias.

El Este asiético,2 al mismo tiempo, se ha consolidado como el centro
més dinamico de la economia global. Japén y los primeros paises
asiaticos de industrializacion reciente, que en los afios 60 emprendieran
una estrategia basada en las exportaciones, han liderado un extraordi-
nario proceso de desarrollo regional y de insercién productiva y finan-
ciera a la economia global.

Desde mediados de la década de los 80, Japén, Corea y Taiwan, se
han convertido en protagonistas de la relocalizacion industrial a nivel
mundial. En los 90 se ha intensificado lo que podria denominarse el
proceso de regionalizacién y globalizacion de las operaciones producti-
vas y de intermediacion comercial de los conglomerados asidticos. Este
fenémeno abarca no s6lo a los grandes grupos japoneses y coreanos, sino
que también participan de ¢l los conglomerados malasios e indonesios.

Parece evidente entonces, que el Pacifico asistico es una buena vara
para medir el grado de éxito de los modelos latinoamericanos de desa-
rrollo basados en la internacionalizacion de sus economias. El estre-
chamiento de las relaciones econémicas con el Este asidtico resulta
crucial por cuanto representa una importante diversificacién de sus
relaciones comerciales, pero ademds porque significa acoplarse a la
regidn del mundo que esté creciendo con mas fuerza.

I1.- El balance.

a) Comercio.

En los tiltimos quince afios, América Latina no ha estado a la altura del
desafio. El continente no ha podido incrementar significativamente sus
relaciones transpacificas ni en el 4mbito comercial ni en el plano finan-
ciero, a pesar del ritmo sostenido y espacialmente expansivo del cre-
cimiento de las econornias asidticas y a pesar de la oleada de inversiones
asidticas en el exterior. La prolongacién de los efectos recesivos de la

? Entenderemos por ¢l Este asitico a la regién conformada por Japon, Corca del Sur, China Popular
(incluyendo Hong Kong), Taiwén, Tailandia, Malasia, Singapur, Brunei, Indonesia y Filipinas. Por
simpatia con el lector, se usardn como sindnimos, a menos que se indique lo contrario, términos
como Asia, Asie-Pacifico o el Pacifico asidtico. En rigor, Asia-Pacifico deberla de incluir al menos
a los paises signatarios de NAFTA (Canada, Estados Unidos y México) més Australasia (Australia,
Nueva Zelandia y Papiia Nueva Guinea) y Chile; esto es, 2 los miembros del Foro de Cooperacitn
Econémica de Asia-Pacifico (APEC).
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década perdida de los aiios 80 ha contribuido a que la relacidén comercial
con ¢l Este asiatico no haya aumentado al ritmo que debiera en los
altimos 15 afios. :

Tras este escenario general, sin embargo, hay algunos signos posi-
tivos, los cuales sefialan evidencias interesantes de una relacién mas

_ compleja. Primero, el mas evidente, es la diversificacion creciente de los

" socios comerciales. Japon es histéricamente el pais mas influyente en el
comercio de América Latina con Asia. Sin embargo, aunque el comercio
con Japon ha crecido en los dltima década, su participacion en el
intercambio total de bienes entre Asia-Pacifico y América Latina ha
declinado, en tanto que Corea del Sur (600%), Taiwan (500%), Hong
Kong (400%) y Singapur (400%) incrementaron sus importaciones
desde América Latina en los afios 80" y recientemente Malasia, Indone-
sia y la Repuiblica Popular China también han intensificado sus impor-
taciones desde América Latina.

En segundo lugar, ha mejorado el perfil de las exportaciones lati-
noamericanas en términos del valor agregado. A partir de fines de la
década de los afios 80, se ha registrado, en efecto, una participacion
creciente de las exportaciones de productos manufacturados. Las reme-
sas de productos manufacturados de los paises de la Asociacién Lati-
noamericana de Integracion (ALADI) se convirtieron en la principal
categorfa de exportacion a los paises del Este asiatico en el periodo
1985-90. Esta evolucién fue el resultado de la importancia decreciente
de las exportaciones de petrSleo y, en menor medida, de los productos
no agricolas. La participacion de esta region en el total de las exportacio-
nes de productos manufacturados alcanzé 18% en 1989 para Argentina,
17% en el caso de Brasil y 16% en el caso de Chile.” Para situar este
fenémeno en su contexto, hay que sefialar, primero, que Japon, Corea y
Taiwan protagonizaron una creciente demanda por productos manufac-
turados provenientes de paises en desarrollo, como consecuencia del
fenémeno que ha pasado a ser conocido como el proceso de puesta al dia
o Catch Up o, aunque diferente, también referido como de la bandada de
gansos. En segundo término, aunque representa un avance en las cadenas
de valor, se trata en realidad de un desplazamiento limitado: desde el rol
de abastecedor de materia prima estandarizada hacia el de elaboracion
de insumos manufacturados intensivos en recursos naturales.

¥ Dac Won Choi, La Cuenca del Pacifico y América Latina: De la Insercion Comercial hacia la
Integracién Productiva, (Santiago, Chile: CEPAL, 1992).

# Carlos Mattos, “Economic Relations between Latin America and Asis-Pacific. Recent Trends and
Future Challenges”, Documento de Trabajo, N°14, CEPAL, Santiago, Chile, 1993,
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En tercer lugar, -ha :mejorado. el perfil del intercambio comercial.
Durante los 80, la tasa de crecimignto del intercambio intraindustrial
entre Colombia, México y Chile con el Sudeste asiatico fue mds alto que
el crecimiento obtenido con los Estados Unidos y Canada. Asimismo, la
importancia del comercio intraindustrial del sector fabril con el Este
asiatico fue 15 a 20 veces maés alto que con Europa.5

b) Inversiones.6 T

Las economias asiaticas han asumido un papel protagdnico en el auge
de las inversiones extranjeras gracias-a la riqueza que han acumulado
producto de sus éxitos comerciales; provocando una verdadera revolu-
cién integrativa en el Este asiatico. Débil, esta oleada de inversiones
asiéticas en el exterior ha alcanzado las costas latinoamericanas. A prin-
cipios de la década de los afios 80, los lazos financieros entre América
Latina y los paises asiaticos consistian esencialmente en préstamos de
bancos japoneses e inversiones financieras en paraisos fiscales como
Panama4 y las Islas Caiman en el mar caribefio.” Descartando las inver-
siones golondrinas en el Caribe y Panam4, y los prestamos bancarios
producto del relevo.que los bancos japoneses tomaron luego de la crisis
de la deuda externa latinoamericana a principios de los afios 80, la
inversion asiética desde Japén y Corea se ha orientado en gran medida
hacia México, América Central y el Caribe, como consecuencia de la
internacionalizacion de las actividades productivas de los conglomera-
dos industriales asiticos, y como parte de una estrategia disefiada para
evitar las barreras interpuestas para su acceso al mercado de los Estados
Unidos.

A principios de los 90, un nuevo espiritu animé a los proyectos de
inversiéon de los conglomerados asiaticos en América Latina: desde
proyectos orientados al acopio de recursos naturales y materias primas
y el procesamiento y montaje, hacia inversiones que tienen por objetivo

5 Dae Won Choi, op. <it., 1992.

® Hay un vacio en los»tmbalos que s¢ han realizado en rclaczén al tema de las mversmpes asifiticas
en América Latina, Nofexiste, por ejeinplo, un sistema integrado de estadisticas sobre las inversiones
extranjeras que permita trabajar sobre las tendencias regionales, En muchos palses, la liberalizacion
de la cuents de capitales se ha traducido en un relajamiento de los procedimientos de control y
reg;stm 2l mismo tlempo que ‘son escasos los estudios de difusion pdblica por parte de las
asociaciones gremdales de:productores y exportadores. Escascan, ademds, las encuestas entre
empresarios y gerentes. Faltan tambidn estudios cuantitativos de Ia evolucién de los vinculos
comerciales de 1os paises latinoamericanos con el Este asidtico en 1a década de los 90.

7 Carlos Juan Moneta, Japon y Américit Latina en los Afios Noventa: Nuevas Opciones Econémrcas,
(Buenos Aires: Planeta, 1991). - .
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el mercado latinoamericano, indicando que esta region, la segunda mas
importante en el mundo en desarrollo como lugar de destino de las
compafiias transnacionales, puede convertirse en una plaza importante
para las firmas japonesas, coreanas y taiwanesas en su intento por
globalizarse.

La internacionalizacion de las compaiifas asiaticas y la globalizaci6n
de sus actividades productivas y comerciales han modificado la percep-
cién que se tiene de América Latina desde Asia. En particular, los
conglomerados coreanos estan elaborando programas de inversién en
América del Sur que revelan una cadena de valor de sus operaciones que
se inicia en la explotacién de recursos naturales y se proyecta hasta la
produccion en los rubros industriales automotriz y electrénico. Parcial-
mente, esta produccién se exporta a otras regiones, pero en gran parte
tiene por destino el mercado sudamericano.

Las empresas asiatjcas pequefias y medianas también estan orien-
tando en forma creciente sus capitales al exterior. El volumen del
comercio y las inversiones canalizadas a través de pequeftos y medianos
empresarios es dificil de cuantificar y relativamente importante en el
caso de Corea. Su impacto en sectores econémicos especificos (produc-
cién y comercializacién de productos textiles, calzado y vestuario en
algunos grandes centros urbanos o la intermediacién comercial entre
Asia y América Latina en zonas francas) es de cierta consideracion en
Argentina, Brasil, Chile, PeriG y Paraguay, intimamente ligado a la
presencia de una colonia coreana relativamente importante. De acuerdo
a las estimaciones de Taik Hwan-Jyoung, el total de las inversiones
alcanza los 1.150 millones de délares si a las inversiones coreanas en
América Latina registradas a fines de 1996 (242 millones de dolares) se
le suma los que corresponde a las pequefias inversiones y los capitales
comprometidos por una subsidiaria de una Chaebol a través de una
entidad extranjera.

Algo similar ocurre con la etnia china en América Latina. Se estima
que especialmente en Centroamérica y el Caribe, los chinos han abierto
espacios para la pequefia y mediana empresa al amparo de la influyente
minoria de origen étnico chino en la region.

En el caso de las empresas japonesas, salvo la ciudad de Sao Paulo
donde reside la mas importante colonia japonesa en el mundo, se estima
que esta es marginal en América Latina, puesto que las grandes com-
pafiias comercializadoras (Sogo Shoshas) no s6lo articulan el abaste-
% Taik Hwan-Jyoung, “Korean Investment in Latin America”, mimeo, San Diego, UCSD, 1997.
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cimiento de las grandes empresas del grupo, sino que también de unared
de pequeiias y medianas empresas ligadas al grupo.

Por ultimo, hay que sefialar el cambio que se ha producido en las
percepciones latinas sobre el impacto de la inversién extranjera. Los
equipos a cargo de la formulacion de la politica econdémica, en su gran
mayorfa formados en prestigiosas universidades estadounidenses y
europeas, parten de la premisa que la globalizacidn acentia el beneficio
que se obtiene de la inversién extranjera directa en términos de activos
invisibles, esto es, el desarrollo empresarial y tecnolégico, el acceso a
los mercados estratégicos, la creacion dindmica de cadenas econémicas
y el desarrollo de nuevas técnicas de gestion. Dentro de esa ldgica, los
gobiernos se esfuerzan por coordinar y homogenizar las politicas comer-
ciales y multiplicar sus esfuerzos en orden a negociar acuerdos que
faciliten el comercio intrarregional e integren sus actividades producti-
vas.

II.-La bandada de gansos.

La idea central que guia a este trabajo de investigacion es que hay una
relacidn interesante entre el mejoramiento de los lazos econdmicos con
los paises asiaticos y la integracion productiva y financiera del Cono Sur
Americano.? '

La integracion subregional permite aprovechar grandes complemen-
tariedades en la relacion con los grupos industriales japoneses y core-
anos. El primero y mas importante es el tamaiio del mercado integrado.
Salvo Brasil, ningiin otro pais sudamericano tiene por si solo dimensio-
nes atractivas para los empresarios asiaticos. Esto, que es verdad para la
inversion proveniente de cualquier agrupacion regional, lo es aun més
con los asiéticos, por cuanto el vinculo es con grandes conglomerados
industriales que buscan la explotacién de grandes economias de escala.

En segundo lugar, los paises latinoamericanos pueden explotar con-
juntamente externalidades positivas. Estas se derivan principalmente del
hecho que en la gran mayoria de los sectores en que hay competencia,
sumadas las exportaciones de los productores latinoamericanos sélo
representan una fraccién infima de los mercados asiaticos (como, por
ejemplo, el sector vitivinicola en Argentina y Chile). Este antecedente

? Entenderemos por Cono Sur Americano at tradicional ABC (Argenting, Brasil y Chile), més
Uruguay, Paraguay, Boliviay Perii.
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es muy importante si se toma en cuenta el auge de las inversiones
intrarregionales que se ha registrado desde 1990 y su. tendencia hacia la
expansion horizontal. Esto es, hacia la inversion en los mismos sectores
en que se operaen el pais de origen. Ademas, la distancia fisicay cultural
impone grandes costos de entrada al mercado para los exportadores
latinoamericanos. ‘

El sistema empresarial sudamericano.

La paulatina conformacion de una red empresarial es un elemento
reciente en el Cono Sur Americano y representa un punto de apoyo
importante para la conformacion de un espacio econémico que
aproveche las ventajas colectivas de la integracion al Pacifico asiatico.
Esta es una base que permitira la expansion de una red subregional de
firmas ligadas entre si por cadenas de produccién orientadas tanto al
mercado regional como hacia la economia global.

El paradigma de la Bandada de Gansos Voladores ha sido atractivo
para muchos especialistas asociados a importantes organismos multila-
terales regionales. El secretario permanente del SELA, por ejemplo, ha
argumentado a favor de la intensificacion de los lazos transpacificos en
el sector estratégico de la industria automotriz, estlmulando una nueva
ola de inversiones asiaticas en América Latina que tenga por objetivo los
mercados subregionales emergentes, profundizando la integracion pro-
ductiva entre el Este de Asia y América Latina en un sector manufactu-
rero que incentiva la transferencia de tecnologla y el mejoramiento del
capital humano.'® Los acuerdos alcanzados por Argentma y Brasil en
este sector, en el marco de los esfuerzos integrativos del Mercado Comin
del Cono Sur (MERCOSUR), sefiala el documento del SELA, debieran
constituirse en los fundamentos de una mtegracxén productiva conel Este
asidtico que le proporcionaria al subcontinente sudamericano nuevas
rutas de acceso a los mercados asidticos, la incorporacién de nuevas
tecnologias y la capacitacion de trabajadores junto a la adquisicion de
técnicas de gestion como consecuencia directa de las actividades pro-
ductivas y de los programas piiblicos de cooperacién que los acompaiian.

Desde la CEPAL, igualmente, se ha argumentado la urgente necesi-
dad de elaborar una nueva estrategia para los lazos globales de América
Latina con el proceso asiético de integracion productiva y desarrollo

1% Carlos Juan Moneta, “Comercio ¢ Integracién Intraindustrial en Asia-Pacifico: Perspectivas de
Vinculacion con América Latina”, Serie Documentos de Trabajo, N°8, Instituto de Servicio Exterior
de 1a Nacién, Buenos Aires, mayo de 1995,
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tecnologico (Catch-up). En la medida en que la inversién extranjera
directa juega un rol decisivo en la creacién de un estructura compleja e
interdependiente en la region de Asia-Pacifico, Latinoamérica debiera
considerar que una de las vias mas efectivas para vincularse con la
dinamica en la Cuenca del Pacifico seria atraer un flujo mas grande de
inversion desde Asia (en particular desde Corea, Taiwan, Hong Kong y
Singapur) a la regién, al mismo tiempo que América Latina logra una
transformacién de su base productiva.

Sistema de negocios.

La gran leccion que se puede extraer de la experiencia de los paises
asiaticos es que la integracién productiva regional descansa en gran
medidaen la capacidad asociativa que sustenta a las fuerzas del mercado,
esto es las bases sociales, las redes que contribuyen a la creacion de un
sistema de negocios propio.!2 En el Sudeste asiatico, la red étnica china
se ha extendido a lo largo de varios niveles de la actividad econdmica y
ha facilitado en gran medida el proceso de integracién productiva re-
gional.

En el pasado, los esfuerzos latinoamericanos por promover la inte-
gracion regional han fracasado en gran medida porque las sociedades y
los mercados estan segmentados y desarticulados. Lo que ha sido am-
pliamente percibido como desinterés de los sectores empresariales hacia
la integracién disefiada por los gobiernos era de hecho un reflejo de la
ausencia de vinculos de negocios que permitieran conformar intereses
compartidos entre ellos.

La experiencia de América del Norte también muestra que la forma-
cidén y consolidacién de un sistema de negocios son criticas para superar
el estadio del procesamiento de exportaciones y de plantas de montaje y
proyectarse hacia etapas mas sofisticadas como el suministro de subcon-
tratos, la produccion de equipo original, en la medida en que el acceso a
estos eslabones requiere la capacidad de trabajar encadenamientos hacia
atras.

Desde un punto de vista mas amplio, como lo demuestra la experien-
cia de México con NAFTA, las posibilidades de que los esfuerzos de
integracion subregionales, y eventualmente hemisféricos, contribuyan al

" Dae Won Choi, op. cit., 1992,

"2 A E. Safarian y Wendy Dobson, “The Diversity and Dynamism of Capitalism in East Asia”, en:
A. E. Safarian y Wendy Dobson (eds.), East Asian Capitalism: Diversity and Dynamism, (Toronto:
University of Toronto Press, 1996).
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regionalismo abierto, radican en gran parte en la consecucion de un nivel
maés alto de integracion comercial y productiva con el Este asidtico,
haciéndolo de esta manera participe de los beneficios del regionalismo.

IV.-Inversiones asiaticas: los dos subsistemas latinos.

Las relaciones economicas de Japon con América Latina.

Jap6n ha sido el pais asiatico que ha tenido mayores vinculos econémicos
con América Latina. En 1994, 48% del comercio latinoamericano con el
Este asiatico era con Japdn.

Histéricamente, sin embargo, las relaciones de Japén con Amérlca
Latina han sido distantes y marginales. Luego de la Segunda Guerra
Mundial, el comercio de la potencia asidtica con el continente crecio
hasta la década de los afios 80, pero no representé mas que 9,2 % del
total de las exportaciones japonesas 6 9,8% de sus importaciones. En la
década de los 80, la recesion econdmica y la aguda inestabilidad politica
afectaron profundamente los lazos econémicos, reduciéndose la impor-
tancia de América Latina en las exportaciones japonesas a 4,1% y en las
importaciones, a 4,5% en promedio.

En el continente americano el comercio japonés se ha centrado
tradicionalmente en Brasil y México. En una segunda fila, Argentina,
Chile, Venezuela, Colombia y Peri1 también muestran una participacién
comercial interesante. En términos generales, Japén es el segundo o
tercer socio de los centros econémicos latinoamericanos y fuente de
importantes superavits para Brasil, Chile y Peri. En los afios 50 y 60 se
registraron movimientos de relativa importancia hacia el semiproce-
samiento de materias primas.

Las inversiones japonesas en América Latina. 14

La primera oleada importante de capitales nipones en América Latina se
registr a fines de la década de los 50, estimulada por los esfuerzos
industrializadores de Japén y atraida por la mdustnahzaclén sustitutiva

B Kotaro Horisaka, “Las Relaciones Econdmicas de Japén con América Latina”, en; Barbara
Stallings y Gabriel Székely (comp.}, Japdn, los Estados Unidos y la América Lating. ;Hacia una
Relacion Trilateral en el Hemisferio Occidental?, (México: Fondo de Cultura Econdmica, 1993),
pp. 61-87.

'4 Esta secoitn estd basada en un resumen de los capitulos pertinentes del informe “Rescarch on the

Medium and Long Term Prospects for Direct Investment in Chile”, Mitsubishi Research Institute,
Santiago de Chile, 1996,
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de importaciones imperante en el continente. Brasil fue el principal
destino de las inversiones asidticas en la industria siderdrgica, los
astilleros navales y los sectores automotriz y textil. México, Argentina
y Peril también fueron favorecidos en los 60 por la inversién japonesa
en la industria automotriz (México y Perii), lana (Argentina) y tejidos
(México). A partir de fines de los afios 60, también las compafiias
Jjaponesas empezaron a establecer bases para la produccién en las nacio-
nes centroamericanas y andinas, aprovechando los movimientos de
integracion regional del Mercado Comin Centroamericano y el Pacto
Andino. El desarrollo de una fuente estable de recursos naturales en el
exterior, para el uso interno, era uno de los objetivos fundamentales de
la politica de inversién extranjera de Japon.

Inicialmente, las inversiones japonesas se concentaron en el desa-
rrollo de los recursos naturales, en especial en la mineria (Brasil, México
y Pert1), pero en los afios 60 y 70 la inversion japonesa dio un giro hacia
el semiprocesamiento de las materias primas y el forjamiento de alianzas
estratégicas, atraida por las politicas de industrializacién aplicada por los
gobiernos brasilefios. Con el tiempo, la mayor parte del sector de
fundicion de la industria del aluminio se trasladé al extranjero, in-
cluyendo a Brasil y Venezuela. También en los 70 las compafifas japone-
sas aumentaron sus inversiones en electrodomésticos atraidas por las
potencialidades del mercado brasilefio, andino y mexicano.

En la tltima década, las inversiones japonesas en América Latina han
sido menores, a pesar del fuerte crecimiento de las inversiones niponas
en el exterior, registrado en la segunda mitad de los afios 80 y cuyos
efectos expansivos se prolongaran en la década siguiente, luego de
alcanzar su punto méaximo en 1991. La inversién japonesa en América
Latina se trasladé hacia los sectores de los transportes y de las finanzas.

Norteamérica, Europa y Asia han sido el destino de la gran mayoria
de las inversiones japonesas en la (ltima década. Sin considerar un
incremento en el sector financiero y de seguros en la Gltima mitad de los
80, la participacion de los paises latinoamericanos en la inversion exte-
rior japonesa se ha mantenido sin alteraciones en alrededor del 10%.
Desde la década de los 80, la participacién de América Latina en las
inversiones en el sector manufacturero ha disminuido, siendo de sélo
8,4% en 1994.

Considerando todos los sectores, Panama, las Bahamas, las Bermu-
das, Curazao y las Islas Caiman, han atraido una proporcién mayor de
las inversiones directas japonesas en la region. Esta es una consecuencia
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de la estrategia global de las compailias japonesas orientada a utilizar
esas plataformas como paraiso fiscal y para registrar barcos mercantes.
Descontando Panamé y los parafsos fiscales, Brasil es el principal
receptor seguido por México. A principios de la década de los 90, Jap6én
ocupaba el tercer lugar por lo que se refiere al stock de inversién
extranjera en Brasil, el cuarto lugar en México y el qumto lugar en Pert
y Venezuela.

Cuadfo N°1 ‘

Niimero de subsidiarias de compaiiias japonesas operando
. en el exterior (hasta octubre de 1995)

Region-Economia - Todas Las Industnas Manufacturas

Total Mundial 17. 051 - 6.648

AméricaLatna 941 299
" Chile s s

Argentina s 30 6

Brasil 312 150

México 152 , A . 87.

Fuente: “Research on the Medium and Long Term Prospects for Direct Invest-
ment in Chile”, Mitsubishi Research Institute, Santiago, 1996, p. 13.

En 1995, la mitad de las subsidiarias de compailias japonesas ope-
rando en América Latina estaba concentrada en Brasil y México, siendo
Brasil el més importante pais anfitrion (Cuadro N°1). Este perfil es mas
acentuado aun si consideramos sélo las inversiones en el sector manu-
facturero, donde cuatro de cada cinco subsidiarias estin localizadas en
estos dos paises y Brasil es el centro de operaciones de mas de la mitad
de las subsidiarias en América Latina. A diferencia de México, hay una
mas amplia distribucion de la inversion japonesa en ese pais, con una
presencia importante en sectores intensivos en trabajo (alimentos, tex-
tiles) y en industria mas pesada (quimica, equnpos mecanicos y equipos
eléctricos) (Cuadro N°2).
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Conviene destacar dos caracteristicas interesantes de las inversiones
japonesas en Brasil y México. Primero, las grandes empresas comerciali-
zadoras japonesas (Sogo Shoshas), quienes se habian constituido en el
destacamento de avanzada y exploracion de los intereses japoneses en
América Latina, también organizaron los grandes proyectos de inver-
sion. Este protagonismo de las traders japonesas en América Latina se
mantiene hasta hoy. En segundo lugar, las compafiias japonesas actuaron
en grupos que en muchos casos inclufan a conglomerados rivales y que
eran coordinados por la asociaciéon gremial de grandes industriales
japoneses (Keidanren), compartiendo de este modo los costos de operar
en un ambiente de negocios distante y desconocido.!

Por altimo, respecto de México, estas estadisticas también muestran
que el pais ha avanzado alguno eslabones en la cadena de valor. A partir
de la industria maquiladora clasica, intensiva en mano de obra (especial-
mente vestuario), sus vinculos se han extendido hacia la electrénica,
equipos eléctricos y sus componentes, asi como también vehiculos y
partes.

Ademas de Brasil y México, Argentina y Chile también han recibido
flujos de inversion relativamente importantes en sectores especificos. En
Chile, los japoneses han favorecido al sector fabril intensivo en el uso
de materia prima, como la pulpa y la industria del papel, en Argentina,
a la industria de equipamiento electrénico (cuatro de las seis subsidiarias
japonesas establecidas).

15 K otare Horisaka, op. cit., 1993,
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~ Cuadro N°2

Distribucién industrial de ias subsidiarias japonesas
operando en América Latina

Am, Latina Chile Argentina Brasil México

Manufacturas 299 5 6 150 87
Alimentos 15 “ - It 1
Textiles 29 i - 18 1
Madera y Muebles 8 1 - 18 “
Pulpa y Papel 4 2 - 2 -
Publicaciones ,

¢ Impresos 1 - - 1 -
Quimicos 26 - - 19 6
Petréleo y Carbdn 8 - - 2 4
Caucho y Cuero 2 - - 1 i
Ceramica, Piedra

y Gravilla 3 - - 2 |
Hierro y Fierro 1 - - 5 i
Metales no Ferrosos 10 - - 5 2
Metales 5 - - 4 1
Equipamiento Mecénico 28 - 1 19 7
Equipamiento Eléctrico 76 - 30 33
Equipamiento de
Transporte 13 - - 7 2
Motores Vehiculos

y Partes 29 - - 6 16
Equipos de Precisién 7 - - 4 3
Otros Manufacturas 24 1 1 8 8

Fuente; “Research on the Medium and Long Term Prospect for Direct Invest-
ment in Chile”, Mitsubishi Research Institute, Inc., septiembre, 1996,
p.14.

. . .16
La presencia emergente de Corea en América Latina.

Corea ha incrementado notoriamente sus inversiones en el exterior desde
1993, Hasta 1985, la inversion coreana en el exterior era inferior a 500

'8 a primera parte de esta seccion resume algunos de los datos més interesantes contenidos en &l
trabajo de Taik-Hwan Jyoung, “Korean Investments in Latin America”, mimeo, Universidad de
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millones de ddlares y estaba orientada a proyectos en la mineria y el
sector forestal. A fines de 1996 ¢l total de la inversion en el exterior era
de 13,7 mil millones de délares y se estima que cerca de 9,5 mil millones
fue realizada entre 1994 y 1996. Esta nueva ola de inversiones coreanas,
liderada por los grandes conglomerados, Chaebols, se ha orientado hacia
la manufactura, sector que en 1995 representaba el 56,7% del total. Méas
del 50% de los proyectos eran en industrias intensivas en mano de obra
(textiles, vestuario, calzado y procesamiento del cuero), aunque su
participacion tiende a disminuir.

Corea es la tercera economia asiatica en términos de la relocalizacion
de parte de su industria en el exterior, después de Japén y Taiwan. Aunque
esta ha sido importadora neta de capitales, el crecimiento de sus proyec-
tos ha sido muy fuerte y a diferencia de Taiwén, no se concentran
unicamente en el Pacifico asiatico.

En América Latina la presencia coreana es ain minoritaria y puntual,
pero ha tenido un fuerte empujon en los Gltimos afios. En esta region
estaba localizada, en 1995, sélo el 3,2% del acervo coreano de capital en
el exterior. A fines de 1996 Corea inicié 317 proyectos de inversion en
Ameérica Latina por un total de 689 millones de d6lares y 5% del total de
la inversion coreana en el exterior. Fuentes coreanas estiman que si se
consideran las inversiones de las pequefias y medianas empresas, las
inversiones en América Latina superan los 1.150 millones de délares.

El analisis de la distribucion de la inversién coreana en 1995 muestra
algunas caracteristicas interesantes. Panama es el principal destino de la
inversién coreana en América Latina (19,9%) , por las mismas razones
que lo es para Japon. A diferencia de Japdn, sin embargo, México en vez
de Brasil ocupa el segundo lugar de destino (27%, excluyendo a Panama)
al tiempo que Jamaica (7,78) y Guatemala (7,78%) también atrajeron
una proporcion interesante de capitales coreanos. En el Cono Sur Ameri-
cano, Argentina (17% ), Chile (9,6%) y Brasil (7,4%), fueron los princi-
pales receptores en 1995, Estas cifras estn indicando que la motivacién
central de las inversiones coreanas en el continente ha sido el acceso al
mercado norteamericano, como también lo indica el hecho que la mayo-
ria de las inversiones en México fueron hechas por las subsidiarias
localizadas en los Estados Unidos.

Los proyectos de inversion en cartera revelan que los conglomerados
coreanos han comenzado a orientar una proporcion creciente de sus
iniciativas hacia sectores industriales més sofisticados, como la industria

California San Diego, febrero de 1997.
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electrénica, de electrodoméstlcos y automotriz. Un informe reciente del
Banco Mundial'’ consigna que en Brasil Hyundai tiene en carpeta
inversiones en plantas ensambladoras por 700 millones de délares, US$
500 millones para una participacion de 5% en la Compafiia Vale do Rio
Doce, US$ 300 millones en un joint venture en Mato Groso do Sul y US$
255 millones para la construccion de un gaseoducto entre Brasil y
Bolivia. Hyundai invertira en minas y en plantas de energia en Peri y en
un joint venture por US$ 300 en una refineria de cobre en Chile. LG
electrénica invertira US$ 1.100 millones en Brasil sobre un periodo de
diez affos para producir bienes de consumo electrénicos. Para el afio
2000, por altimo, Dae Woo electrénica piensa invertir US$ 500 mlllones
en una planta de electrodomésticos en Brasil.

Comparacion de la inversion coreana y japonesa.

Es dificil hacer un andlisis comparado de la inversion japonesa y coreana
en América Latina en los altimos afios por la escasez de informacion,
pero se pueden extraer algunas ideas a partir de la informacion sobre
inversi6n que la revista América Economia entrega en su edicién anual.
Para el periodo 1996/97, la revista registra 8 proyectos coreanos por un
monto total de US$ 4.170 millones (Cuadro N°3) y 11 proyectos japone-
ses (Cuadro N°4) por un total de US$ 8.659 millones. Los proyectos
coreanos estan en gran medida orientados a Brasil (76%), en los sectores
automotriz y electrénico. México atrae inversion en el sector electrénico
por un monto total de US$ 700 millones. Los conglomerados japoneses
manifiestan una cartera de proyectos mas diversificada en término de
sectores (automotriz, electrénico, metalirgico, minerfa, petréleo y
siderirgica) y paises receptores. Chile (US$ 2.625, 30%) y Venezuela
(US$ 5.270, 60%) destacan por su participacién inusual.

" Financial Flows and the Developing Countries (Washington D.C.: Banco Mundial, Financial
Flows and the Developing Countries, noviembre de 1996).
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Cuadro N°3
Proyectos de inversion coreanos en América Latina
(1996/1997)
Puﬁ Monto Coa
Empresa R Sector USs Proyecto
eceptor .
Millones
. Instalacion de
Asia Motors Co. Brasil Automotriz 500 una planta
automotriz
Daewoo Brasil Automotriz 500 Construccion df’
planta automotriz
Construccion de
Samsung Brasil Electronico 1.000 fabricas de piezas
para televisores y
Hnea blanca
Construccion de
fabrica de tubos
Goldstar Brasil Electrénico 1170 p/ tel?twscres y
monitores de
video en Sao
Paulo
. Construccion de
E::::::?cs Meéxico Electrénico 270 una planta en el
norte de México
. Construccién de
Orion Meéxico Electronico 180 una planta de
televisores
United
Enterprise Trust Panamé Turismo 300 Constrpccnén fic
Group complejo turistico
(U.S.A.-Corea)
Construccion de
fabrica de
Samsung monitores de
Corning México Vidrio 250 -
televisién y
(Corea-U.8.A))
computadores en
Tijuana

Fuente: América Economia, Edicién Anual, 1996/1997, pp.78-88
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Cuadro N°4
Proyectos de inversién japoneses en América Latina
(1996/1997)
Pais Monto
Empresa Receptor Sector USS Mill. Proyecto
Inversién en su planta
Toyota Argentina | Automotriz 400 de Zérate y otras loca-
tidades
Fébrica de auto-
Honda Brasil Automotriz 150 mdviles en Taubaté,
Sao Paulo
Const. planta
. Automo- automotriz, Sao Paulo
Toyota Brasil triz 150 (100 mit
vehiculos/afio)
. , Electrici- Planta termo-
Mitsubishi Chile dad 180 cléctrica a gas
. . Construccion planta
”éﬁfl'e‘i‘i’?;"u”i ")‘ Colombia | PRI 1y termocléctrica
it Termovalle |
Elaboracion pro-
Mitsubishi/CAP . . dugtos de hierro
(Chile) Chile Metalurgia 2.000 semiterminados para
exportar a Japon
Sumitomo/Phelps . . 2* etapa mina cobre
Dodge (E.U.A.) Chile Mineria 337 | La Candelaria (96-98)
Mitsubishi . . Yacimiento de hierro
CAP(Chile) Chile Mineria 107 Los Colorados
. Produccion de pe-
MarubeniMara- = .\ ela | Petroleo 3.400 tréleo pesado en la
ven Itochu/Total .
Cuenca del Orinoco
Tomen (Japén) Venezuela | Siderurgia 1.200 Proyecto siderlrgico
Kobe Steel
{Jap6n) /Sivensa . . Construccidn planta
fFerrom Orinoco Venezuela | Siderurgia 620 de briquetas de fierro
{Venezuela)

Fuente: América Economia, Edicién Anual 1996/1997, pp.78-88.
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La informacion sobre alianzas; joint ventures, fusiones y adquisicio-
nes (Cuadros N°6, 7, 8 y 9) revela que, en efecto, las compaiiias coreanas
son mas reacias a la formacioén de alianzas estratégicas y joint ventures
que las japonesas. Las estadisticas de América Economia s6lo registran
una operacion de joint venture coreano en Argentina para los periodos
1995/96 y 1996/97.

Cuadro N°5
Proyectos de inversion asiaticos en América Latina
(1995/1996)
Pais Monto
Empresa Receptor Sector USS Mill, Proyecto
Automo- . Construccién de
Toyota Japén Argentina . 1500 planta de fabrica-
triz - .
¢ién de camionetas
) Apertura de planta
Sam§ ung México EIegtré— 500,0 | manufactureraen
Electronics Corea nica Tii
ijuana
Construccitn de dos
Samsung Corea Brasil Electrt- 300.0 fabricas de compo-
nica (3 afios) .
nentes electrénicos
. Aumento de
Samsung Display | ¢ 0, | Telecomu- 1} g3 produccion de
Devices Corea nicaciones . .
cinescopios

Fuente: América Economia, Edicién Anual 1995/96, pp. 67-69.

Cuadro N°6
Fusiones y adquisiciones asidticas en América Latina
(1996)
Compailia Pais Monto
Comprador | Fals | yendedor ** Sector USS Mill.
Samsun, Entel Chile . Telecomunica-
2 | Corea | (15,1%)- Chile . 150
Electronics ; ciones
Chemical Bank

**Se refiere el pais en que se realiza la transaccion.
Fuente: América Economia, Edicion Anual 1995/96, p.62
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Cuadro N°7
Fusiones y adquisiciones asidticas en América Latina
(1996-1997)
C a Monto
OMPra- | pajs | Compaffa | Vendedor | Pais | Sector US$
dor .
Mill.
Co-
Tomen R Centragas .
Corp. Japén (25%) Enron lombia Gas N.D.
Mitsui & Minera Minorco /
Co.y Japon | Collahuasi | Falconbridge | Chile { Minerfa 70
Otros (12%)
. CST .
CVRD/ | Brasil/ | ) oo, CST | Brasil | SlerUr |y
Kawasaki | Japén gia
cada una)

Fuente: América Economia, Edicién Anual, 1996-97, pp.70-72

Cuadro N°8

Joint Ventures y alianzas estratégicas en América Latina
(1996-1997)

: Monto
Empresa Pais Empresa Pais Sector USS Mill.
v . General EEUU .

Toyota (Jap6n) | Brasil Mortors Brasil Automotriz N.D.
. NHK Spring | EEUU

Gn;?q San | Méxi Co./ Nissho / Automotriz N.D.

uis co . .

Iwai Inc. Japon

Gradiente Brasil WC Jap6n Electronica N.D.

CAP Chile CM"S‘“"S.‘“ Japén |  Siderurgia 2.000

orporation

Fuente: América Economia, Edicién Anual 1996-97, pp.74-76.
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Cuadro N°9

Joint Ventures y alianzas enfre paises asidticos
' y Amérlca Latina (1995/1996)

- - e 1" : .Moato
Empresa Pais Empresa Pgls . Sectpr USS Mill.
PhilcoSA. | A" | Daewoo | Corea | ATS 1 yp
tina electrénicos
. . Automotriz /
Air Terp México Zexzel Jap6n autopartes N.D.
Computec Meéxico Acer Taiwén | Computacién " ND.
Telesp Brasil NEC Japén | Telecomunica- 5
. ciones

Fuente: América Economia, Edicién Anual 1995/96, pp. 64-65.

Los dos espacios econdmicos latinoamericanos.

A la luz de los antecedentes expuestos, es evidente que hay dos centros
o espacios econémicos en América Latina desde la perspectwa de las
percepciones de los agentes economicos asiaticos.

a) México, Centro América y el Canbe:

La atraccién que esta subregion ha ejercido en los empresarios asiaticos
estd motivada por la vinculacién estratégica con el mercado de los
Estados Unidos, fenémeno ampliamente analizado por la importancia
que tiene para los Estados Unidos.

Sus ventajas competitivas estan en el acceso que han tenido al
mercado de los Estados Unidos, y las proyecciones estratégicas de los
acuerdos comerciales con- Washington, ya sea NAFTA para el caso
mexicano o la Iniciativa de la Cuenca del Caribe para Centroamérica y
el Caribe. Atrajeron un flujo importante de inversiones asiaticas a fines
de los afios 80 y principio de los 90.

Las desventajas competitivas se resumen también, como la otra cara
de la moneda, en la dependencia de estos paises a sus relaciones con la
potencia hemisférica. El centro del proceso no estaradicado en el entorno
nacional sino que en el vinculo estratégico con lo Estados Unidos. Asi,
desde el punto de vista de la organizacién de las operaciones de los
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conglomerados asiaticos y de la visioén del continente que ellas reflejan,
cabe sefialar que la inmensa mayoria de los conglomerados japoneses y
coreanos tienen ladireccion estratégica localizada en los Estados Unidos.

En términos generales, ocupan lugares bajos en las cadenas de valor
de los procesos productivos: procesamiento de partes y piezas (con
diferentes cargas de valor agregado tecnologice). La experiencia deja en
evidencia también las dificultades para acceder a la subcontratacidn de
componentes, y manufactura de equipo original. ~ Por tltimo, un dificil
entorno para los negocios (infraestructura y corrupcion, burocracia
publica y distancia cultural) también conspira en contra de la conforma-
ci6n de un sistema de negocios atractivo en si mismo. '

b) El Cono Sur Americano.

Este espacio, a diferencia del anterior, tiene varios centros que sélo en
parte estan reflejados en los principales acuerdos subregionales de
integracion. Primero, Brasil mismo, a la luz de los antecedentes que
hemos revisado, es un espacio econémico de gran atractivo para los
inversionistas asiaticos. En seguida, se distingue el espacio conformado
por Venezuela, Colombia y Ecuador. Por iltimo, se estd conformando
un espacio en torno a MERCOSUR, ¢l que incluye a Bolivia, Chile y
Pert.

La fuerza que pueda adquirir este subsistema esta comprometida por
la ausencia de un lider de la bandada de caracteristicas similares a Japon
en el Este asidtico, y que se reproducen en el caso de Corea, Taiwan y
Hong Kong: escasez relativa de recursos naturales; alta tasa de ahorro
nacional; gran capacidad de innovacion tecnoldgica; encarecimiento de
una fuerza de trabajo altamente calificada. La infraestructura que comu-
nica a estos paises también representa un obstaculo para la consolidacién
de este espacio subregional.

Las ventajas competitivas del Cono Sur Americano, por otra parte,
radican en el mayor grado de endogeneidad que puede adquirir la
articulacion de sus relaciones econdmicas con las distintas agrupaciones
econémicas regionales (NAFTA, APEC, Unién Europea). La base in-
dustrial que se ha heredado de la aplicacion de la estrategia de industria-

'8 Adoptamos la tipologia y una buena parte del marco tedrico de Gary Garefli, “Global production
systems and third world devclopment”, en: Barbara Stallings {ed.), Global Change and Regional
Response. The New International Context of Deveiopment, (Nueva York: Cambridge University
Press, 1995), pp. 100-142.

* Sung-Han Kim, “Korea and Latin America: Toward a New Parinership”, JFANS Review, Vol 4,
N°4, octubre de 1996, pp. 1-22; Informe Mitsubishi, ap. cit, 1996.
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lizacién via sustitucién de importaciones es otro activo, compensado por
las limitaciones en cuanto a formacién de capital humano.

Laexperienciareciente también evidencia alternativas més interesan-
tes en términos del encadenamiento productivo o division regional del
trabajo, indicando que existen amplias complementariedades que se
deben de explotar, asi como beneficios que aportan las alianzas estratégi-
cas que se pueden establecer para aprovechar los mercados globales.

En Chile, por ejemplo, uno de los conglomerados econémicos mdas
importantes, conocido como Angelini por su fundador, Anacleto An-
gelini, ha establecido sdlidas relaciones comerciales en China, Japén,
Corea y Taiwan, exportando productos madereros y pesqueros. Al am-
paro de la ola de inversiones chilenas en Argentina, el grupo ha incur-
sionado en un proyecto pesquero, asociado con el grupo argentino
Alpargata. Boher, otro grupo chileno, ha comercializado productos fo-
tograficos asidticos hacia Argentina, Bolivia y Per( a través de la Zona
Francade Iquique. OLa Compatlia de Acero del Pacifico es otra empresa
chilena perteneciente a un grupo econdmico, con una estrecha relacidn
de larga data con conglomerados japoneses que ha establecido una
alianza estratégica con Usiminas y Vale do Rio Doce para ad,judicarse la
privatizacion de Somisa en Argentina (US$ 152 millones).2

La inversion asiética concentrada en Brasil, tiene por objetivo prin-
cipal el acceso al mercado brasilefio y subregional (MERCOSUR). Esta
s una situacion diferente a la de México, Centro América y el Caribe,
donde el objetivo es mantenerlos competitivos en el mercado de los
Estados Unidos. Por eso depende mds del esfuerzo colectivo por confor-
mar un espacio econémico integrado que de una relacién bilateral
desequilibrada. En este contexto, son muy importantes las politicas
concertadas entre el sector publico y privado.

Es indudable que un mayor acercamiento hacia la conformacion de
un mercado integrado en el Cono Sur mejora el atractivo de la regién
ante los inversionistas asidticos. Disminuye los costos de comerciali-
zacién y aumenta los beneficios de localizar fases productivas en
América Latina. En comparacién con empresarios europeos o
estadounidenses, los inversionistas coreanos y en menor medida japone-

2 Chantal Signorio L., “Catastro y Andlisis de las Empresas que Desarroflan Negocios en el
Asia-Pacifico”, mimeo, Santiago, Fundacién Chilena del Pacifico, 1995.

2 Secretaria Permanente de} SELA, “Flujos de Capital Intrasregional en América Latina v ¢l
Caribe”, Capinulos del SELA, N°47, juliv-septiembre de 1996, pp. §9-103.
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ses, enfrentan desventajas en términos del manejo de informacién es-
tratégica sobre el mercado local.

V.- EL espacio econom1c0 del Cono Sur Americano.

Diversos factores han confluldo paraque se esté conformando un espacio
econdmico en el Cono Sur Americano, una tendencia que, hay que
sefialarlo, significa un quiebre historico.

El primer elemento de trascendencia es el mismo proceso integrativo
de MERCOSUR. Ya se ha seiialado la importancia de este acuerdo a la
luz de larivalidad historica entre Argentina y Brasil. Habria que agregar
que el objetivo final de MERCOSUR también la destaca por sus exigen-
tes metas, las cuales la acercan al modelo representado por la Comunidad
Europea. En relacion a MERCOSUR ofra caracteristica notable es la
légica inclusiva que ha seguido, en contraste con el hermetismo de
NAFTA. Bolivia y Chile han alcanzado acuerdos de asociacion especial
con MERCOSUR, permitiendo de esta manera una estrecharelacion que
esta sentando las bases para un acuerdo integral de libre comercio en el
futuro. El retiro peruano del Grupo Andino, del cual este pais fue
miembro fundador desde los 60 y el explicito interés de las autoridades
de Lima por asociarse a MERCOSUR es otro fenémeno de envergadura
que vendria a consolidar la conformacién de un espacio econdémico en
esta subregion latinoamericana. :

Las inversiones intrarregionales en- el Cono-Sur Americano es un
fenomeno reciente de caracter inédito que mas claramente indica que se
estan sentando las bases para una integracién industrial, comercial y
financiera. ~

El auge de las inversiones intrarregionales.

En el Cono Sur Americano sé ha estado desarrollando con fuerza un
fendmeno nuevo que se esté constituyendo en un eslabon importante para
la conformaci6n de un espacio econdmico integrado y un sistema em-
presarial subregional: las inversiones cruzadas. Chile, a partir de 1990,
ha ido asumiendo gradualmente un rol protagénico.

Un estudio reciente realizado por el Comité Chileno de Inversiones
Extranjeras registra un universo total de 726 proyectos, estimando que
los capitales chilenos que han cruzado Jas fronteras entre 1990 y 1996
alcanzan a US$ 12.184,8 millones. Recordemos que las mas altas esti-
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maciones de la inversion coreana en América Latina la sitdan en cerca
de 1.200 millones de ddlares. Si se considera el monto de los proyectos
internacionales en los que estos capitales chilenos estan participando, el
impacto asciende a un total de US$ 23.348,8 millones.

El pais que mds recibe inversién extranjera chilena es Argentina,
46,6% de la inversién materializada, seguida por Peru, con un 13,2% de
participacion. En conjunto, estos dos paises limitrofes captan a diciembre
de 1996, mas de US$ 7.287 millones, lo que representa un 60,0% de la
inversién chilena materializada en el extranjero.

El mercado trasandino concentra inversiones por un monto de
US$5.681,9 millones y una inversion global de proyectos por
US$10.054,9 millones. Pese a la concentracion, las inversiones chilenas
han alcanzado un importante nivel de profundidad y diversificacion,
abarcando los sectores de energia eléctrica y gas, industria manufacturera
y alimenticia, construccién y siderurgica, pesquera y quimica, infor-
madtica, inversiones y servicios diversos. Es interesante consignar que la
industria es el sector econdémico que concita la mayor participacion de
capitales chilenos (2.296 millones de d6lares) seguida por electricidad y
energia (2.269 millones) y comercio (392,3 millones). En materia secto-
rial, en Per( se observa la misma tendencia que en Argentina.

En Bolivia las inversiones chilenas pasaron de US$11,4 millones en
agosto de 1994, a US$235 millones en diciembre de 1996.

En las economias menores del Cono Sur (Argentina, Bolivia y Peri)
las inversiones chilenas se han convertido en fuente importante de capital
extranjero. En Brasil, son aiin una fraccién pequefia de las inversiones
extranjeras directas pero el flujo ha crecido sostenidamente en los
Gltimos cinco afios. Enfrentado al tamafio pequefio de su mercado, y
combinando las ventajas que tiene por el hecho de estar avanzado en las
reformas neoliberales (apertura y privatizacién) con la disponibilidad de
capitales, producto del crecimiento economico sostenido y de su alta tasa
de ahorro forzoso, Chile ha liderado las inversiones latinoamericanas.

Como se ha sefialado, una parte considerable de las inversiones
chilenas se ha orientado hacia los sectores de servicios, incluyendo el
comercio detallista y servicios financieros. Considerando el gran dina-
mismo del comercio chileno con los paises asidticos, esta red de dis-
tribucion en el Cono Sur puede ser un importante punto de apoyo para
las pretensiones chilenas de convertirse en un eje entre Asia-Pacifico y
el Cono Sur. Tanto por la red de distribucién en si (grandes tiendas
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minoristas) como por la informacién que ella entrega sobre el pulso de
las econom{as locales. Estudios recientes sobre las cadenas globales de

-produccidn: enfatizan- que: €l conocimiento estratégico y cultural que
permite acceder y consolidarse ‘en los eslabones mas avanzados y atrac-
tivos de las cadenas globales de produccién orientado al consumo.??

-+ 'Las inversiones chilenas al exterior han sido lideradas por los grupos
econbmicos: Estos sé caracterizafi por agrupar a un conjunto de empresas
establécidas en uty amplio rango de sectores productivos aunque la base
de la mayoria esta conformada por empresas radicadas en los sectores
dindmicos y emergentes: generacion, transmision y distribucion de ener-
gia eléctrica; administracién de fondoes previsionales; y sectores expor-
tadores dindmicos como la pescay la industria de la madera. En particular
en las empresas administradoras de fondos prewsmnales hay importan-
tes intereses de socios extranjeros.

Destaca el grado de internacionalizacién que respalda la operacién
de las empresas chilenas. Entre 1990 y 1994, por ejemplo, cerca de US$
1.700 de las inversiones en privatizaciones argentirias fuéron financiadas
con American Depositary Reciepts (ADR). Ademas de su magnitud, las
inversiones chilenas destacan por su tendencia a asociarse con capitales
locales y revela una alta internacionalizacion de sus operaciones moti-
vada por la mantencion de los flujos de exportacion mediante el control
de la comercializacion.

IV.-Conclusiones.

El flujo de capitales asiaticos en el Cono Sur Americano estimularé
directamente el crecimiento de sectores economlcos estratégicos (indus-
triales: automéviles, electronica, telecomumcacnones industria inten-
siva en reclrsos naturales), siempre que aprovechen las complementa-
riedades para acceder a €tapas superiores en las cadenas de valor.

La inversion extranjera directa es una flave para que el regionalismo
sea, en definitiva, abierto. Es decir que sean efectivamente pasos hacia
la conformacién de una economia globalizada, Permite que extranjeros
tengan la oportunidad de participar en los beneficios de 1a asociacion.

Las principales lecciones del Este asidtico son: 1) la integracién
regional descansa en gran medida en los tejidos sociales (redes sociales,

2 Gary Gereffi, op. cit., 1996,
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sistemas de negocios); 2) la posibilidad de mejorar su posicién en las
cadenas de valor depende de la densidad de las relaciones sociales.

Brasil es uno de los centros de mayor atraccion en el Cono Sur, pero
ha ido ganando importancia también un subsistema conformado por
Argentina, Bolivia, Chile y Pert. Una de las razones ha sido la peculiar
situacién brasilefia: el gran tamafio de su economia pero también sus
debilidades frente a la aceleracion de la apertura hacia el exterior, tanto
en el plano de su estructura industrial como de su estabilidad macroeco-
némica.

Argentina, Brasil y Chile tienen amplias perspectivas para aprovechar
sus sinergias en referencia al Este asiatico. Los tres son paises lati-
noamericanos que destacan por el crecimiento del comercio con el Este
asiatico y como destino de las inversiones. Ademas tienen muchos rasgos
complementarios evidenciados por las diferencias en sus patrones
comerciales con el Este asidtico.
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