Integracion fisica: alcances de un
interés permanente

Maria Teresa Infante Caffi

Diversas etapas € iniciativas han caracterizado los procesos de integracién
fisica entre Chile y Argentina, mostrando una tendencia sostenida a debatir
con claridad sus fundamentos y alcances, desde el Tratado de Pazy Amistad
de 1984. La adaptacion de objetivos e instrumentos, asi como la determi-
nacion de prioridades claras, se ve fortalecida por los acuerdos que condu-
jeron a la asociacién de Chile con MERCOSUR en 1996. Importantes 4reas
depotencial interés comin —como inversiones en infraestructura, lamineria,
lagos y recursos hidricos compartidos— constituyen temas de una agenda
que estd en construccién y que requiere de un escenario politico claro y
estable.

I. Lamirada hacia el pasado y las bases del presente.

Desde los primeros acuerdos chileno-argentinos se incluyen temas vin-
culados a la integracién fisica, ya sea para abordar las cuestiones del
comercio a través de la frontera, como el transito para relacionarse con
terceros paises. La lectura de diversos textos revela un sentido de
entendimiento en cuanto a la determinacién de principios, aunque su
puesta en préctica siguen el curso de las politicas generales y de los
grandes temas que caracterizan la relacién por mas de un siglo.

En el siglo XIX, dos acuerdos fundamentales marcan esta relacion.
El primero, contenido en el Tratado de Amistad, Alianza, Comercio y
Navegacién de 1826, disponia que Los articulos de produccion, cultivo
o fabricacion de cada una de las Reptblicas contratantes que se intro-
duzean o extraigan por los puertos de mar del territorio de la otra, no
pagardn mas derechos que los que se pagan, o en adelante se pagaren por
los mismos articulos, siendo de produccién, cultivo o fabricacién de la
nacion mas favorecida. La utilizacién de los puertos del otro pais, se
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beneficiaba en consecuencia, de las ventajas concedidas por éste a
terceros Estados.

Asimismo, el Articulo XI indicaba que Todos los articulos de produc-
cién, cultivo o fabricacién de las dos Republicas contratantes, que se
introduzcan por tierra del territorio de la una al territorio de la otra, serdn
libres de todo derecho; y tanto en su trénsito, como a su exportacion a
otro pais, seran considerados para la imposicion de derechos, como si
fuesen de produccidn, cultivo o fabricacién del territorio en que se hallen.
Junto con consagrar una suerte de frontera abierta, con reglas como el
trato nacional y la nacién més favorecida, se trataba de configurar un
sistema de libre transito. No fue llevado a la practica.

El segundo acuerdo expresado en el Tratado de Paz y Amistad,
Comercio y Navegacion de 1855, también fue orientado por la recipro-
cidad en esta materia y la libre concurrencia comercial. El comercio en
trénsito por territorio de cada pafs quedaba exento de todo derecho, salvo
el pago de peaje, portazgo que para la conservacion o mejora de caminos
y puentes, se cobraren en los respectivos paises.

Cuando en 1984, el Tratado de Paz y Amistad entre Argentinay Chile,
suscrito para poner término a la grave controversia suscitada a fines de
los afios setenta, y adoptado gracias al esfuerzo mediador de S. S. Juan
Pablo II, incorpora los temas de 1a Cooperacién Econdmica e Integracidn
Fisica, los paises retoman la definicién de intereses compartidos en los
ambitos de la cooperacién econémica y la integracién fisica, dandoles
un sentido que se proyecta hasta el presente.

El Articulo 12° del Tratado de 1984 da origen a una Comision
Binacional de caracter permanente con el objeto de intensificar la coope-
racién econdmica y la integracién fisica. Los temas que se encargan a
dicha Comision comprenden la promocidn y el desarrollo de iniciativas,

.entre ofras, sobre sistema global de enlaces terrestres, habilitacién mutua
de puertos y zonas francas, transporte terrestre, aeronavegacion, inter-
conexiones eléctricas y telecomunicaciones, explotacién de recursos
naturales, proteccion del medio ambiente y complementacion turistica.

Un periodo de reflexién y estudio acerca de las formas conducentes
a retomar el camino de la identificacién de temas de cooperacién e
integracion se abre a partir de ese Tratado, exteriorizdndose en proyectos
dirigidos por instituciones académicas y no gubernamentales. Entre
ellas, cabe recordar al Instituto de Estudios Internacionales de la Univer-
sidad de Chile y al Consejo Argentino para las Relaciones Internacio-
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nales, CARI, que durante varios afios condujeron iniciativas binacionales
con ese proposito.

II. Integracion fisica y acuerdos econdmicos:
la vision del siglo XX.

Hasta la presente década, una serie de temas constantes inspiran los
acuerdos argentino-chilenos, si bien no todos ellos fueron puestos en
aplicacién. Una evaluacién de su vigencia muestra algunas continui-
dades y la interrelacién entre la incorporacion de una agenda de inte-
gracion fisica, infraestructura y conexiones terrestres y ferroviarias, con
avances en la relacién econdmica, especialmente comercial. A su vez,
esos avances no fueron siempre persistentes, y asi un periodo de deten-
cién se observa hacia la segunda mitad de los afios setenta y primera

mitad de la década siguiente, después que, desde 1965 y hasta 1977,

funcionaran sucesivamente la Comisién Especial de Coordinacidén

chileno-argentina y la Comisién Mixta chileno-argentina de integracién
fisica.
En esta agenda, los temas que concentran el interés estan dados por:

« el comercio, la conexién ferroviaria, el transporte y el transito, segilin
el Tratado de Comercio de 1933 (no vigente);

+ ¢l trafico y el transito, seglin un Convenio de 1943, sobre el cual se
acuerda una aplicacién provisional (no vigente); constituia un marco
de libre transito y de regulacién bastante completa del trdfico por
carretera, regulacién del contrato de transporte mediante acuerdos
futuros, entre otras materias;

« el trdnsito de pasajeros, objeto de un Convenio sobre la materia de
1947 (vigente) (sustitutivo de otro de 1946), que establece el régimen
de ingreso de nacionales de un pafs al otro, premunidos de un docu-
mento de identidad determinado;

o la unidn aduanera o la unidén econdmica, en sucesivos acuerdos de
1946 y 1953, todos los cuales contenfan normas especiales para el
transito de mercaderias y medios de transporte. Un Convenio Comer-
cial de 1957 se aplica igualmente al desarrollo de las relaciones
econdmicas, con referencias directas al transito y al intercambio
comercial y la conexién entre Antofagasta en el norte chileno y el
noroeste argentino, la cual era servida por transporte ferroviario;

+ laconexion ferroviaria, a través de los proyectos entre Antofagasta y
Salta, Santiago/Valparaiso y Mendoza, y Bahia Blanca-Talcahuano.
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Los dos primeros se completaron, el tercero estd parcialmente desa-

rrollado;

» el transporte internacional de cargas por carretera y los traficos para
unir dos puntos de un mismo pafs, con transito por el territorio del
otro, cuestién que permanece vigente y que tiene un marco regulatario
que data de 1974; ‘

+ lacooperacién para la proteccion sanitaria vegetal y animal, mediante
la Convencion de 1942, todavia vigente. Esta consagra dos principios
fundamentales: 1) las medidas de prohibicién o reglamentacién que
se apliquen por razones sanitarias a la importacién o el transito de
productos vegetales procedentes del territorio del otro pais, deben ser
iguales a las que se apliquen a los mismos productos cuando procedan
de cualquier otro pais y se estime que ofrecen idénticos peligros para
la agricultura; y 2) las disposiciones relativas a la importacion, se
aplican también a los productos provenientes de uno de los pafses
contratantes que atraviesan el territorio del otro en transito a un tercer
pais.

Losafios 1975-1976 son los Giltimos de este periodo en que se plantean
iniciativas coordinadas a establecer mecanismos especificos en los 4m-
bitos econdémicos y de integracion fisica. De esa época son los Acuerdos
sobre Mantenimiento de los Caminos Internacionales de Vinculacidn
(1976, no ratificado); un Convenio de Cooperacién Econémica (1976,
no ratificado); un Convenio sobre transporte maritimo de Productos
Agricolas (1976, se puso en vigencia); un Acuerdo sobre Integracion
Fisica (1976) que solo se refirié al cumplimiento del cronograma de
trabajo para las obras de los tineles Caracoles-Las Cuevas y Cristo
Redentor; un Acuerdo relativo a las negociaciones tendientes a la utili-
zacidn reciproca de puertos y zonas francas (1976, no se llevé a la
préactica); un Acuerdo para el estudio del sistema de radio-comunicacio-
nes para el transporte internacional terrestre (1976) vinculado al marco
vigente en la época para el transporte internacional terrestre y que databa
de 1966. En esa época se adopté el Convenio para evitar la doble
tributacién en materia de impuestos sobre la renta, ganancia o beneficio
y sobre el capital y el patrimonio, inico que subsiste en la actualidad y
puesto en vigencia a partir de 1986.

Analizando las vinculaciones carreteras o ferroviarias, desde 1935 en
que se adopta el Acta Final de la Primera Reunién de la Comisién Mixta
Chileno-Argentina para el Estudio de los Ferrocarriles Trasandinos y
hasta el término de] trabajo de la Comisién de Integracién Fisicaen 1977,
se identificaron las principales conexiones fisicas entre ambos paises,
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entre Guatiquina (hoy dfa paso deshabilitado) y San Sebastian en Tierra
del Fuego.

Estas conexiones visualizaban la necesidad de atender corrientes de
trafico entre Antofagasta y Salta; Copiapé y Catamarca; Caldera y La
Rioja; Coquimbo y San Juan; Santiago/Valparaiso y Mendoza; Talca y
San Rafael; Talcahuano/ Temuco y Neuquén; Pucén y Junin de los
Andes; Valdivia y San Martin de los Andes; Osorno y Bariloche; Puerto
Montt y Bariloche; Peulla y Puerto Blest; Chaitén y Esquel; Aysén y
Comodoro Rivadavia; Puerto Natales y Rio Gallegos; Rio Gallegos y
San Sebastian, pasando por Monte Aymond-Primera Angostura y hasta
Tierra del Fuego.

III. El enfoque global en la década de los noventa.

La inauguracién de la presente década coincide con un acercamiento
politico, sobre la base de definiciones comunes como el valor de la
democracia y su régimen de gobierno, la politica econémica arménica
con una apertura a la competencia externa y amigable para el capital
extranjero, entre otros elementos, lo que define una agenda més profunda
y actualizada en materia de relaciones bilaterales.

En 1990, ambos paises determinaron mediante una Declaracién
Presidencial, dar impulso a la integracién fisica sobre la base de una
revalorizacion de la vecindad geogréfica, el apoyo a la cooperacién
econdémica, y entre otros objetivos principales, la aceleracién de los
trabajos de la Comisién Mixta de Limites Chileno-Argentina, a la cual
se le solicité un informe acerca de las cuestiones pendientes vinculadas
a la demarcacion del limite. La incidencia de estas tiltimas materias en
el avance en las cuestiones de naturaleza mds bien econémica y de
integracién fisica, ha sido objeto de diversas evaluaciones y prediccio-
nes.

No obstante la autonomia que se aprecia entre ellas y los acuerdos
econdmicos, dada su diversa naturaleza, es nuestra opinién que una
profundizacién substantiva de los vinculos e interdependencias como las
que crean las relaciones econdmicas, las conexiones fisicas, energéticas
y el trifico de personas, vehiculos y cargas, demanda un grado de
seguridad para superar o prevenir los riesgos politicos y desconfianzas
e imagenes geopoliticas o doctrinarias excluyentes entre los pafses, las
que pueden lamentablemente expresarse a través de cuestiones territo-
riales y limitrofes. La Declaracion Presidencial sobre Limites de 1991
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que contiene el conjunto de decisiones sobre 24 puntos limitrofes pendi-
entes, uno de los cuales (entre el Monte Fitz Roy y el Cerro Daudet) no
ha terminado en su tramitacién interna, tiene el valor de que su objetivo
es el entendimiento de conjunto o global, el cual debe entenderse vigente.
No se trata de predecir la existencia de un riesgo para los intereses
econdmicos, plblicos o privados, derivados de la falta de implemen-
tacién de todos los compromisos de 1991, sino que de evaluar si las
imédgenes y enfoques de las sociedades nacionales y los actores politicos,
se ven fortalecidos en favor de la profundizacién de una relacion cuando
se han despejado temas pendientes y cuestiones demarcatorias o limitro-
fes, y pierde fuerza el nacionalismo excluyente.

Los acuerdos de 1991 tienen particularidades de comprender entre
sus elementos més sustantivos, la integracion fisica, como parte del
proceso de complementacién econdémica cuyo marco juridico es un
tratado inserto en el régimen de la Asociacién Latinoamericana de
Integracién, ALADI. Cuatro Protocolos fueron suscritos anexos a dicho
Acuerdo: N°1, Reglamento bilateral para el transito de productos de
origen vegetal en contenedores herméticos y sellados; N°2 Normas que
regulan la interconexién gasifera y suministro de gas natural; N°3 Coo-
peracién e integracion minera; y N°4 Transporte terrestre, maritimo y
aéreo. Ademsés, se celebrd un Tratado sobre Medio Ambiente con un
Protocolo sobre Medio Ambiente Antartico y otro Especifico adicional
sobre recursos hidricos compartidos, asf como un Tratado sobre promo-
cién y proteccidn reciproca de inversiones, de cardcter pionero en la
prictica internacional de ambos paises, respecto de su practica del
pasado.

A este conjunto de instrumentos, se agregd un Memorandum de
Entendimiento sobre Integracion Fisica y Facilitacién Fronteriza, en el
cual se identificaron puntos sustantivos para enfocar la materia, en

armonia con los temas puramente econdmicos, de transporte, energéticos
y cooperacién ambiental.

Esencialmente, el Memorandum identifica los siguientes puntos para
la integracién fisica: a) Proyecto de Tanel Juncal-Los Horcones; b)
Priorizacién de pasos fronterizos; ¢) Comités de Frontera. En cuanto a
la facilitacién del transito fronterizo de personas y mercaderias, se sefiala
a) Tarjeta inica migratoria; b) Formulario tnico aduanero; c) Tarjeta
vecinal fronteriza; d) Salvoconducto; €) Tarjeta de tripulante; g) Tu-
rismo; h) Control aduanero selectivo; i) Pagos de servicios de frontera;
J) Implantacién de sistemas computarizados compatibles de control en
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puestos fronterizos tendientes a agilizar el tréfico y transito; k) Enlaces
radioeléctricos; y I) Coordinacién de las actividades de los organismos
competentes en los pasos fronterizos.

Asociacion con MERCOSUR: un esquema de inversiones
y prioridades.

La asociacion de Chile al MERSOCUR en 1996, cuyo acuerdo incorpora

un Protocolo sobre Integracién Fisica, ha dado un impulso fundamental

a esta materia, afirmando la voluntad politica para integrar fisicamente

sus territorios con vistas a facilitar el transito para el intercambio comer-

cial reciproco y hacia terceros paises mediante el establecimiento y

desarrollo de vinculaciones terrestres, fluviales, lacustres, maritimas y

aéreas.

De manera que puede calificarse como innovadora, el Protocolo
presenta las siguientes caracteristicas:

o define el objetivo de que la integracién fisica sirva el propésito
simultdneo de servir a la interconexién de transito bioceanico (en su
desarrollo, ampliacioén, perfeccionamiento y mantenimiento de la
infraestructura);

« ella servird ademas a las vinculaciones intra-zona en materia de
transporte y comunicaciones que faciliten el libre transito de personas,
bienes y mercancias, reciproco y hacia terceros paises;

« identifica los 12 pasos entre Chile y MERCOSUR (Argentina) a los
cuales se aplicard el programa coordinado de inversiones cuyo monto
se determina (CUADRO N°1), designando los siguientes: Jama, Sico,
San Francisco, Agua Negra, Cristo Redentor, Pehuenche, Pino
Hachado, Cardenal Samoré, Coihaique, Huemules, Integracion Aus-
tral y San Sebastian. En la lista de pasos priorizados, se ha incorporado
por acuerdo Presidencial de 1997, el de Pircas Negras entre la Provin-
cia de La Rioja y la Il Regién de Chile.

Acuerdos programdticos en materias mineras y de recursos
hidroldgicos.

En general, los temas planteados en 1991 se han venido desarrollando
parcial, pero gradualmente a partir de esa fecha, y han mantenido su
vigencia dentro de los grandes lineamientos de la complementacién
econdmica, ampliada a través de nuevos temas como los &mbitos mine-
ros, energéticos, entre otros.
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Por otra parte, dos acuerdos programaticos de lamisma época parecen
especialmente interesantes de este conjunto: el relativo a la cooperacién
e integracién minera (Protocolo N°3) y el relativo a los recursos hidricos
compartidos (Protocolo especifico adicional del Tratado de Medio Am-
biente).

En el primer caso, por primera vez se establece un marco para la
cooperacion minera en los aspectos cientifico-técnicos, expresandose
coincidencias para en los casos en que las circunstancias lo permitan
aprovechar de manera conjunta los recursos que se extienden a ambos
lados de la frontera, de modo que su exploracién y explotacién se lleve
a cabo en forma racional e integrada, aplicando las normas y practicas
de ingenieriamineram4s avanzada. A tal efecto, alentardn la constitucion
de empresas conjuntas entre personas fisicas y juridicas de ambos paises,
asf como también la. participacién de inversiones extranjeras en las
mismas.

La aplicacién préctica de estos principios se estd dando a través de
protocolos especificos para las inversiones mineras en los yacimientos
del Pachén (IV Regién/Chile y Provincia San Juan/Argentina) y Pascua
Lama (III Regién/Chile y Provincia San Juan/Argentina), adoptados en
1997. Actualmente se elaboran los reglamentos para su aplicacién en las
areas de operaciones. Fruto del esfuerzo de cooperacién ha sido también
un mapa geoldgico comiin que han elaborado la Direccidn Nacional de
Mineria de Argentina y el Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de
Chile (1997).

El proyecto de Tratado de Integracién y Complementacién Minera
cuya negociacion, es otra derivacion del Acuerdo de Complementacién
Economica y su Protocolo minero N°3, antes citado. Este Tratado,
iniciado en 1997, constituye un paso significativo e inédito en larelacién
bilateral, y ciertamente la adopcion de sus clausulas y la determinacién
de su ambito espacial de aplicacién, no ha sido tarea simple.

Para efectos de la integracién fisica, el Tratado tiene unos efectos
fundamentales, cuales son:

« constituir un marco juridico para regir el desarrollo del negocio
minero dentro del &mbito de aplicacion, permitiendo a inversionistas
de cada Parte, el desarrollo del mismo;

« el levantamiento, para efectos de los negocios mineros regidos por el
acuerdo, de las prohibiciones y restricciones vigentes en las legislacio-
nes de cada pais, referidas a la adquisicién de la propiedad, el ejercicio
de la posesién o mera tenencia o la constitucién de derechos reales
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sobre bienes raices, o derechos mineros, establecidos en razén de la

calidad de extranjero y de nacional chileno o argentino;

« permitir la constitucion de servidumbres y otros derechos contem-
plados en la legislacién nacional, en favor de las concesiones mineras
y las plantas de beneficio, fundicién y refinacion, para lo cual se
adoptaran protocolos adicionales especificos, en los cuales se deter-
minaré el area de constitucion de aquéllos.

En el caso de los recursos hidricos compartidos, se trata de un tema
que ya habia sido planteado a nivel bilateral y sobre el cual no habia
habido realmente gran cooperacidn, con la excepcién del Acta de San-
tiago sobre Cuencas Hidrograficas de 1971, de importancia para la
definicion de los principios aplicables. En ella se incorpora la nocién del
perjuicio sensible como restriccion a la libertad de utilizacién de un
recurso de tal naturaleza, cuyos efectos o impactos pueden calificarse de
tal magnitud y envergadura.

El interés por este tema fue reiomado en 1991, en el marco de la
proteccién ambiental, conviniendo ambos paises que se aplicarfan los
principios siguientes:

» el aprovechamiento de los recursos hidricos compartidos, conforme
al concepto de manejo integral de las cuencas hidrograficas per-
tenecientes a una cuenca comun;

» dicho aprovechamiento no deberd causar perjuicios a los recursos
hidricos compartidos, a la cuenca comin o al medio ambiente;

+ lasaccionesy programas de aprovechamiento de los recursos hidricos
compartidos se efectuaran en forma coordinada o conjunta a través de
planes generales de utilizacién, concepto que requerird de acuerdos
especificos, de largo alcance.

Laaplicacion de este marco de cooperacidn requiere la determinacién
de prioridades y el inicio de estudios para determinar los términos de
referencia que deberian incluirse en la confeccién de los planes generales
de utilizacidn, para los cuales deberd determinarse exactamente cual es
el dmbito espacial de su vigencia, teniendo en cuenta la definicién
restrictiva del concepto de recurso hidrico compartido y la mas amplia
de cuenca que utiliza el Acta de Santiago y el Articulo 1 del Protocolo
de 1991.
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IV. Facilitacidn e integracidn fisica: temas prioritarios.

Del conjunto de temas que inciden en la integracién fisica chileno-ar-
gentina, destacamos aquéllos que a nuestro juicio tienen una vigencia
préactica actual y respecto de los cuales deberan continuar orientindose
los esfuerzos bilaterales.

Transporte carretero y ferroviario, la importancia de los instrumentos
convencionales y la necesidad de armonizar las normas nacionales y las
précticas administrativas internas.

De los temas recurrentes de.la agenda de los Gltimos diez afios, éste
seria uno de los que ha tenido avances sisteméticos a partir de comienzos
de la presente década, en particular mediante el Acuerdo sobre Trans-
porte Internacional Terrestre, negociado en 1989 y adoptado en 1990. El
Acuerdo ha mostrado virtudes en cuanto a la creacién de un régimen
comun de trénsito aduanero internacional, aspectos migratorios y de
seguros, asi como la creacién de documentos uniformes y de validez
multilateral, como los denominados MIC/DTA y TIE/DTA, para el
transporte por carretera y ferroviario, respectivamente.

Sin embargo, es importante fortalecer el papel de las autoridades de
aplicacién del Acuerdo, mediante reuniones periédicas y cuyas decisio-
nes tengan eficacia interna, la armonizacién de las politicas de transporte
anivel nacional con las determinaciones que pueden adoptar autoridades
regionales o provinciales, y la necesidad de simplificar las instancias
nacionales conducentes a su aplicacion, evitando las exigencias de
tramites o representaciones que no tienen sentido juridico en virtud del
Acuerdo mismo. Otras 4reas en las cuales se espera avances en la
aplicacién uniforme o arménica de sus disposiciones, es en materia de
exigencias sobre seguros, transporte vecinal fronterizo de vehiculos y
personas, entre las mas importantes,

La conexién ferroviaria se ve influenciada por las nuevas tendencias
en materia de privatizacion de los servicios prestados por los ferrocarri-
les. Tanto en Argentina como en Chile, se ha revalorizado las posibili-
dades del transporte intermodal en la vinculacién Neuquén-Talcahuano,
a través del paso Pino Hachado (priorizado por el Acuerdo con MER-
COSUR). Existen iniciativas para habilitar el transporte de contenedores,
y la utilizacién del tinel Las Raices.
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La importancia de los acuerdos viales chileno-argentinos y la
colaboracion en el seno del Grupo Técnico-Mixto.

Si bien es una materia que parece tener caracteres predominantemente
técnicos, constituye una de las que maés activamente contribuye a la
vigencia efectiva de la integracion fisica y el acceso reciproco a los
mercados nacionales y de terceros paises. El funcionamiento de un ente
de coordinacién y programacion, como es el Grupo Técnico Mixto de
Obras Publicas encargado de aplicar un Plan Maestro General, segiin
decisién de 1992, ha sido un paso en la direccién apropiada para tal
objetivo. A la lista de 12 pasos prioritarios (equivalentes al listado
convenido con MERCOSUR) se ha agregado Pircas Negras (IIT Region
en Chile y La Rioja, en Argentina), en la reciente Declaracién Presiden-
cial de 1997.

Dentro de las tareas especificas priorizadas en materia vial, se en-
cuentran la construccién del puente sobre el Rio Encuentro y el estudio
técnico complementario del corredor alternativo al paso Cristo Redentor,
en el sector Agua Negray Pehuenche, en actual proceso de adjudicacion
por ambos pafses. La construccion de un tinel de baja altura en el mismo
sector del paso ha sido desestimada, por la magnitud del financiamiento.
Respecto de la demanda por usuarios de pasos fronterizos, ver CUADRO
Ne2.

La consolidacidn del concepto de corredor de integracion
biocednica en el cual participen Argentina y Chile, junto
a otros paises del Cono Sur.

La idea de los corredores de interconexion fisica y comercial, para
acceder principalmente desde el interior de América del Sur, hacia el
Atlantico y el Pacifico, aparece recogida en diversas declaraciones y
hasta en el Protocolo sobre Integracion Fisica Chile-MERCOSUR. No
obstante, el marco multilateral para considerar esta relacién, no recibié
la adhesién de Argentina sino hasta 1995. Esto no ha sido obstéculo para
que el tema no haya estado presente en la relacién bilateral con Chile.
De producirse un despegue de la demanda por esta interconexién, la
cual depende entre otras materias de las facilidades y costos alternativos,
Argentina seria parte del Corredor de Capricornio, que une Santos con
Antofagasta (eventualmente Mejillones) e Iquique, pasando por Corrien-
tes, Resistencia, Salta, Jujuy y el paso Jama, hacia San Pedro de Atacama.
A suvez, un Corredor Santos-Valparaiso que de hecho es el que practi-
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camente funciona vincula las ciudades argentinas de Santa Fe, Rosario,
San Luis y Mendoza antes de Los Andes, en territorio chileno.

El funcionamiento de este concepto de corredor implica a lo menos,
un desarrolio de infraestructura acorde con una utilizacién mas intensiva
y el uso de puertos, una operacién de transito y tréfico en la cual las
normas nacionales no sean claramente opuestas o incompatibles entre si
y que tiendan a una homogeneizacion, asi como, servicios de apoyo tanto
para el transporte como el comercio. Sin duda que la vigencia de un
marco comiin para el fransporte por carretera, ferroviario y el transito
aduanero, facilita sustancialmente que pueda existir un corredor multi-
lateral.

Laideano es necesariamente que un mismo medio de transporte deba
realizar el trayecto de océano a océano, siso que mas bien existan
alternativas competitivas para usar ya sea, pueitos en la costa atlntica
(de Argentina, Uruguay o Brasil) o pacifica (de Chile o Pert), con una
normativa similar y bajo regimenes contractuales y de control que no
difieran sustantivamente unos de otros.

Serfa en consecuencia, de interés para ambos paises que las dos
Comisiones del Grupo de Trabajo Multilateral, la de infraestructura
fisica y la de transito y simplificacién de normas, funcionaran periédi-
camente. En materia de determinacion de las Aduanas o lugares para el
trdnsito por territorio chileno, entre Arica y San Sebastidn, rige la
normativa contenida en el Decreto N°100, del Ministerio de Hacienda,
de junio de 1995, modificado por Decreto N°216 de dicientbre del mismo
afio.

La facilitacion fronteriza, instrumentos y necesidades.

Bajo este concepto, se encuentra una lista de temas en los cuales se ha
venido trabajando constantemente desde comienzos de la presente
década. ,

En especial, se trata de la constitucién de Comités de Frontera cuyo
funcionamiento a nivel regional y provincial, es un active agente para
examinar cuestiones vinculadas a la relacién fronteriza y especialmente,
los servicios de frontera. La adopcidn de un Reglamento general para los
Comités binacionales chileno-argentinos en 1597, dard un marco comiin
al funcionamiento de estos entes asesores y coordinadores. Ellos de-
berian ser no sélo medios de participacion del sector piblico, sino que
permitir una interaccion con entidades privadas, no gubernamentales y
académicas.
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La coordinacién de la apertura, cierre y habilitacién homogénea de
los pasos fronterizos, ha sido una tarea paulatina y lenta. En 1997, se ha
establecido por primera vez - mediante el Acuerdo complementario del
Acuerdo sobre aperturay cierre de pasos fronterizos - un concepto comn
para los pasos habilitados temporalmente o de manera permanente, y se
ha establecido una lista comin de habilitaciones.

Falta profundizar la implementacién a nivel interno de tal decisién,
de manera que los servicios que intervienen en los controles de frontera
tengan el mismo criterio y apliquen los mismos conceptos. En Chile, las
normas aduaneras contenidas en el Decreto N°1230 del Ministerio de
Hacienda (1989), posiblemente deban adaptarse al nuevo listado.
Asimismo, queda por armonizarse algunas cuestiones como la diferente
habilitacién aduanera de ciertos puntos o la falta de una conexién
maritima, como entre Puerto Almanza y Puerto Williams, en las riberas
del Canal Beagle, puntos que figuran en la lista de habilitaciones.

Igualmente, se ha venido reiterando en los tltimos tiempos la necesi-
dad de mejorar la coordinacién en pasos de alta utilizacién como Cristo
Redentor, y llegar en casos de emergencia, a una jefatura Gnica de
coordinacion para determinar su apertura y suspension.

Los controles integrados de frontera constituyen otra materia que los
paises han procurado fomentar en los Gltimos afios. El Tratado corres-
pondiente acaba de ser suscrito en 1997 y deberd ser sometido a los
Congresos de ambos pafses para su consideracién. Su aplicacién re-
querira una profunda evaluacién de los espacios de localizacién de los
controles, la coordinacién de los servicios correspondientes, y avances
més significativos en la armonizacién de procedimientos en materias
migratorias, sanitarias y aduaneras, para lo cual el hecho de la adopcién
del marco general, deberia ser un estimulo.

Sibien el paso de Cristo Redentor aparecié como una de las primeras
necesidades, es posible que la puesta en marcha del concepto de controles
integrados de frontera, sea también viable en 4reas como la del norte
chileno y noroeste (NOA) argentino, y la austral (Integracién Austral y
San Sebastidn), que podrian partir incluso antes. En todo caso, la cuestién
recurrente acerca de pasos como Cristo Redentor no es solamente la falta
de un control integrado, sino que la necesidad de incrementar la coordi-
nacién entre servicios de ambos pafses, mejorar la infraestructura vial y
las comunicaciones a través de la frontera.
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La cooperacion fito y zoosanitaria.

Aunque esta materia no es privativa de la relacion fronteriza, tiene una
incidencia fundamental en los controles de frontera, y la capacidad de
expandir la funcién de los corredores de transito intra Cono Sur o de
caracter biocednico.

El Protocolo N°1 de 1991 que establece un Reglamento para el
transito de productos de origen vegetal por los territorios de Argentina
y Chile, constituye un paso importante de avance en una normativa
comun, teniendo en cuenta la Convencidn Sanitaria Vegetal y Animal,
de 1942 y la Convencién Internacional de Proteccién Fitosanitaria,
vigentes para ellos. El Protocolo sefiala que las Partes intercambiarén la
némina de puertos y pasos fronterizos habilitados para transito. También
se sefiala el contenido del sistema cuarentenario interno y externo que
aplica cada pais. En Chile estas normas estén basicamente contenidas en
el Decreto N°53, del Ministerio de Agricultura (mayo - 1997) y en la
Resolucion N°2.153 del SAG (julio-1997), aplicables al transito de
mercaderias vegetales y productos e insumos de uso pecuario extranjeros
destinados a terceros paises. En éstos se sefialan, respectivamente, los
puntos habilitados para el transito de dichos productos, asi como los
requisitos de certificacion y transporte aplicables a ellos.

La complementacion energética como factor de la infegracion
fisica.

Una serie de proyectos en marcha y otros en fase de autorizacién, dan
cuenta de un area novedosa de la complementacién econémica. Es de
interés sefialar que esta interconexién ya ha tenido como ejemplos
operativos, el oleoducto entre Puesto Herndndez (Neuquén/Argentina)
y San Vicente (VIII Regién/Chile), la explotacion conjunta por ENAP e
YPF del yacimiento Cuenca Marina Austral al oriente de la boca oriental
del Estrecho de Magallanes, el gasoducto entre la cuenca Neuquina y la
zona central de Chile (en operaciones), los proyectos entre el noroeste
argentino y Antofagasta y el comienzo de los estudios de una intercone-
xién eléctrica que podria implementarse en el futuro.

La determinacién de proyectos o planes especificos en funcion
de regiones concretas.

En esta materia, la adopcion de mecanismos més concretos de coopera-
cién y evaluaci6n de proyectos, como el caso de las regiones australes
chilenas y argentinas, la cuestidén de veranadas entre la IV Regién de
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Chile y la Provincia de San Juan, Argentina o la regién de Cuyo y las
vecinas chilenas, las facilidades de la navegacion en lagos divididos por
el limite internacional, puede permitir abordar de manera mas concen-
trada y eficaz los problemas peculiares que se les presentan y determinar
la necesidad de su complementacién mediante otros acuerdos especifi-
cos.

Ideas finales.

En casi dos siglos de independencia, Argentina y Chile han trazado
lineamientos generales para asentar compromisos conducentes a una
integracién fisica.

La creacién de bases para tal entendimiento ha requerido un esfuerzo
politico de alto nivel, unas orientaciones econémicas afines, un entorno
cultural proclive a la comprensién y aceptacién mutua, asi como un
marco juridico garantizador de los principios generales que rigen estas
relaciones.

Es claro que se trata de un proceso en permanente cambio y evolucidn,
como lo muestran numerosos acuerdos que no pudieron seguir adelante
debido a su complejidad y a la audacia de sus propésitos frente a la
realidad de las coyunturas y escenarios de las relaciones bilaterales, asi
como de la regién en su conjunto.

Con lentitud al comienzo, pero de manera persistente, a partir de
mediados de la década pasada, se presenta un panorama de alcances mas
definidos, con horizontes que se han ido perfilando y ampliando espacial,
cuantitativa y cualitativamente. Los acuerdos de 1990 y 1991, abren un
perfodo particularmente creativo e intenso en esta materia, sobre la base
de la reciprocidad, apelando a una participacién del sector publico, de
las regiones y provincias, de entidades privadas, académicas y no guber-
namentales, que han dado lugar a una apertura de conceptos y acuerdos
innovadores respecto del pasado, como un programa de inversiones en
obras phblicas viales, los avances en la facilitacién fronteriza, entre otros.
La asociacion chilena a MERCOSUR tiene un componente fundamental
en estos entendimientos.

Quedan pasos importantes en la carpeta del futuro, un tratado minero
de alcances inéditos, la creacién de complejos integrados para controles
fronterizos, la consolidacién de auténticos corredores de transito inter-
nacional, la adecuacién normativa interna a un mundo més 4gil e inte-
grado en lo econdémicoy cultural, la armonizacién de practicas y politicas
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en materia de transporte, entre otras. Los esfuerzos deberén dirigirse a
que ellos puedan perdurar sobre la base de la confianza y orientaciones
politicas compartidas, acorde con los propésitos y principios de los
acuerdos de 1991.
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Cuadro N°1

Apéndice del Protocolo sobre Integracién Fisica

MERCOSUR-Chile

Programa sobre montos bdsicos a invertir por la Reptiblica de Chile y
la Repiblica Argentina en conexiones viales por los pasos fionterizos
durante el periodo 1996-2000 (en millones de délares)

Inversiones en los pasos  Inversiones argentinas Inversiones chilenas

fronterizos de: en su territorio: en su territorio:
JAMA 45,00 54,00
S1co 8,00 1,00
SAN FRANCISCO 24,00 14,00
AGUA NEGRA 10,00 10,00
CRISTO REDENTOR (*) 15,00 15,00
PEHUENCHE 15,00 10,70
PINO HACHADO 2,00 20,00
CARDENAL SAMORE 12,00 10,00
COIHAIQUE 7,00 1,00
HUEMULES 6,00 0,30
INTEGRACION AUSTRAL 15,00 10,00
SAN SEBASTIAN 6,00 10,00
TOTALES 165,00 156,00

(*) Los montos bésicos serdn incrementados en funcién de las conclusiones
técnicas relativas al Ttnel a Baja Altura y de las resoluciones que se
adopten sobre la materia.
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Cuadro N°2. A

Trafico de vehiculos ingresados por las avanzadas terrestres

Avanzada Fronteriza Afios

1994 1995 1996
Abra de Napa (1) (Frontera Chile-Bolivia) 0 0 0
Tocorpuri (1) (Frontera Chile-Bolivia) 228 318 223
Jama (San Pedro de Atacama) 5.112 4219 4.295
Sico (San Pedro de Atacama) 0 0 1.144
Socompa 36 223 226
San Francisco 302 - 243 226
Agua Negra (Rivadavia) 1.317 689 1.934
Sistema Cristo Redentor (Libertadores) 148.049 145.491 155.315
Pehuenche (El Maule) 632 535 634
Mamuil Malal (Liucura-L.onquimay) 3.870 3.567 6.494
Carirrifie 340 390 427
Pino Hachado (Puesco-Pucén) 5.973 5.328 6.673
Icalma (Llaima) 4.166 3.685 3.509
Hua Hum 1.248 1.177 1.216
Cardenal Antonio Samoré (Puyehue) 39.725 36.780 40.941
Pérez Rosales (Peulla) 2.039 1451 1.441
Futaleufi 5.280 4.713 4.981
Rio Encuentro (Alto Palena) 387 912 979
Lago Verde-Las Pampas 26 16 25
Appeleg-Rio Frias 25 47 184
Pampa Alta 174 163 352
Coihaique (Coyhaique Alto) 5.380 4.611 3.264
Huemules 1.404 2.395 4.517
'Baker-Roballos 105 135 165
Ingeniero Ibéiiez-Pallavecini 147 191 226
Rio Jeinemeni (Chile Chico) 5.702 6.706 6.343
Rio Don Guillermo 1.127 1.107 1.234
Dorotea 19.867 15.505 15.555
Casas Viejas-Laurita 8.702 6.894 7.048
Integracién Austral (Monte Aymond) 35.790 35.249 40.219
San Sebastian 28.025 26.319 28.125
TOTAL (31 Pasos) 325.178 309.056 337.905

(1) Controlados por Carabineros.
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CUADRO N°2. B

Trafico de vehiculos salidos por las avanzadas terrestres

Avanzada Fronteriza Arios

1994 1995 1996
Abra de Napa (1) (Frontera Chile-Bolivia) 0 0 0
Tocorpuri (1) (Frontera Chile-Bolivia) 254 373 431
Jama (San Pedro de Atacama) 4.506 12,272 12.990
Sico (San Pedro de Atacama) 0 0 100
Socompa 4 154 197
San Francisco 281 170 151
Agua Negra (Rivadavia) 892 774 1.586
Sistema Cristo Redentor (Libertadores) 148.862 143.742  151.889
Pehuenche (El Maule) 614 494 599
Mamuil Malal (Liucura-Lonquimay) 3.748 3.527 5.557
Carirrifie 284 324 395
Pino Hachado (Puesco-Pucén) 6.642 5.821 7.317
Icalma (L.laima) 3.104 2.620 2.444
Hua Hum 1.237 1.050 1.097
Cardenal Antonio Samoré (Puyehue) 40.902 37.520 41.748
Pérez Rosales (Pzulla) 1.456 1.441 1.430
Futaleufi 5.119 4.688  4.957
Rio Encuentro (Alto Palena) 399 952 1.071
| Lago Verde-Las Pampas 29 20 24
Appeleg-Rio Frias 30 47 192
Pampa Alta 171 172 417
Coihaique (Coyhaique Alto) 5474 4.792 3.486
Huemules 1.348 2.376 4375
Baker-Roballos 97 129 162
Ingeniero Ibéfiez-Pallavecini 174 195 200
Rio Jeinemeni (Chile Chico) 5.708 6.653 6.134
Rio Don Guillermo 1.339 1.555 1.763
Dorotea 16.840 15.986 15.867
Casas Viejas-Laurita 8.815 6.784 7058
Integracién Austral (Monte Aymond) 34.640 34.000 38.896
San Sebastidn 30.741 26.286 27.141
TOTAL (31 Pasos) 325.720 314.931 339.684

1) Controlados por Carabineros.
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CUADRON°2.C
Trafico de carga ingresada por las avanzadas terrestres
(en miles Kg.)
Avanzada Fronteriza Afios

1994 1995 1996

Abra de Napa (1) (Frontera Chile-Bolivia) 0 0 0
Tocorpuri (1) (Frontera Chile-Bolivia) 3.543 4.686 6.135
Jama (San Pedro de Atacama) 21.342 15.032 10746
Sico (San Pedro de Atacama) 0 0 90
Socompa 0 105.608 104.504
San Francisco 0 72 0
Agua Negra (Rivadavia) . 0 0 0
Sistema Cristo Redentor (Libertadores)  1.187.739 1.147.846  1.277.485
Pehuenche (El Maule) 30 15 18
Mamuil Malal (Liucura-Lonquimay) 217 187 84
Carirrifie 0 0 0
Pino Hachado (Puesco-Pucdn) 492 520 193
Icalma (Llaima) 217 187 84
Hua Hum 4 107 0
Cardenal Antonio Samoré (Puyehue) 49.616 59.236 80.214
Pérez Rosales (Peulla) 0 13 52
Futaleuft 4 105 536
Rio Encuentro (Alto Palena) 0 2 5.057
Lago Verde-Las Pampas 0 0 0
Appeleg-Rio Frias 0 0 176
Pampa Alta 12 0 156
| Coihaique (Coyhaique Alto) 8.457 8.032 10.602
Huemules 0 656 7.876
Baker-Roballos 0 0 0
Ingeniero Ibéfiez-Pallavecini 0 3 0
'Rio Jeinemeni (Chile Chico) 125 2.675 360
Rio Don Guillermo 0 0 0
Dorotea 0 0 0
Casas Viejas-Laurita 41 22 0
Integracién Austral (Monte Aymond) 189.359 178.400  210.673
San Sebastian 76.652 55.674 70.964
TOTAL (31 Pasos) 1.538.037  1.579.296 1.786.233

(1) Controlados por Carabineros.
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CUADRON°2.D

Trafico de carga salida por las avanzadas terrestres
(en miles Kg.)

Avanzada Fronteriza Ahos
1994 1995 1996
Abra de Napa (1) (Frontera Chile-Bolivia) 0 0 0
Tocorpuri (1) (Frontera Chile-Bolivia) 2.931 4.403 6.568
Jama (San Pedro de Atacama) 20.812 49.925 62.489
Sico (San Pedro de Atacama) 0 0 0]
Socompa 0 4.689 10.434
San Francisco 0 0 0
Agua Negra (Rivadavia) 3 0 7
Sistema Cristo Redentor (Ljbertadores) 623.870 673.989  837.379
Pehuenche (El Maule) 29 16 16
 Mamuil Malal (Liucura-Lonquimay) 1.483 763 652
Carirrifie 0 0 0
Pino Hachado (Puesco-Pucén) 479 562 219
Icalma (Llaima) 164 140 64
Hua Hum 928 766 496
Cardenal Antonio Samoré (Puyehue) 93.337 41,901 55.727
Pérez Rosales (Peulla) 0 15 73
Futaleuft 0 57 227
Rio Encuentro (Alto Palena) 0 1 164
Lago Verde-Las Pampas 0 0 0
Appeleg-Rio Frias 0 0 216
Pampa Alta 200 179 489
Coihaique (Coyhaique Alto) 4.176 3.876 3.518
Huemules 97 2.004 4.376
Baker-Roballos 24 0 0
Ingeniero Ibéfiez-Pallavecini 0 2 0
Rio Jeinemeni (Chile Chico) 12 642 60
Rio Don Guillermo 0 0 0
Dorotea 119 132 0
Casas Viejas-Laurita 68 572 0
Integracién Austral (Monte Aymond) 85.686 71.551 90.004
San Sebastian ) 185.155 152.070 151.004
TOTAL (31 Pasos) 1.019.573 1.008.255 1.224.191

(1) Controlados por Carabineros.
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