Mac Arthur y la transicion de Japon a la
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Los historiadores han sostenido que la Ocupacién Aliada de Ja-
pon, entre 1945y 1952, es uno de los capitulos mas notables en la
historia del mundo. El tono y el estilo de la ocupacién fueron esta-
blecidos por el general Douglas Mac Arthur, Comandante Supre-
mo de las Potencias Aliadas, quien por el esclarecido liderazgo de
su propio personal y de toda la nacién japonesa dio el sello de su
personalidad a toda la empresa. Ante la postracion moral del pue-
blo, planted la necesidad de una mistica y de un renacimiento mo-
ral para poner de nuevo en pie a la nacién. Su obra més duradera
fue la reforma de la Constitucion que establecio un sistema parla-
mentario de gobierno y en la cual la posicién del Emperador fue
cambiada, quedando s6lo como el “Simbolo del Estado y de la
unidad del pueblo”. Sus reformas fueron vastas y profundas y
modernizaron la sociedad japonesa; la reforma agraria, lalegisla-
cién anti-frust, la legislacién laboral y la reforma educacional. EI
ex embajador de Estados Unidos en Japdn, Edwin Reischaner,
escribié que Mac Arthur ha sido una de las grandes figuras del
mundo de post-guerra y realizé mds en Japén que ningln otro
hembre.

Introduccion

““La Ocupacion Aliada de Japén es uno de los capftulos mas notables en
la historia del mundo. Ninguna otra ocupacién estuvo tan dedicada a [a
reforma politica y social. Y ciertamente, pocas otras sociedades han sido
tan ampliamente reestructuradas en un espacio tan corto como Japdn en-
tre 1945 y 1952. Asimismo la respuesta de Japon a la Ocupacion Aliada
fue tanto m4s notable cuanto que el pais nunca habia experimentado la
derrota en una guerra que trajo una ocupacion extranjera a su territo-
rio”.

En estos términos un historiador estadounidense califica la ocu-
pacién de Japdn y el profesor de Historia Japonesa de la Universidad de
Harvard, Edwin O. Reischauer, considera que ella fiie una experiencia

1 John Whitney Hall, Japan. From Prehistory to Modern Times, (Tokyo: Charles E.
Tuttle Co., 1976), p. 349.
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Gnica no sélo en Japdn sino en la historia del mundo. Nunca antes —es-
cribié— una nacién avanzada habia tratado de reformar desde adentro a
ofra nacion avanzada. Y nunca la ocupacién militar de una potencia
mundial por ofra se reveld tan satisfactoria para los vencedores y tan to-
lerable para los vencidos.” Retrospectivamente puede verse como una
fase constructiva en la historia japonesa. Los japoneses y los norteame-
ricanos comparten el crédito de este feliz resultado.

El tonoy el estilo de la ocupacién fueron establecidos por el gene-
ral Mac Arthur, Comandante Supremo de las Potencias Aliadas (SCAP
en su sigla inglesa), quien, por la firme dominacion de su propio perso-
nal asi como de toda la nacidn japonesa, dio su sello personal a toda la
empresa. Reischauer sostiene que su nombre quedard como una de las
grandes personalidades en la historia del Japdn, superado por pocos en
los largos anales del pais y sin rivales desde los notables dfas del periodo
Meiji. El encamé todas las virtudes que los japoneses admiran y se
transformd en un simbolo de perfeccion y en un lider inspirado al cual et
pueblo japonés dio un ilimitado respeto.

En los estudios existentes sobre las “transiciones desde un gobier-
no autoritario a la democracia”, J'apén es clasificado junto con Alema-
nia, Austria e Italia como los tnicos casos en que la instauracién
democratica fue controlada desde el extenor pero las caracteristicas de
dicho control y el modo como €l lo ejercid hacen de la ocupacién un caso
Onico en la historia.

Este trabajo pretende contribuir a esclarecer este complejo fené-
meno.

La leyenda del General Douglas Mac Arthur

Cuando Mac Arthur fue nombrado por el Presidente Truman Coman-
dante Supremo de las Potencias Aliadas para dirigir la ocupacion de Ja-
pon, una verdadera leyenda de heroismo rodeaba su personalidad. Su
larga carrera militar habia estado jalonada de triunfos y habia recibido
todas las condecoraciones que es dable obtener para un soldado, entre
las cuales cabe destacar que fue condecorado nueve veces por herofsmo
por sus servicios en Francia durante la Primera Guerra Mundial y que en

2 Edwin O. Reischauer, The United States and Japan, (New York: The Viking Press,
1957), pp. 223-229.

3 Alfred Stepan, “Caminos hacia la redemocratizacién: consideraciones tedricas y
analisis comparativos”, en: Guiliermo O’Donell y otros, Transicicnes desde un gobier-
no autoritario, Perspectivas comparadas, (Buenos Aires: Paidos, 1988), pp. 113-117.
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1942 recibid 1a Medalla de Honor acordada por el Congreso de Estados
Unidos. En 1944 fue ascendido a general de cinco estrellas.

Al salir de Filipinas con rumbo a Australia, el Presidente F.D.
Roosevelt manifesté su apreciacién por ¢l como un genio militar que ha
logrado milagros frente a desgarradoras dificultades.

Esta aureola de prestigio y heroismo sirvié para que el pueblo ja-
ponés aceptara mas facilmente los inmensos poderes que le habian sido
conferidos como SCAP.

Mac Arthur tomé el mando de la ocupacién como un destino au-
toimpuesto, como una exaitada misidn histérica, como la coronacién de
una brillante carrera militar y se transformé en un simbolo de la presen-
cia global de Estados Unidos.

Mac Arthur fue un monarca con poderes absolutos

Teoricamente, Mac Arthur dependia de cuatro personas en Washing-
ton: el Presidente, el Secretario de Guerra (después de Defensa), el Jefe
del Estado Mayor del Ejército y el Jefe del Estado Mayor Conjunto. Era
el unico oficial americano que podia hacer declaraciones de politica sin
consultar al Departamento de Estado. De acuerdo con la autoridad su-
prema que le habia conferido el Presidente Truman, Mac Arthur podia
ejercer sus atribuciones de la manera que juzgara apropiada para cum-
plir su misién. Caracteristicamente, Mac Arthur escogi6 la mas amplia
interpretacion de su mandato. Todo el mundo, excepto los rusos, estuyo
de acuerdo. Por la sola fuerza de su personalidad y por lo que se llamo
“la magia de Mac Arthur”, este convirtié la ocupacién en el “show” de
un solo hombre”.

En ofras partes del mundo existieron déspotas benévolos. Clive y
Warren Hastings en la India, los holandeses en Indonesia, etc. Pero nin-
guno gobernd tan absolutamente como Mac Arthur en Japdn. Sus pode-
res se extendian a las Filipinas y a las Islas Marianas, en total unos 100
millones de hombres, y comprendian todas las materias propias de un
gobierno. “Tuve que ser —escribié después—un economista, un cientista
politico, un ingeniero, un ejecutivo de manufacturas, un profesor, aun
una suerte de teélogo™. Esta tarea, lejos de ser un peso, era enormemente
disfrutada por €). Mac Arthur expresé que queria converfir a Japdn “en
el laboratorio més grande del mundo para un experimento en la libera-
cion de un pueblo de un gobierno militarista totalitario y para la liberali-
zacion del gobierno desde ade:ntro”;4 el experimento tuvo éxito y

4 Douglas Mac Arthur, Reminiscenses, (New York, 1964), pp. 281-282,
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probablemente habria fracasado si el General hubiera sido menos que
omnipotente.

Mac Arthur no tenia instrucciones precisas de
Washington

Muchos norteamericanos crefan que el Comandante Supremo tenia ins-
trucciones precisas de introducir la democracia en Japén. Larealidad era
muy distinta. Sélo se le habia dicho “no es la responsabilidad de las Po-
tencias Aliadas imponer a Japon ninguna forma de gobierno gue no esté
apoyada por la voluntad del pueblo libremente expresada”.” Pero esta
vaga directiva bastaba para el General quien tenia profundas conviccio-
nes democréticas que habia manifestado en conversaciones con sus ofi-
ciales cuando era jefe del Estado Mayor del Ejéreito.

En su accion en Japdn, introdujo una nueva palabra: demokrashi.
Mas tarde logré que la Dieta (Parlamento) reemplazara a Shinto (el ca-
mino de los dioses) por Minshushugi (el camino de la democracia).

Las tres fases de la ocupacién. Aproximaciones al
Tratado de Paz

E117 de marzo de 1947, en una conferencia de prensa, Mac Arthur ex-
presé que la ocupacion podria dividirse en tres fases: desmilitarizacion
de los japoneses, reforma politica y renacimiento econémico. La prime-
ra estaba completada, la segunda estaba cerca de su término. En cuanto a
la tercera, la continua interferencia que tenia el Comandante Supremo
desde Washington en el ejercicio de su autoridad en este campo, s6lo po-
dia producir la “estrangulacién econdmica”. Para él, se estaba acercando
el tiempo en que se debia hablar de paz con el Japdn. Para Washington,
que temia el resurgimiento del militarismo japonés, cualquier tratado
que se firmara debfa mantener al Japon bajo el control aliado. Un pro-
yecto se elabord al respecto. Mac Arthur estimé que el enfoque era dra-
coniano y recordaba el Tratado de Versalles. El proyecto no fue hecho
publico pero reflejaba la psicologia reinante en Washington y en las ca-
pitales de la mayoria de las naciones que habia sufrido la agresién japo-
nesa.

§ «“United States Initial Post-Surrender Policy for Japan®. Documento preparado con-
Jjuntamente por el Departamento de Estado, ¢l Departamento de Guerray el Departa-
mento de Marina y aprobado por el Presidente Truman el 6 de septiembre de 1945. El
documento esta reproducido integramente por E.Q. Reischauer, op. cit.
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El Estado Mayor Conjunto votd que la ocupacion continuara in-
definidamente. Después de la sorpresiva reeleccion de Truman, Mac Ar-
thur empezé una correspondencia con personalidades politicas de
Washington que compartian su opinién sobre el tratado, entre ellas,
John Foster Dulles, el senador Alexander Smith de New Jersey, Joe
Martin, lider de la minoria de la Camara de Representantes, etc. Surgié
una hostilidad contra él entre los altos funcionarios de Washington, es-
pecialmente Acheson y el Secretario de Defensa Louis Johnson; éste (il-
timo se convirtié en el mas fuerte obsticulo contra el tratado.

Mac Arthur no cejd; en un memorandum a Johnson sostuvo gue
debia llamarse a una conferencia de paz de inmediato. Su argumento
mis efectivo para un pronto arreglo con Japén no era una invocacion a la
justicia sino un calculado llamado al interés nacional de Estados Unidos.
Washington necesitaba un pafs amige en el Lejano Oriente porque esta-
ba a punto de perder su viejo aliado, China.

La situacion de Japon al comenzar la ocupacion

Al empezar la ocupacion, Japén se encontraba en un estado lamentable.
Las ciudades estaban arruinadas por los incendios y las bombas, las fa-
bricas estaban dafiadas o destruidas, los ferrocarriles estaban destroza-
dos, la gente estaba hambrienta y pobremente Vestlda Mac Arthur se
impresiond tanto con el hambre de la gente que ordend a todo el personal
de los Estados Unidos que viviera enteramente con sus propias raciones
y contrlbuyo con 21 camiones de comida para el gobierno municipal de
Yokohama.”

Japén tenia nueve decmms de su flota hundida o inutilizada y la
fuerza aérea desmantelada.’

Mac Arthur comenz6 su tarea sorprendiendo a todo el mundo. El
Secretario del Tesoro Henry Morgenthau que habia disefiado un plan
para castigar a los alemanes, habia preparado un plan punitivo similar
para los japoneses. Morgenthau crey6 que Mac Arthur lo apoyaria. Muy
lejos de eso, expreso: “Si el histortador del futuro considerara mis servi-
cios dignos de una ligera referencia, mi esperanza seria que me mencio-
nara no como un comandante empefiado en campafias y batallas, aunque

6 John K. Fairbank, Edwin O. Reischauer , Albert M.Craig, Fast Asia Tradition and
Transformation, (Boston: Houghton Mifflin Co., 1973}, p. 817.

7 David Bergamini, Japan s imperial conspiracy, (London: Panther Books Lid, 1972),
p. 134.

8 Liddell Hart, History of the Second World War, (London; Pan Books Ltd., 1973), p.
727.
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fueran victoriosas para las armas de Estados Unidos, sino como uno
cuyo sagrado deber, una vez silenciados los cafiones, se convirti6 en tra-
er a la tierra de nuestros vencidos enemigos el solaz, la esperanzay la fe
de la moral cristiana.”

Desde el punto de vista moral, los japoneses se encontraban cerca
del colapso. Ante esta situacién, Mac Arthur planteé la abrumadora ne-
cesidad de una fe, una mistica, un renacimiento moral. Se trataba, enton-
ces, de poner de nuevo de pie al pueblo japonés. A ello tenderd toda la
accién de Mac Arthur. El querfa, por tanto que se lo considerara como
un protector, no como un conquistador.

Pero antes de que esta actitud de Mac Arthur se plasmara en direc-
tivas, los rumores, alimentados en opiniones del Departamento de Esta-
do, produjeron incertidumbres y tensiones que se extendieron desde el
Emperador y su corte hasta el hombre de la calle. Algunos de estos ru-
mores originaron el hecho que decenas de miles de mujeres huyeran a
esconderse lejos de las ciudades.

El Departamentoe de Estado, estimaba que la democratizacion del
Japén exigia el desmantelamiento de la casta imperial gobernante.

Los australianos, por su parte, opinaban que debia reducirse al Ja-
pén a una sociedad pastoril, algo muy semejante a las opiniones que ha-
bia enunciado el Secretario del Tesoro, Morgenthau.

Finalmente las ideas de Mac Arthur se integraron con las del De-
partamento de Estado en un documento titulado “Initial Post Surrender
Policy for .Tapan”.10

Sobre la base de estas amplias directivas, Mac Arthur inicioé su ac-
cion que se centrd al principio en fres problemas basicos: la nueva cons-
titucion, el juzgamiento de los criminales de guerra y-la realizacién de
las principales reformas.

Pero antes, una decision fundamental fue adoptada: gobernar a
través del Primer Ministro, el Gabinete, la Dieta y el Emperador, o sea,
gobernar a través de las instituciones japonesas ya existentes. Asi se
aprovechaba la fuerza psiquica de la tradicién.

Al mismo tiempo, oficiales y tropas fueron instruidos para tratar
a los japoneses con respeto y deferencia, actitud de la cual el Empera-

dor fue inmediatamente informado. De este modo la terrible tension se
relajo.

8 William Manchester, American Caesar. Douglas Mac Arthur 1880-1964, (Boston-
Toronto: Little, Brown and Co., 1978), p. 466.

18 Ver nota 5 Supra.
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Para llevar a cabo el plan de gobernar a través de las instituciones
existentes, se planteaba la gran interrogante: ;qué hacer con el Empera-
dor?

En los dias que precedieron la ocupacidn, Hirohito habfa ponde-
rado las distintas alternativas que la ocupacion significaba para éI. No
temia ser ahorcado. El martirio le aseguraria la lealtad del pueblo hacia
su hijo. Lo que més le preocupaba era la posibilidad de que las Potencias
Aliadas lo desacreditaran sistematicamente a los ojos de su pueblo. Si
SCAP lo forzaba a verse envuelto en los procesos de los criminales de
guerra, el pueblo se podria desilusionar y tornarse hacia formas demo-
craticas de gobierno terminando por iltimo completamente americani-
zados.

Hirohito siempre habia minimizado el peligro de que los senti-
mientos democraticos pudieran penetrar en la sociedad japonesa. Pensa-
ba que el tipo americano de gobierno era demasiado individualista para
ser compatible con la sociedad japonesa. El individualismo podria solo
llevar a la miseria y al mal gobierno, También existia el peligro de que
Mac Arthur buscara su aprobacion para las reformas que la ocupacion
propiciaba, muchas de fas cuales podian socavar su autoridad y destruir
su popularidad.

Ante Jas miltiples incertidumbres que acechaban al Emperador,
el Principe Konoye le recomendd que abdicara.

En las semanas que siguieron, Hirohito considerd seriamente la
posibilidad de abdicary asi lo ofrecié a sus consejeros mas cercanos. Sin
embargo, Kido, su asesor especial, lo hizo cambiar de opinién arguyen-
do que la abdicacidn crearia Ja impresion de que los fundamentos del
trono habian sido removidos.

Posteriormente, el Primer Ministro, Principe Higashikuni, hizo
una visita de cortesfa a Mac Arthur. El encuentro fue puramente formal,
pero el General aprovecho la oportunidad para sugerir que los japoneses
mejorarfan su reputacion en los Estados Unidos si mostraban algunecs
signos de liderazgo progresista. :

Se podria empezar —sugirié Mac Arthur— revisando la constitu-
cibn japonesa.

Hirohito consideraba la constitucién un documento sagrado y no
queria cambiarlo. Habia sido promulgada por su abuelo Meiji y daba al
trono un poder casi absoluto.

La ceremonia oficial de la rendicion a bordo del acorazado
Missouri el 2 de septiembre fue una nueva ocasion en que se manifesta-
ron los sentimientos japoneses. Hirohito empezd por expresar que
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ningiin miembro de la familia imperial podia firmar los documentos de
la rendicién. Varios oficiales del Ejército anunciaron que se suicidarian
si se les pedia asistir a la ceremonia; Hirohito dio su aprobacion personal
al texto del instrumento de rendicion sélo a la 1 A.M. del dia en que de-
bfa ser firmado.

Las negociaciones empezaron al dia signiente. El Ministro de Re-
laciones Exteriores le informé a Mac Arthur que la Gltima fabrica de
municiones habja sido cerrada. Mac Arthur expresé su satisfaccién y
dijo que si el gobierno japonés cooperaba tan bien con la ocupacidn, se-
ria posible trabajar a través de las autoridades existentes. El Ministro ex-
presé su gratitud. Mac Arthur sugirié que si el gobierno japonés
colaboraba también con respecto a los criminales de guerra y Ia revision
de la Constitucidn, seria posible preservar el sistema del Emperador.

Bmpezaba la batalla por los criminales de guerra, la revision de la
Constitucion y la suerte del Emperador, asuntos claves que se encontra-
ban estrechamente relacionados.

La reforma de la Constitucion era resistida por las clases gober-
nantes y desde luego, como se ha dicho, por el Emperador.

En estas circunstancias tuvo lugar el primer encuentro entre Mac
Arthur e Hirohito, encuentro que se realizé el 27 de septismbre en la
sede de la Embajada de Estados Unidos. Hirohito habia ensayado y dis-~
cutido el papel que pensaba jugar en la entrevista; estaba dispuesto a
asumir un “bajo perfil” y a mostrarse humilde si fuere necesario, con el
fin de ganarse las simpatias de Mac Arthur. Al llegar a la Embajada, Hi-
rohito se mostrd muy nervioso y temblande. La conversacion fue entera-
mente privada e Hirohito sdlo estaba acompafiado por su intérprete;
durd treinta y ocho minutos, La parte medular de ella fue cuando Hirohi-
to dijo: “General Mac Arthur, he venido a ofrecerme para ser enjuiciado
por las potencias (aliadas) que Ud., representa, como la iinica persona
que merece la sola responsabilidad por todas las decisiones politicas y
militares hechas por mi pueblo, por cada accidén tomada en la conduc-
cién de la guerra®,

Mas tarde, Mac Arthur escribi6: “Esta valerosa actitud de asumir
su responsabilidad en la cual iba implicita la pena de muerte... me con-
movio hasta la médula de mis huesos. Era un Emperador por su solo na-
cimiento pero en ese instante supe que estaba delante del Primer
Caballero del Japon por su propic derecho”.”

1 Bergamini, op, cit., p.148.
12 Ibid, p. 148.
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Inclindndose paternalmente, Mac Arthur explicé que el castigo de
los criminales de guerra era una necesidad politica dictada por Wash-
ington, que €l como soldado, encontraba desagradable. Agregd que de-
bia castigarse a aquéllos que por ambicidn personal habian dado mal
consejo al trono. Creo, afiadio, “que el Emperador de Japén conoce me-
Jjor los hombres importantes en el mundo politico japonés. Por tanto, de-
searia que usted me diera su consejo desde ahora en adelante sobre
varias materias”.

Complacido, Hirohito prometi6 aconsejar a Mac Arthur de cual-
quier modo que él pudiera. Mac Arthur expresé que lo consultaria a me-
nudo y con este intercambio cordial termind la entrevista.

Las primeras dificultades surgieron cuando el 4 de octubre los Je-
fes del Estado Mayor Conjunto en Washington emitieron una directiva
que pedia la reforma del sistema de policia japonés; la abolicion de la
policia secreta relacionada con los crimenes politicos; la amnistia para
todos los prisioneros politicos, incluidos los comunistas; y completa li-
bertad de prensa, libertad incluso para criticar al Emperador. Finalmen-
te, el Primer Ministro Higushikumi debia salir del Gabinete porque
antes habia pertenecido a la policia secreta.

Ante esta serie de exigencias, el Gabinete amenazo con renunciar
en masa, alternativa que Mac Arthur deseché. Finalmente fue nombrado
nuevo Primer Ministro el Barén Shidehara, quien comenzo su mision di-
solviendo oficialmente la policia secreta y liberando a los prisioneros
politicos.

En la primera entrevista entre el Primer Ministro Shidehara y Mac
Arthur, el General le sefial6 otras reformas que debian efectuarse: dar al
pueblo una declaracién de derechos; emancipar a las mujeres, permitir
la organizaci6n de los trabajadores y erradicar la mitologia de los textos
escolares.

Las reformas requeridas por SCAP fueron aprobadas por el go-
biernc de Shidehara. Al mismo tiempo, el Estado Mayor General fue di-
suelto y se completd la desmovilizacién del Ejéreito y de la Marina.,

Posteriormente fueron aprobadas otras reformas: la reforma agra-
ria, el sufragio de las mujeres, la legislacién anti-frust y la privacidn del
apoyo del Estado a la religién Shinto." En la nueva Constitucisn se esta-
blecio la libertad religiosa. Todas estas reformas habian sido aceptadas,
pero aceptar la reforma de Ja Constitucion Meiji era otra cosa. Ser forza-
dos a aceptar una imitacion de la Constitucién de Estados Unidos era

13 General Headquarier of S.C.A.P, Religions in Japan, (Tokyo: Charles E. Tuttle Co.,
1955), p. 167.
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considerado una humillacién. La consideracion de la reforma constitu-
cional habia empezado el 8 de octubre de 1945. Los asesores de Hirchito
estimaban que fa vieja Constitucién no podia ser mejorada excepto posi-
blemente para cambiar en ella algunas palabras. Hirohito pensaba que
no podia ser complice en cambiar un documento sagrado.

~ Dos comités fueron creados. Uno con miembros de la Corte presi-
dido por el Principe Honoye; el otro formado por Ministros del Gabinete
y académicos, presididos por un experte en Derecho Constitucional,
Matsumoto Jogi. El primer comité informé a Hirohito que la vieja cons-
titueién no necesitaba cambios sustanciales. El segundo comité sélo
hizo cambios de redaccion, que Mac Arthur considerd insuficientes. El
General escribid una nota con las modificaciones minimas que esperaba
encontrar en el nuevo documento. “Los derechos y deberes del Empera-
dor... serdn ejercidos de acuerdo con la constitucion y sera responsable
a la voluntad bésica del pueblo como se establece en ella... La guerra
como derecho soberano de la nacion es abolida v ningtin derecho de be-
ligerancia sera conferido a ninguna fuerza japonesa... El sistema feudal
cesara”."

EI3 de febrero de 1946, Mac Arthur se percatd que sus demandas
no serian atendidas y ordend a la seccidn Gobierno de su Cuartel Gene-
ral que preparara un proyecto de Constitucidén. Nueve dias después el
proyecto estaba listo y fue sometido al Comité de Reforma Constitucio-
nal del] Gabinete por el delegado de Mac Arthur, General Whitney, con
la siguiente declaracion: “Sefiores —expresdé Whitney— el Comandante
Supremo ha encontrado inaceptables sus propuestas para revisar la
Constitucion. Su proyecto no contempla la amplia y liberal reorganiza-
cion de la estructura del gobierno... que las Potencias Aliadas podrian.
considerar como una evidencia significativa que Japén ha aprendido las
lecciones de la guerra'y de la derrota 'y esta preparado para actuar como
un miembro responsable de la comunidad pacifica. Por tanto, el Coman-
dante Supremo ha preparado una detallada exposicién de los principios,
que estima basicos. Estamos presentando esta exposicion a Uds., en la
forma de un proyecto de Constitucién. Les aconsejo darle su plena con-
sideracion y propongo que Uds., la usen como una guia en sus renova-
dos esfuerzos para preparar una Constitucién revisada. Por supuesto, no
hay ningiin apremio sobre Uds., pero el Comandante Supremo tiene la
determinacion que la cuestién constitucional sea elevada ante el pueblo
con suficiente anticipacion a las elecciones generales... Si el Gabinete
no esta en condiciones de preparar un proyecto viable y conveniente

14 Bergamini, ap. cit., p. 163.
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antes de ese tiempo, el General Mac Arthur estd preparado para presen-
tar esta declaracion de principios directamente ante el pueblo. Yo sugie-
ro, por tanto, que Uds. o lean aquiy ahora, mientras nosotros esperamos
fuera”.

Las palabras del General Whitney constitufan un verdadero ulti-
matum.Este se confirmé pocos dias después cuando Whitney se reunio
nuevamente con el Comité de Reforma Constitucional y le ordend que el
proyecto fuera sometido inmediatamente a la consideracion del Empe-
rador. El Ministro de Relaciones Joshida asf lo hizo y quedd aténito al
escuchar que Hirohito decia: “En estos principios descansara verdadera-
mente el bienestar de nuestro pueblo y la reconstruccion de Japén®.

El 5 de marzo de 1946, Mac Arthur aprobo el texto (al cual se le
habian introducido modificaciones menores) y al dia siguiente anuncié
a la prensa “la decisién del Emperador y de] gobierno de Japén de some-
ter al pueblo japonés una nueva y esclarecida Constitucién”.

La eleccién general en la cual el pueblo debia pronunciarse sobre
la Constitucion quedo fijada para el 10 de abril de 1946, dia en que fue
aprobada por una gran mayoria. El 3 de noviembre Hirohito la declaré
como la ley fundamental del pais.

La Constitucion entrd en vigor el 3 de mayo de 1947. Ella trans-
formaba la vida politica del pais, estableciendo un sistema parlamenta-
rio de gobierno que en sus lineas generales seguia el modelo britanico.

La posicion del Emperador fue cambiada. Fue despojado de su
cardcter sagrado y de todos los poderes relacionados con el gobierno. Se
convirtié en e] “simbolo del Estado y de la unidad del pueblo; su “posi-
cion dimana de la voluntad del pueblo, en quien reside el poder sobera-
no”. De esta manera se deshacia el mito de la divinidad del Emperadory
se secularizaba el Estado que habia estado dominado por el culto nacio-
nal de las creencias Shinto de acuerdo con las cuales el Emperador era la
encarnacion viviente de la Diosa del Sol y una manifestacién de lo Ab-
soluto, En su forma mas extrema el culto del Emperador habia llevado a
la creencia popular de que él era por autoridad divina el gobernante del
universo y de que Japdn estaba destinado a gobernar el mundo.'

Con la nueva Constitucion la separacién de la religion y del Esta-
do se establecia de manera tan completa como en cualquier otro Estado
moderno. El articulo 20 establece: “Se garantiza a todas las personas la
libertad de religion. Ninguna organizacion religiosa recibira privilegios

15 Manchester, op. cit., pp. 409-501; Bergamini, op. cit., pp. 165-166.
16 Religions in Japan, op. cit., pp.108-109,
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del Estado, ni ejerceré ninglin tipo de autoridad politica. Nadie puede ser
obligado a participaren ningﬁn tipo de actos, celebraciones, ritos o prac-
ticas de carécter religioso.l

Ademas del cambio en la posicion del Emperador las disposicigo—
nes mas importantes de la nueva Constitucién fueron las sigujentes:

1) Las mdltiples élites de preguerra (el Consejo Privado,
los funcionarios cercanos al Emperador, etc.) fueron abolidas o
subordinadas al Gabinete;

2) El Gabinete se convirtié en un comité del partido
mayoritario o coalicion en la Dieta;

3) La Dieta estara formada por las Camaras, a saber: la
Cémara de Representantes y la Camara de los Consejeros. Sus
miembros serdn electos como representantes de todo el pueblo (Articulo
42).

4) El pueblo tendrd el derecho inalienable a elegir vy
destituir a los titulares de las funciones y cargos publicos, Se garantiza el
sufragio universal de los adultos como medio para designar las
funciones y cargos publicos. En ninguna eleccién podra violarse el
secreto del sufragio. Ningin votante seré responsable, ptiblica o
privadamente, de la eleccién que haya hecho (articulo 15).

5) El pueblo japonés, que aspira sinceramente a una paz
internacional fundada en la justicia y el orden, renuncia para siempre a la
guerra como derecho soberano de a nacién, y a la amenaza o al uso de la
fuerza como medio de resolver conflictos internacionales.

Con el objeto de dar cumplimiento a lo anterior, la
nacién nunca dispondrd de fuerzas armadas terrestres, maritimas o
aéreas, ni de ningin otro tipo de potencial bélico. No se reconocerd el
derecho de beligerancia del Estado (Articulo 9).

6) El poder ejecutivo sera ejercido por el Consejo de
Ministros que estara constituido por el Primer Ministro que sera su jefe y
otros Ministros de Estado en la forma que disponga la ley. Todos ellos
deberan ser civiles. El Consejo de Ministros, en el ejercicio del poder
gjecutivo, sera responsable colectivamente ante la Dieta. (Articulo 66).

El Primer Ministro nombrard a los Ministros de Estado
y podra destituirlos a su discrecién. La mayoria de los ministros deberdn
ser elegidos de entre los miembros de la Dieta. (Articulo 68).

17 Texto integro de la Constitucién de Japén en “Temas sobre Japon”, The Internatio-
nal Society for Educational Information, Inc. Tokyo.

18 John K.Fairbank y otros, op. cil., pp. 820-821.
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7} El Poder Judicial serd independiente. E! Tribunal
Supremo tendra facultades para decidir sobre la inconstitucionalidad de
cualquier ley, orden, reglamento o acto oficial (art.81).

8) Los derechos humanos son garantizados siguiendo el
modelo occidental: libertades de reunidn y asociacidn, libertad de
palabra, de prensa y de cualquier forma de expresion, libertad de
ensefianza, derecho a la vida, a la libertad y a la bisqueda de la felicidad,
etc. Ademads se establece que todas las personas tendran derecho a vivir
en condiciones dignas de salud e instruceién y se garantiza el derecho de
los trabajadores a asociarse y a negociar y actuar de manera colectiva. Se
prohibe terminantemente la aplicacién de torturas o castigos crueles por
cualquiera autoridad o funcionario publico.

La aprobacién de la nueva Constitucién marca un hito de gran
trascendencia de la ocupacion y su efectiva vigencia hasta ahora de-
muestra que Japon estaba preparado para este cambio fundamental.

Criminales de guerra

Mac Arthur tenfa instrucciones de Washington de castigar a los crimi-
nales de guerra pero era una obligacion que le repugnaba; pensaba que el
castigo no cumplia ningtn propésito ttil, y que solo satisfacia propdsi-
tos de venganza de los votantes de Estados Unidos y de Gran Bretafia.

Mac Arthur encontraba que toda la problematica de los crimina-
les de guerra era sérdida y por eso tratd de mantener su involucramiento
en ella en el minimo requerido por las érdenes desde Washington.

Esta fuera del propésito de este estudio entrar a analizar la polé-
mica que se despertd por la forma en que los juicios se realizaron, Basta
sefialar que Mac Arthur fue duramente criticado tanto en su tiempo
como posteriormente, especialmente en los casos de los generales To-
moyuki Yamashitay Masaharu Homma, ambos sentenciados a muertey
cuyo enjuiciamiento fue considerado por distinguidos juristas como un
“linchamiento legal” pues no existié el debido proceso.

La mds reciente biografia de Mac Arthur, al hacer una evaluacion
de los juicios, estima lo siguiente: “El sistema que Mac Arthur empled
era imperfecto, no porque él creara un tosco instrumento que permitiera
privar de la vida a viejos enemigos sinc porque ni €] ni nadie mds pudo
indicar otro procedimiento mejor. Los juicios en Manila y en Tokio eran
seriamente defectuoscs, pero no mas que lo que sucedia en otras partes.
El miembro de la Corte Suprema Harlan Fiske Stone condend
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privadamente lo que llamé “linchamien]tgo: La justicia de los vencedo-
res? Si, Pero inevitablemente también”.

Las reformas durante la ocupacién

Ya nos hemos referido a la gran reforma de la ocupacién: la nueva
Constitucion que dio a Japén el marco fundamental de un Estado moder-
no. Corresponde ahora, analizar las otras reformas introducidas por
SCAP.

El cuerpo de 700 leyes bdsicas”

El Gabinete de Shigeru Yoshida, bajo el constante acicate de SCAP, lo-
gr6 la aprobacion de un cuerpo de 700 leyes basicas muchas de las cua-
les fueron elaboradas por SCAP.

Este conjunto de leyes ha sido comparada con el Cédigo de Napo-
leén ya que representé un decidido esfuerzo de crear un cuerpo racional
de legislacion. La nobleza hereditaria y los privilegios de clase fueron
abolidos. La creencia Shinto fue rechazada. Los derechos civiles y de
propiedad, asi como también el divorcio, fueron reglados en diversos es-
tatutos.

La igualdad entre el hombre y la mujer fue establecida. En Japon
desde tiempos inmemoriales, nunca habian sido iguales. El concubinato
y los contratos de matrimonios practicamente consagraban la servidum-
bre de la mujer. Las mujeres no podian tener propiedades; peor atn, no
tenian derechos econdmicos, legales o politicos. Las escuelas ptblicas
habian sido segregadas por sexo con un curricalum y textos de estadio
de inferior rango para las mujeres. Tampoco existian “colleges” para las
mujeres. El adulterio habia sido licito para los maridos e ilicito para las
cényuges. Con el nuevo espiritu, el adulterio fue abolido como delito.
Los estatutos del matrimonio y del divorcio fusron modificados. Se es-
tableci la coeducacion en las escuelas y se crearon 26 universidades
para las mujeres. Se consagraron los derechos politicos para la mujery
en el tercer afio de la ocupacidn se establecio que cada gabinete debia in-
cluir una muier como vice-ministro. Pronto 14.000 mujeres empezaron
a servir como trabajadoras sociales en las aldeas y engokio 2.000 muje-
res empezaron a trabajar como oficiales de policia.”

18 Geoftrey Perret, Old Soldiers never die. The life of Douglas Mac Arthur, (Andre
Deutsch, 1966), p. 510.

20 Manchester, op. cit., pp. 503-504.
21 Jbid.
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Reforma agraria

En el invierno de 1945, la situacién econdmica de Japén era calamitosa.
La cosecha de arroz era dos tercios de su nivel normal. El consumo de
alimentos en las ciudades habia caido de un promedio de 1.800 calorias
por dia por adulto a mil calorias. En su primera reunién con Mac Arthur,
el Primer Ministro Yoshida pidié cuatro millones de toneladas de ali-
mentos de Estados Unidos para impedir el hambre masiva. Mac Arthur
sblo pudo satisfacer esta demanda en forma muy limitada pues carecia
de fondos o de reservas alimenticias suficientes. Pero esta carencia dio
impulso a sus planes de reforma agraria que fueron considerados como
una de las realizaciones maés importantes de la ocupacién.

Cuando empez06 la ocupacion, el cultivo de la tierra estaba some-
tido a un sistema de virtua! esclavitud que se remontaba a los tiempos
antiguos.

Lamayor parte de los granjeros eran practicamente siervos o tra-
bajaban bajo un arreglo en que los propietarios de la tierra exigfan un
alto porcentaje de la cosecha anual. El poder residia en una oligarquia
rural de alrededor de 160.000 terratenientes ausentes, cada uno de los
cuales posefa en promedio 36 granjas. SCAP considerd que este sistema
feudal no podia continuar y en el cuarto mes de la ocupacién solicitd a la
Dieta que aprobara la legislacion correspondiente. La primera ley apro-
bada dejaba el sistema casi intacto. Casi un afio después, una nueva le-
gislacién logré satisfacer los objetivos que perseguia Mac Arthur. El
sistema feudal de los terratenientes fue abolido. Toda la tierra en poder
de los propietarios ausentes fue sometida a un sistema de venta forzosa
al gobierno, el cual la revendié a precios que no tomaban en cuenta la in-
flacidn y que, en consecuencia, eran absurdamente bajos: el precio de un
acre fue equivalente al de un carton de cigarrillos en el mercado negro.
Los campesinos fueron invitados a comprar a esos precios, que deberian
pagar en un perfodo de treinta afios a un 3,2% de interés. Las granjas de
los nuevos propietarios debian ser cultivadas por ellos mismos y tenian
un tamafio de 7 %2 a 30 acres segiin la fertilidad de la tierra. Cinco millo-
nes de acres cambiaron de manos y cuando se completaron las transac-
ciones, Mac Arthur anuncié que el 89% de la tierra pertenecia a los que
la trabajaban.n

22 perret, op. cit., pp. 520-521.
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La legislacion “anti-trust”

En el sector moderno de la economia, el objetivo de las reformas fue los
llamados zaibatzus, grandes holding de compafifas que dominaban Ja in-
dustria japonesa. Los quince mds grandes zaibatzus ~como Mitsubishi,
Mitsui y Sumitomo— eran propiedad de un puiiado de familias cuyos
miembros habfan sido reconocidamente socios activos en el militarismo
japonésy en la agresién. Dominaban industrias enteras como el acero, la
produccién de quimicos y de maquinaria. Dominaban igualmente los
bancos més grandes y también las compaiifas de seguros. Las familias
de los zaibatzu hablan profitado del gobiemo de los militares, habian
ayudado a financiar la dominacién militar de la vida japonesa y no se ha-
bian opuesto a la carrera de Jap6n por las conquistas de otros pueblos.

El sistema de los zaibatzu sin duda creaba una atmoésfera econd-
mica y social poco favorable a la instauracion de la democracia. I.a man-
tencién de esta situacion habria obstaculizado seriamente Ja
supervivencia de la democracia. Se decidi6 que las familias vinculadas a
los zaibatzu debian reducir su poder, que sus grandes holding debian ser
disueltos y que por otra parte debia estimularse una amplia distribucidn
de larentay de la propiedad de los medios de produccion y de comercio:
en consecuencia, fueron creadas restricciones a las actividades financie-
ras de las familias vinculadas a los zaibatzu, a las compaiiias kolding y a
cerca de 1.200 de sus compafifas subsidiarias. Al mismo tiempo, se
adoptaron medidas que obligaban a las familias zaibatzu y a sus mas im-
portantes ejecutivos a romper sus conexiones con las empresas en que
trabajaban y también establecieron la prohibicion de que pudieran acce-
der a cualquier cargo publico. Las compaiiias holding centrales fueron
disueltas y sus valores, asi como también los que estaban directamente
en poder de las familias zaibatzu, fueron tomados en custodia por el go-
bierno en preparacion para su venta a un grupo mas amplio de propieta-
rios mas deseables. Los restantes activos de las familias zaibatzu fueron
congelados y un fuerte impuesto sobre el capital redujo drasticamente
estas y todas las otras concentraciones privadas de capital, Estas medi-
das significaban la reduccién atin de las modestas acamulaciones de di-
nero y la virtnal confiscacién de las fortunas. Atn mas un sistema
gradual de impuesto a la renta y a las herencias prevenia en el futuro la
acumulacion de similares concentraciones de riquezas.2

23 Edwin Reischauer, op. cil., pp. 272-274.
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Legislacion laboral

Otra reforma clave fue la creacién de un movimiento de trabajadores
organizados, libre de toda tutela gubernamental. Por medio siglo habian
existido sindicatos en Japén, pero con el correr de los afios habia perdido
su independencia. Mac Arthur tenia instrucciones de Washington de de-
volverles su independencia.

SCAP persuadié al gobierno de aprobar tres importantes leyes la-
borales. Todo japonés era libre de ingresar o no a un sindicato, pero el
que quisiera hacerlo encontraba un procedimiento expedito. Era facil or-
ganizar un sindicato; ademas Mac Arthur estimuld a lideres laborales
americanos para que vinieran a Japdn con el objeto de ayudar a los japo-
neses s aprovechar las oportunidades que la nueva legislacion estable-
cia. El trabajo organizado crecié a una tasa impresionante. Antes de Ia
guerra, Japdn tenia menos de una docena de sindicatos con cerca de
100.000 miembros. Entre 1945 y 1948, el nimero de sindicatos crecio
de 5 a mas de 34.000 y sus miembros a 6,6 millones.

Este inusitado crecimiento dio origen a numerosas huelgas, ali-
mentadas por las duras condiciones de vida de las masas urbanas. Las
demandas sindicales eran principalmente por mejores salarios. El movi-
miento comunista logré el control de algunos de los nuevos sindicatos e
intentd utilizarlos como instrumentos de lucha de clases. En enero de
1947 amenazaron con una huelga general que habria paralizado el pais.
El gobierno ofreci6 un acuerdo salarial del 40%, pero los dirigentes lo
rechazaron. Cuando en el altimo minuto se hizo evidente que la huelga
tendria lugar, Mac Arthur decidié prohibirla, prohibicién que fue respe-
tada por el movimiento. Los trabajadores recibieron el 40% y se pacifico
el ambiente ahora que los lideres comunistas habian sido humillados.

Aunque Mac Arthur no compartia el temor casi patoldgico hacia
el comunismo de algunos de sus colaboradores, estaba preccupado, sin
embargo, por la prevalencia de los comunistas en e] liderazgo de los sin-
dicatos trabajadores, del sector puiblico como los maestros de escuela.
Por eso fue que antes de abandaonar Japdn, lanzé una purga para excluir-
los del movimiento sindical, accidn que provoco acusaciones de que es-
taba pisoteando las libertades civiles.

Reforma educacional

Otro campo fundamental de las reformas fue la educacién porque SCAP
estaba convencido que para que las reformas pudieran subsistir una vez

24 Perret, op. cit., pp. 521-522.
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terminada la ocupacién, era esencial concentrarse en la formacién de la
nueva generacion. A propuesta de Mac Arthur una nueva ley educacio-
nal fue aprobada por la Dieta. Antes de la guerra, la educacion era obli-
gatoria por solo seis afios; este perfodo fue ampliado a nueve afios y
muchos estudiantes continuaron su educacién hasta doce afios. Antes de
la guerra, 1a educacion tenia canales especiales que conducian a escuelas
vocacionales, escuelas normales, escuelas técnicas superiores o a las
universidades. Una vez que el estudiante optaba por uno de ellos, le era
dificil matricularse en otro. Este sistema fue cambiado: todos los niveles
fueron estandarizados de manera que si el estudiante completaba un ni-
vel todos los otros canales se encontraban abiertos para el nivel siguien-
te.

El contenido de la educacion fue también cambiado, El énfasis se
puso en la democracia y en ellos derechos individuales en los libros de
texto, la ensefianza memoristica fue reemplazada por una enseflanza ac-
tiva y los estudios sociales reemplazaron a la “historia nacional”. En
cada drea se tratd de terminar el endoctrinamiento y de promover el pen-
samiento independiente. Antes de la guerra, la educacién superior habia
sido elitista. Con la nueva ley diversas escuelas menores fueron trans-
formadas en universidades multifacultades de acuerdo con el modelo
americano: los dos primeros afios fueron dedicados a la “educacion ge~
neral” seguidos por dos afios de especializacidn. También proliferaron
los “jumior colleges”, especialmente para las mujeres. A pesar de un
gran incremento de la educacién superior, la jerarquia académica per-
manecid, sin embargo, claramente diferenciada, con la Universidad de
Tokio y las mas antiguas universidades destacdndose muy por encima
de las otras en influencia y prestigio.25

Las dos revoluciones gemelas

Hacia fines de 1947 los objetivos fundamentales de la ocupacién ha-
bian sido alcanzados. Los Estados Unidos deseaban retirarse. La Unidn
Sovietica, insatisfecha con la posibilidad de una continua influencia
americana en Japon, vetaba las negociaciones de un tratado de paz. Esta
oposicion bloqued el tratado y la ocupacidn se prolongé por varios afios
mas. Sin embargo, las decisiones fueron tomadas crecientemente por los
Jjaponeses. Cuando el tratado de paz finalmente fue firmado la transicion
fue casi imperceptible para el cindadanc comin,

%5 Fairbank y otros, op. cit., p. 823.
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Los acontecimientos internacionales contribuyeron al cambio. A
mediados de 1948 era ya evidente que los comunistas tendrian el poder
en China. Esta nueva situacién hacfa de Japén un pivote de la politica
americana en Asia del Este. Al mismo tiempo, se esperaba que la demo-
cracia floreciera en Japdn. Para que Japén pudiera tener éxito como un
Estado parlamentario, era necesaria la estabilidad y el crecimiento eco-
némico. La politica de Washington se orientd, por tanto, no ya a la refor-
ma sino a la reconstruccién. Esta tendencia se acelero cuando Corea del
Norte invadi6 a Corea del Sur en junio de 1950. Inmediatamente Esta-
dos Unidos empez06 a comprar suministros y servicios en gran escala a
Japon. La guerra marcé un punto decisivo en la economia japonesa y fue
el comienzo de un mejoramiento espectacular de las condiciones econé-
micas en el pais que continu¢ atin después de I término del conflicto co-
reano. Cuando la recuperacién alcanzo un clerto punto, Japon mejord
ain més el dinamismo de su economfa. Mientras mas inversion de capi-
tal se hizo en su industria, mayor fue ia atraccion para continuar invir-
tiendo.

El conflicto de Corea tuvo un efecto inesperado en la ocupacién,
pues en abril de 1951 el General Mac Arthur fue removido de su cargo
por el Presidente Truman a raiz de su querella sobre la conduccion de la
guerra. Pocos meses después, el § de septiembre de 1951, Estados Uni-
dos y cuarenta y siete naciones mas firmaron un fratado de paz con Ja-
pén por el cual Japon recuperaba su independencia €l 28 de abril de
1952, renunciando a todo reclamo sobre sus antiguas colonias. China,
India y la Unidn Soviética no firmaron pero su abstencidn no tuvo efec-
tos porque la ocupacién era americana. India firmé un tratado separado
poco después, asi como también el gobierno nacionalista de Taiwan.

El mismo dia del tratado de paz, Japon firm6 un tratado de seguri-
dad con Estados Unidos que establecia la continuacion de las bases ame-
ricanas en Japdn y comprometia a los Estados Unidos en la defensa de
Japén en caso necesario.

Terminaba asi la ocupacién. Con ella Japdn habia experimentado
una verdadera revolucion impuesta o inducida por una potencia extran-
jera. Al recuperar su independencia, Japén experimentaria una segunda
revolucién: la del crecimiento y el desarrolio econdmico. Se encuentra
fuera del prop6sito de este trabajo estudiar esta nueva revolucion. Basta
sefialar que un economista ha sostenido que Japon tuvo “la mas extraor-
dinaria historia de éxito en toda la historia econdmica”. Es importante
apreciar su magnitud,
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El PNB (Producto Nacional Bruto) creci6 desde 1,3 billones de
dolares en 1946 a 15,1 en 1951, 2 51,9 en 1962 y a cerca de 290 billones
en 1972 (medidos en el yen revaluado). Atin mas, a medida que el sector
moderno, que siempre tuvo la més alta tasa de crecimiento, fue propor-
cionalmente més grande en la economia total, la tasa de crecimiento
econdmico se acelero.

1951-1955 >  8,6% de crecimiento anual del PNB.
1955-1960 > 9,1% de crecimiento anual del PNB,
1960-1965 >  9,7% de crecimiento anual del PNB.
1965-1970 > 13,1% de crecimiento anual del PNB.

Este crecimiento convirtié a la economia japonesa en la tercera
mas grande del mundo, después de Estados Unidos y de la Unién
Soviética. Tal vez resulta mas significativo sefialar que el tamafio de su
PNB resulté mas grande que el PNB combinado de todo el resto de Asia
del Este (China, Corea y Vietnam) junto con el de la India.”®

Mac Arthur

¢ Qué pensar del papel de Mac Arthur en la ocupacidn y en la transicion
de Japén a la democracia?

Nada mejor que sintetizar aqui el juicio que ha emitido sobre él,
Edwin O. Reischauer, ex Embajador de Estados Unidos en Jap6n y pro-
fesor de la Universidad de Harvard, en su obra The United States and Ja-
pan.

Es todavia muy temprano —escribe Reischauer— para hacer una
estimacion final del General Mac Arthur y de su tnico rol en la historia
de la post-guerra.

En cualquier caso, nadie puede negar que el General Mac Arthur
ha sido una de las grandes figuras del mundo de post-guerra y realizo
més en Japon que ninglin otro hombre. Como un gran héroe militar en su
propio pais y como un héroe alin maés grande en la nacioén que ayudd a
conquistar, su lugar entre los grandes nombres de la historia estd doble-
mente asegurado.

28 bid., pp. 823 - 826; Reischauer, op. cir., pp. 321-322.
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