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ESTUDI0S INTERNACIONALES

Las relaciones entre Alemania y Amé-
rica Latina, en el ambito politico pasan
por una etapa de cierta “indiferencia”,
en la cual, no existen conflictos como
tampoco especiales cercanias. Laregion
no se encuentra dentro de las priorida-
des de la politica exterior germana, a
pesar de los esfuerzos de varias nacio-
nes latinoamericanas por mejorar los

vinculos con ese pais.
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La “‘europeizacion” de las relaciones
alemanas respecto a la region, ha debi-
litado los vinculos bilaterales.

Esta situacion solo puede ser revertida
mediante un especial esfuerzo de las
élites de ambas partes, en orden a apro-
vechar las oportunidades que abren las

relaciones mutuas.
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El papel que juega América Latina en la agenda de politica exterior de la Reptiblica Fede-
ral de Alemania corre peligro de palidecer. No existen ni fricciones - ni tampoco nexos espe-
ciales capaces de desviar la atencidn hacia América Latina. Los latinoamericanos al menos se
percatan de esta situacién con preocupacién. Para ellos no se trata simplemente de cuidar de
una amistad sin compromiso, sino que precisamente de parte de Alemania esperan un apoyo
sostenido de las reformas que han podido llevar a cabo en el transcurso de los dltimos afios
gracias al proceso de democratizacién, a la apertura de sus economias tendientes hacia la
exportacién y a los nuevos planteamientos de integracién regional y de cooperacién. En
consecuencia, con sorpresa y decepcién tomaron nota que también el ministro alemdn de
agricultura rechazé en Julio de 1998 las propuestas hechas por la Comisién de la Union Euro-
pea en favor del establecimiento de negociaciones sobre un convenio de libre comercio con
MERCOSUR.! Esta situacién es considerada de gravedad en América Latina, no por tltimo
porque los esfuerzos desplegados en favor de una diversificacién de las relaciones exteriores
en favor del este y del sur asidticos sufri6 un revés a raiz de la crisis financiera y econdmica
imperante en esa regién y debido al desmoronamiento de los precios en los mercados de
materias primas. En consecuencia, se debe plantear una vez mds la pregunta en torno a la
situacién y a las perspectivas de las relaciones entre Alemania y América Latina. Al hacerlo,
por supuesto también deben considerarse los intereses alemanes.

El anélisis de las relaciones alemanas-latinoamericanas puede partir con cinco tesis:

* En el marco de las relaciones internacionales de la Republica Federal de Alemania, América
Latina no ocupa un lugar destacado en cuanto a los objetivos prioritarios de las relaciones
exteriores alemanas.

« A diferencia de la actitud asumida por Alemania, los estados latinoamericanos se esfuerzan
desde finales de la década de los afios sesenta, casi sin excepeidn, por intensificar las relacio-
nes con Alemania y con los demds pafses miembros de la Unién Europea. Lo hacen, en un
primer plano, para compensar la dependencia que tienen de los Estados Unidos, considerada
demasiado unilateral, y, ademads, para ampliar sus propios campos de autonomia. Entretanto
lo hacen también para consolidar sus reformas politicas y comerciales.

» Las relaciones con América Latina han experimentado un cambio excepcional: durante mu-
chos afios existieron relaciones buenas y estrechas a nivel de las asf llamadas relaciones
transnacionales, que se refieren a las relaciones econémicas y humanas entre las distintas
sociedades, sin que para ello haya sido necesario formular, disefiar o definir oficialmente una

*Véase Frankfurter Allgemeine Zeitung del 24 de Julio de 1998. Aunque es cierto que los comisarios alemanes en la Unién
Europea, Bangemann y Wulf-Matthies, votaron en favor del proyecto, éste fue rechazado por el ministro de agricultura
alemin junto con los ministros de agricultura de los demds paises de la Unién Europea con excepcion de Suecia, Dinamarca
y Gran Bretana.
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politica frente a América Latina. Sin embargo, en los tiltimos afios fueron desplegados consi-
derables esfuerzos a nivel politico para superar las deficiencias. No obstante, de pronto han
surgido problemas al nivel de las relaciones transnacionales.

* La «europeizacién» de las relaciones alemanas frente a América Latina no es capaz de
sustituir las relaciones bilaterales simplemente porque los paises europeos compiten entre st
para captar mayores partes del mercado latinoamericano y, también, porque més de algin
déficit en las relaciones bilaterales queda reflejado o incluso se agudiza a nivel europeo,

+ Alemania por diversas razones debe estar especialmente interesada en mantener unas rela-
ciones estrechas con América Latina en varios sectores. Sin embargo, es necesario que las
élites politicas y sociales de Alemania y de América Latina desplieguen més esfuerzos con el
fin de aprovechar me mejor las oportunidades que nacen de las relaciones mutuas.

La génesis de las relaciones entre Alemania y América Latina

Los cimientos que sostienen las relaciones entre Alemania y América Latina son sélidos.
A diferencia de la mayoria de los demds grandes paises industrializados, Alemania tiene la
ventaja de no cargar el lastre de haber sido en épocas pasadas una potencia colonial. Si bien
es cierto que con los conquistadores también llegaron algunos vasallos alemanes al Nuevo
Mundo ?, pero en términos generales se puede afanar que la presencia de los alemanes durante
la Conquista carecié de importancia. El papel que asumié Alemania en América Latina no
estuvo determinado por la politica del poder o por intereses econémicos, sino por la coloniza-
cién llevada a cabo por inmigrantes alemanes que llegaron especialmente a los estados del sur
del continente en varias olas de migracién a partir del afio 1816 * y que contribuyeron al
desarrollo del sistema de educacion o de las pequefias y medianas empresas artesanales. Sélo
a finales del siglo pasado empezd a aumentar el comercio exterior de los pafses latinoamerica-
nos con Alemania, alcanzando un 16% en el afio 1914.

2Vgase Harttnunt Froeschle (ed.): Die Deutschen in Lateinainerika - Schicksal und Leistung (Los alemanes en América Latina.
Destinos y méritos). Tlbingen-Basilea 1970. Gustav Siebenmann / Rans Joachim Kénig (ed.): Das Bild Lateinamerikas im
deutschen Sprachraum {La imagen que tiene América Latina en los paises de habla alemana). Tubingen 1992, Christian
Diehl: Die historischen Beziehungen zwischen Deutschland und Lateinamerika {Las relaciones histéricas entre Alemania y
América Latina). En: Manfred Mols / Christoph Wagner (ed.): Die historischen Beziehungen zwischen Deutschland und
Lateinalnerika (Alemania -América Latina, Historia, presente y perspectivas). Francfoit 1994, pég. 13 y ss.

3 Cabe recalcar [a especial importancia que Alexander von Humboldt, quien tuvo una influencia considerable en la imagen
que se tuvo en Alemania de América Latina y quien ademds contribuyé a que los latinoamericanos adquirieran mayor
conciencia de si mismos y una mayor conciencia nacional. Véase Charles Minguet: Alexander von Humboldt und die
Emeuerung des Lateinarnerikabildes (Alexander von Humboldt y la renovacion de la imagen de América Latina). En:
Siebenmann Klnig (FN 2), pag. 107 ¥ ss.
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Estas relaciones que tienen sus rafces en el siglo XIX casi no sufrieron mella durante la
Primera Guerra Mundial en la que sélo pocos pafses de América Latina le declararon la guerra
a Alemania. Incluso la Segunda Guerra Mundial apenas generd actitudes antialemanas a
pesar de que el régimen hitleriano desplegé considerables esfuerzos, especialmente en Argen-
tina y en Brasil, para ganar la solidaridad, para conseguir el apoyo de los extranjeros que
vivian en el extranjero y para crear organizaciones extranjeras del partido nacionalsocialista,

Las relaciones entre la Republica Federal de Alemania y
Ameérica Latina

Después de la Segunda Guerra Mundial fue posible establecer con prontitud y sin proble-
mas relaciones diplomdticas entre la nueva Repiiblica Federal de Alemania y los pafses lati-
noamericanos gracias a la solidez de relaciones politicas y sociales entramadas durante afios y
decenios.* De hecho, efectivamente fue posible superar de mutuo acuerdo rdpidamente una
serie de problemas dificiles, tales como el trato y la posible devolucién de las propiedades
alemanas confiscadas durante la guerra. Las relaciones econémicas y también las relaciones
académicas empezaron a reanudarse pronto después del afio 1945. Ademé4s, América Latina
mostré comprender més que otras regiones los dos problemas politicos mds trascendentales a
los que se enfrentd la nueva repiiblica alemana: la divisién de Alemania y el derecho de
representacion exclusiva de la Alemania dividida °. Pero por mds satisfactoria que fue esta
evolucidn, cabe anotar que también contribuyé a que América Latina fuera considerada porla
politica alemana oficial como un «dmbito de importancia secundaria»®; Alemania no conside-
6 de modo suficiente la situacidn interna y externa imperante en los pafses de la regién y,
especialmente, no apoyd sus crecientes esfuerzos en favor de una diversificacién de sus rela-
ciones exteriores mediante el establecimiento de lazos més estrechos con los pafses de la CEE
de aquél entonces para conseguir un contrapeso frente a su dependencia unilateral de los

% Aqui no se analizan las relaciones existentes entre la antigua RDA y los paises de América Latina porque estuvieron muy
poco desarrollados y porque ya no tienen importancia para la configuracion de las relaciones actuales (exceptuando aquellas
con Cuba), Véase Reimund Krdmer: Archdologische Grabungen in einer verschwundenen Diplomatie. Zu den Beziehungen
der DDR mit Lateinwnerika (Excavaclones arqueoldgicas en un terreno diplomético perdido. Las relaciones entre la RDA y
América Latina). En: Mols Wagner (FN 2) pég. 79 y ss.

$ En cuanto a la evolucion de las relaciones después de la guerra, véase Hermann Gérgen: Deutsche AuBenpolitik in
Lateinainerika (La politica exterior alemana desde 1955). Stuttgart 1965; Albrecht von Gleich: Gennany and Latin America.
The Rand Corporation. Memorandum RM-5523-RC. Santa Ménica 1968; John G. Heilmann: ideological Conflict and Institutional
Differenfiation in West Gerinan Relations with Latin America. Ph. D. Diss, Nueva York University 1973

¢ Dieter Obemdoerfer: Lateinameiika als Bezugsfeld westdeutscher AuBenpolitik (América Latina como campo de referencia
de la politica exterior alemana). En: Hans-Peter Schwarz (ed.): Handbuch der deutschen AuBenpolitik (Manual de la politica
exterior alemana). Hamburgo 1975, pag. 348.
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Estados Unidos. En vez de ello, América Latina fue considerada de modo relativamente gene-
ral como un componente més del Tercer Mundo.

Sélo en la década de los afios setenta se produjo una tenue reactivacién de la politica alema-
na frente a Latinoamérica. Esto fue posible gracias a las nuevas circunstancias y condiciones
existentes en Alemania, en Europa y, especialmente, en los Estados Unidos y en América Latina
misma. Los norteamericanos evidentemente fueron perdiendo interés en la regién y la politica
de la distensién ofrecié tanto a los latinoamericanos como a los europeos un mayor margen de
actuacién para forjar sus relaciones internacionales. En ese contexto, en la Repiiblica Federal de
Alemania se fue imponiendo la conviccién que la estabilidad de muchas regiones del mundo y,
en consecuencia, también la de América Latina estaba amenazada principalmente por la inhibi-
cién de las reformas politicas y sociales. Este cambio de opiniones estuvo acompafiado de la
renuncia paulatina de parte de Alemania al derecho de representacién exclusiva, de modo que en
un pais de América Latina se abandoné por primera vez la asf llamada doctrina Hallstein.”

Considerando el surgimiento de una cantidad cada vez mayor de gobiernos militares en
América Latina, una circunstancia que estuvo acompaiiada de graves violaciones de los dere-
chos humanos, se produjo a finales de los afios sesenta una nueva ola de solidaridad por parte
de grupos sociales en Alemania, especialmente también con los partidos politicos, lo que no
pudo ser pasado por alto por la politica oficial. El aumento de los recursos financieros dedi-
cados alalabor de ayuda al desarrollo llevada a cabo por las fundaciones politicas es algo que
en este contexto suele pasarse por alto, pero que es prueba de una reaccién por demds notable
del sector politico.® Por otro lado, apenas hubo politicos alemanes que viajaron a América
Latina. La region fue visitada por un jefe de gobierno de la Republica Federal por primera
vez en el afio 1979.7 Los responsables en el ministerio de relaciones exteriores evidentemente
no estuvieron satisfechos con las relaciones existentes a pesar de la ampliacién de las redes
diplomdticas, ya que en 1979 uno de los més altos funcionarios de la Cancilleria abogé por la
creacién de un modelo més convincente de la politica alemana frente a América Latina,'

7 Chile establecid relaciones diplomaticas con la RDA en 1970, circunstancia a la que la Repiiblica Federal de Alemania por
primera vez no reacciond con la ruptura de sus relaciones diplomdticas con el pais correspondiente.

8 Cabe mencionar especialmente la Fundacién Konrad Adenauer y la Fundacién Friedrich Ebert.

¢ Hasta ese ano, los sigufentes politicos alemanes de alto rango visitaron América Latina: el ministro de relaciones exteriores
von Brentano visité México y Brasil en 1960; el ministro de relaciones exteriores Schroeder estuvo en Chile en 1960 y en
México en 1963; el presidente de [a Rep(iblica Federal de Alemania Liibke estuvo en el Perd, en Chile, Argentina y Brasil en
1964 y en 1964 viajé a México. El ministro de relaclones exteriores Brandt fue al Brasil, a Uruguay, Chile y Argentina en 1968.
El ministro de relaciones exteriores Scheel estuvo en Guatemala en 1970, El presidente de la Repiiblica Federal de Alemania
Heinemann visité Venezuela, Colombia y Ecuador en 197 1. El ministro de relaciones exteriores Scheel estuvo en Brasil,
Bolivia y Peri en 197 1. El ministro de relaciones exteriores Genscher viaj6 en 1975 a Brasil, Venezuela y Perli. El presidente
de la Repiblica Federal de Alemania Scheel estuvo en las Bahamas, en Costa Rica y en México en 1977. El jefe de gobierno
de Ia Repiiblica Federal de Alemania, Schmidt, estuvo en Brasil, Peril y la Repiiblica Dominicana en 1979.

© Véase Peter Hennens: Aspekte und Perspektiven der deutschen Lateinainerika-Politik (Aspectos y perspectivas de la
politica alemana frente a América Latina). En: Europa-Archiv 34 (1979) 14, pags. 421 hasta 430
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A la vista de estas actividades algo mds intensas, cabe recalcar las claras tensiones que
surgieron con los Estados Unidos cuando Alemania firmé un convenio nuclear con Brasil y
vendiG plantas nucleares a Argentina. Aunque ello fue expresién de la voluntad de conseguir
una mayor independencia, cabe poner en duda que tales acciones fueran consideras una prue-
ba de una politica mds activamente a América Latina.!! Estas medidas deben entenderse, antes
que nada, como medidas destinadas a 1a promocién de la industria alemana durante una fase
de recesién en la que se encontraba la economia germana.

En ese sentido sf tuvo méds importancia la accién politica cada vez mds decidida que fue
desarrollada especialmente en contra de los gobiernos militares y en favor del apoyo de gru-
pos democrdticos de la oposicién.'? Los Estados Unidos reaccionaron de modo ambivalente
ante este compromiso. Aunque aplandieron los esfuerzos desplegados por los europeos en el
dmbito de la politica de desarrollo y en la politica econdmica (siempre y cuando no afectaran
demasiado sus propios intereses), manifestaron desconfianza frente a la labor politica, espe-
cialmente aquella desplegada por los partidos politicos y las fundaciones politicas de Alema-
nia al ofrecer cursos para lideres politicos, juveniles, campesinos y sindicales y al contribuir a
que se organizaran. Esta desconfianza se transformé en una franca diferencia de opiniones a
mediados de la década de los ochenta cuando surgié la crisis en América Central.

La emancipacion y europeizacion de la politica alemana
frente a América Latina

La década de los afios ochenta marc6, por un lado, la caida de los regimenes autoritarios
en América Latina y la transicién hacia la democracia, pero por otro lado también fue cali-
ficada de la «década perdida» a rafz de la crisis econémica y del endeudaniento. Ademds,
fueron los afios de grandes conflictos bélicos que despertaron el interés de la opinién pabli-
ca mundial por la regién. Lo dicho se refiere al conflicto en América Central®® y, también,

» Seg(in los argumentos de Manfred Mols: Elne Neufonnullerung der deutschen Lateinamerikapolitik. Geschichte, Ausmas
und Problemeder deutsch-lateinainerikanischen Beziehungen (La reformulacién de la politica alemana frente a América
Latina, Historia, trascendencia y problemas de las relaciones entre Alemania y América Latina). En: Landeszentrale fur
Politische Bildung Baden Wiiittemberg (ed.}: América Latina. Stuttgart y otras ciudades 1982, pag. 228 y Natalja Karthaus:
Lateinamerika als bezugsfeld der (bundes-)deutschen AuBenpoliGk (América Latina como campo de referencia de lapolitica
exterior de la Repiblica Federal de Alemania. En: Mols/Wagner (FN 2), pég. 62.

2 En este contexto vale la pena mencionar, por ejemplo, el compromiso adquirido por los ministros de la Repiblica Federal
de Alemania BlUm y Geissler en favor de los derechos humanos en Chile, Hans-Peter Schwarz (ed.): Handbuch der deutschen
AuBenpolitik (Manual de la politica exterior alemana). Hamburgo 1975, pag. 348

13 Véase Jlirgen Aretz / Rlidiger May (ed.): Zentralainerika in der Krise (América Central en crisis). Munich 1985. Heinrich W.
Krumwiede: Militarherrschaft und (Re-)Demokratisierung in Zentralamerika (Dominio militar y (re-)democratizacién en Améri-
ca Central). En: Aus Politik und Zeitgeschichte B g/86, pag. 17 y sig.
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a la guerra entre Argentina y Gran Bretafia en el afio 1982 en tomo al conflicto de las islas
Malvinas' que puso a los europeos en una situacién incémoda. Su solidaridad con Gran
Bretafia no solamente gravé sobre sus relaciones con Argentina, sino que también afecté las
relaciones con aquellos paises latinoamericanos solidarios con la Argentina, No obstante,
este episodio evidentemente no fue capaz de dafiar de modo duradero la reputacién de Ale-
mania en la regién.

Estos conflictos despertaron un mayor interés por América Latina en la Repiiblica Federal
de Alemania. Ello se pone de manifiesto a través de diversas declaraciones hechas a partir del
afio 1983 por el jefe de gobierno Kohl quien en 1984 viajé por primera vez a América Latina
(a México y a Argentina). Ademds, en su declaracién de gobierno de 1987 ya no se limité
dnicamente a mencionar las relaciones tradicionalmente buenas entre Alemania y América
Latina, sino que subrayé la Acreciente importancia de ese subcontinente». Al hacerlo, recalcé
de modo especial la mejora de las relaciones con los paises de contraparte mas importantes
Argentina, Brasil y México y la superacién de la crisis en América Central.’’

En vista de la crisis, los europeos y, en especial, los alemanes intentaron jugar un papel
auténomo a partir del inicio de la década de los afios ochenta. Mientras que el gobierno de
Reagan se 1imité a interpretar la evolucién del conflicto en América Central fundamentalmen-
te desde la perspectiva del conflicto Este-Oeste, por lo que deseaba superar la crisis mediante
el uso de la fuerza militar, los europeos muy pronto se dieron cuenta que dicho conflicto
Unicamente podria solucionarse por la via politica. Al producirse el cambio de gobierno en
Alemania en 1982 también se produjo un cambio de la politica aplicada frente a América
Central en la medida en que fue congelada la ayuda al desarrollo concedida a Nicaragua, ya
que este pafs apoyaba los conflictos bélicos en sus paises vecinos contribuyendo asf a la
desestabilizacién de toda la regién. Por otro lado, Alemania opté por apoyar la cuidadosa
politica de reformas llevada a cabo por el democristiano Napoleén Duarte, elegido presidente
de El Salvador en 1984 (hasta 1989), reactivindose asi la ayuda al desarrollo para ese pafs que
antes habia sido congelada.'6

Paralelamente a estas actividades se produjo una iniciativa propia de los estados miem-
bros de la Comunidad Europea en el mes de Septiembre de 1983 con el fin de iniciar negocia-
ciones politicas entre las partes involucradas en el conflicto. Aunque es cierto que cabe poner
en duda si dicha iniciativa tuvo alguna influencia en la solucién de paz que a fin de cuentas se

* Cabria agregar las intervenciones militares de los Estados Unidos en Grenada en 1983 y en Panamé en 1989.

s Helmut Kohl: Die Deutschland- und Aulzenpolitik der deutschen Bundesregierung nach den Wahlen vom 25. Juni 1987 (La
politica alemana y la politica exterior del goblerno de la Repibiica Federal de Alemania después de las elecciones del 25 de
Junio de 1987). En: Europa-Archiv 42 (1987), pdg. D 195y ss.

% Klaus Esser: Zentralainerika-USA, EG und die Bundesrepublik Deutschland (América Central - EE. UU., la Unién Europea y
la Repiiblica Federal de Alemania). Berlin. 1987 (publicaciones de DIE 86).
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encontré 7 (considerando que los Estados Unidos insistieron en rechazar cualquier «intromi-
sién» de los europeos), sf fue el origen de un foro de coordinacién permanente entre Europa y
América Central.'®

Lareaccion frente al conflicto de América Central es en dos sentidos simbolo del cambio
de la politica alemana frente a América Latina: por un lado se buscé un mayor grado de
independencia frente a los Estados Unidos y, por el otro, se procurd obtener una mayor euro-
peizacién de las relaciones frente a América Latina, Al mismo tiempo, el conflicto de Améri-
ca Central recuerda que en la mayorfa de los pafses latinoamericanos gobernaban juntas mili-
tares hasta finales de 1a década de los ochenta y que las relaciones politicas con esos paises no
pudieron ser més que bastante frias. Sélo en el transcurso del proceso de democratizacién que
se produjo en pricticamente todos los paises de la regién '? se sentaron las bases para el
establecimiento de contactos mds intensos y para ampliar las formas de cooperacién 2. De
hecho, el jefe de gobiemo alemdn y el Presidente de la Repiiblica estuvieron en América
Latina en repetidas ocasiones a partir de mediados de los afios ochenta 2, Asimismo, nume-
rosos presidentes latinoamericanos estuvieron de visita en la Repiiblica Federal de Alemania.
Adicionalmente fueron creadas diversas iniciativas adicionales que reflejan una mayor vo-
luntad de cooperar con América Latina.

En este contexto cabe subrayar los esfuerzos que fueron realizados de parte del gobierno
federal en favor de definir nuevos criterios en la politica alemana frente a América Latina.
Por un lado cabe mencionar el «planteamiento estratégico para la cooperacién 4l desarrollo
con América Latina» elaborado por el Ministerio de Cooperacién Econémica y Desarrollo en
el afio 1992, asi como las «tesis sobre la politica frente a América Latina», definidas por la
conferencia de embajadores llevada a cabo el dia 10 de Octubre de 1993 en Buenos Aires bajo
los auspicios del ministro de relaciones exteriores Kinkel?. En esas tesis se aboga en favor de

7 Véase Andrew Crawley: Die Beziehungen Europas zu Zentralamerika oder Vom Anschein der Selbstlosigkeit (Las relaciones
entre Europa y América Central o el altruismo aparente), En: Petra Bendel (ed.): América Central; Zentralamerika: Frieden-
Demokratie-Entwicklung? Politische und wirtschaftliche Perspektiven in den goer Jahren (¢Paz - Democracia - Desarrollo?
Perspectivas politicas y econdmicas en la década dc, los afios 9o). Francfort 1993, pag. 207 y ss.

8 Véase Heinrich Kreft: Europa und Zentralainerika: 12 Jahre San-José-Dialog (Furopa y América Central: 12 afios del didlogo
de San José). En: Aus Politik und Zeitgeschichte B48-49/96 del 22 de Noviembre de 1996, pag. 3 ¥ ss.

¥ Véase Wilhelm Hofmeister / Josef Thesing (ed.): La transformacion de los sistemas politicos en América Latina, Buenos
Aires: CIEDLA 1996

20 Consultar datos de visitas a principios de la década de los afios noventa en Achim Schrader (ed.): Deutsche Beziehungen
zu Lateinamerika (Las relaciones entre Alemania y América Latina). MUnster 1991

# | jefe de gobierno alemén Kohl estuvo en México y en Argentina en 1984, en Chile y Brasil en 1991, en Argentina, Brasil
y México en 1996; el Presidente de la Repiiblica von Weizsacker visitd Brasil, Argentina, Bolivia y Guatemala en 1987, México
en 1992, Chile y Ecuador en 1993; el Presidente de la Repiblica Herzog estuvo en Venezuela y en Nicaragua en 1996, donde
se reunid con todos los presidentes de los paises centroamericanos. Ademas, desde principios de la década de los afios
ochenta se han producido numerosas visitas del ministro de relaciones exteriores y de otros ministros alemanes en la region.
22 Ambos documentos han sido publicados en: Deutsche Lateinamerikapolitik 1993. Dokumentation (La politica alemana
frente a América Latina 1993. Documentacién). Ed.; Ministerio de Relaciones Exteriores. Bonn. 1993.
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un fortalecimiento del didlogo politico, de la oferta de una cooperacién mas amplia y de una
‘1 continuacién de las relaciones generales de Alemania frente a América Latina orientadas
hacia el futuro», haciendo hincapi€ en que en dichas relaciones deberd incluirse «un espectro
cada vez mds amplio de fuerzas politicas y sociales». Por otro lado debe mencionarse tam-~
bién el «Concepto para América Latina del gobierno federal « aprobado por el gabinete de
gobierno en el mes de Mayo de 1995. Dicho concepto constituye el primer intento de formu-
lar los planteamientos conceptuales y programdticos para la configuracién de las relaciones
con el subcontinente en numerosos campos de la politica. La gama de los temas abarca desde
los temas politicos centrales del fomento de la democracia y del Estado de derecho y el asegu-
ramiento de la paz hasta la cooperacién en materia cientifica y tecnoldgica y el cuidado de la
amplia presencia cultural alemana. El concepto se centra en la ampliacién necesaria de las
relaciones econdmicas, por lo que el gobierno de la Reptiblica Federal de Alemania se expre-
sa en favor de la continuacién de la liberalizacién del comercio y de las inversiones y, tam-
bién, en pro de una mayor cantidad de inversiones privadas directas, expresando hacer todo lo
posible por promoverlas. La aprobacién del planteamiento estratégico para América Latina
fue seguida de una declaracién del gobierno ante el Parlamento Federal y asi se produjo por
primera vez un debate sobre América Latina en el parlamento en el mes de Septiembre de
1995. En consecuencia, ya no se podia hablar de un «descuido de hecho» de América Latina
de parte de la politica alemana. 2 Por lo contrario se puede constatar que en ningin otro pais
del mundo, incluyendo a los Estados Unidos. (aunque exceptuando a Espafia y Portugal)
estuvieron de visita tantos politicos latinoamericanos en los tltimos afios y decenios como
precisamente en Alemania.?* Asimismo, también se puede afirmar que a ninguna otra regién
del mundo (exceptuando Europa y los Estados Unidos) viajaron tantos politicos alemanes
como a América Latina.

2 Segln, por ejemplo, Mols (FN 2), pag. 395

% Muchas de estas visitas fueron organizadas a través de las fundaciones allegadas a los partidos politicos y apenas son
percibidas por la opinién piblica alemana. Por efemplo, por invitacién tan sélo de la Fundacion Konrad Adenauer estuvieron
de visita en Alemania en total unos 270 politicos latinoamericanos entre los afios 1993 y 1998 con el fin de efectuar visitas
y para llevar a cabo didlogos politicos. La gama de los invitados incluyd desde ministros y jefes de partidos hasta aicaldes,
politicos municipales y funcionarios de organizaciones juveniles.

(65)



ESTUDIOS INTERNACIONALES

Incisiones a nivel transnacional
Contraccion de las relaciones a nivel econdmico

Las iniciativas politicas antes mencionadas estuvieron encuadradas en los nuevos es-
fuerzos desplegados con la intencién de reactivar las relaciones econémicas. Asf, por ejem-
plo, la conferencia anual del Banco Interamericano de Desarrollo se celebrdé por primera
vez en Alemania en la ciudad de Hamburgo en el mes de Mayo de 1993; en 1994 se fundé
la Iniciativa Latinoamericana de las Empresas Alemanas que ademds de crear un cfrculo
para el didlogo sobre América Latina también ha organizado una serie de conferencias ger-
mano-latinoamericanas y varias ferias y exposiciones industriales. Adn as{ debe aceptarse
que la incidencia alemana en las relaciones econdémicas ha disminuido. América Latina ha
perdido peso para Alemania como contraparte econémica y lo mismo puede afinarse al
revés. Lo dicho es vélido tanto en relacién con las inversiones como en lo que se refiere a
las relaciones comerciales.

América Latina tradicionalmente fue la regién de mayor importancia para las inversiones
alemanas ademds de los paises miembros de la OCDE. Sin embargo, la situacién evidente-
mente ha cambiado en el transcurso de los Gltimos aflos. Los paises asidticos de reciente
industrializacidn y, especialmente, los paises del este de Europa han recibido claramente mds
inversiones alemanas desde inicios de la década de los afios noventa. Mientras que en los
afios 1987 y 1988 a los paises latinoamericanos se dedicé un 40% de las inversiones en el
extranjero (fuera de los pafses de la OCDE), dicho porcentaje sufrié una contraccién a un
15% en los afios 1992 y 1993. Las empresas alemanas han participado poco en el proceso de
privatizacién llevado a cabo en América Latina en los dltimos afios.® A finales de los afios
noventa, del total de las inversiones directas alemanas en el extranjero tan sélo un 5% fue
ubicado en América Latina; en el afio 1980 dicho porcentaje todavia habia llegado al 10%. En
consecuencia, existe el peligro que las empresas alemanas pierdan a largo plazo su buena
presencia en América Latina. La estrategia que las empresas alemanas aplican para decidir
sobre sus inversiones es determinada, entre otros factores, por los cambios que se han produ-
cido en Europa, donde han mejorado las condiciones para invertir a raiz de la conclusién del
mercado interior en la Unién Europea y debido a los preparativos que se estdn realizando para
la unién monetaria. Ademds, las nuevas posibilidades que surgieron en el centro y en el este
de Europa y las ventajas ofrecidas por los paises del este y del sur asidtico, donde se supuso

s Véase Dirk Messner: Deutschland und Lateinamerika in der Weltwirtschaft (Alemania y América Latina en la economia
mundial). En: Lateinamerika Jahrbuch 1997 (Anuario de América Latina 1997). Ed. Klaus Bodemer, Heinrich-W, Krumwiede,
Detlef Nolte y Hartinut Sangmeister. Francfort: Vervuert 1997, pag. 21y sig.
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que existen emplazamientos de mayor calidad hasta que se produjo la crisis financiera el afio
pasado, supusieron un freno para las inversiones en Ameérica Latina.

A pesar de ello, Alemania sigue siendo, después de los Estados Unidos el inversionista de
mayor importancia en la regién. El porcentaje correspondiente a las inversiones realizadas
por Alemania en América Latina en comparacién con el total de las inversiones europeas
lleg6 a ser de un 25%. A mediados de la década de los afios noventa la cantidad invertida
experiment6 un aumento llegando a ser de aproximadamente 2 mil millones de marcos. Sin
embargo, entre el 80% y el 90% de esta cantidad fluy6 solamente hacia tres pafses: Brasil,
México y Argentina,26 Las empresas alemanas han adaptado sus planes de inversion a las
nuevas circunstancias creadas a través de la integracién regional y subregional, lo que tam-
bién provocé una concentracién de sus capacidades de produccién y distribuci6n.

También en el sector comercial se pudo apreciar una pérdida constante de la participacion
alemana y de 1a Unién Europea en general en América Latina. Mientras que las exportaciones
provenientes de Alemania y de la Unién Europea aumentaron un 8% entre los afios 1990 y
1993, las exportaciones del Japén, de los pafses recientemente industrializados de Asia y de
los Estados Unidos crecieron un 20%. El porcentaje que corresponde a la Unién Europea en
su comercio con América Latina cay6 de los 22,6% de 1990 a un 15,6% en 1996, mientras que
los Estados Unidos pudieron aumentar su participacién durante el mismo perfodo de 38,3 a
44,8% 7 Las exportaciones alemanas hacia América Latina, que a finales de los afios cincuen-
ta sumaron casi un 10%, sufrieron una fuerte contraccién ascendiendo ahora a apenas un
2,5%. Las importaciones procedentes de América Latina incluso sufrieron una caida mas
pronunciada durante ese perfodo y actualmente tan sélo equivalen al 2% del total de las im-
portaciones alemanas, después de que dicho porcentaje ya habfa llegado a ser del 12,5% en
1960. Alemania no participé del aumento de las exportaciones latinoamericanas. Dado que
América Latina sigue exportando productos con un grado relativamente bajo de valor agrega-
do y considerando que los productos exportados pocas veces son productos industriales (par-
ticipacién en el comercio mundial de productos industrializados de solamente un 2,51/0),
cabe constatar que el orden del mercado agrario de la Unién Europea sigue siendo una barrera
incluso irritante para los exportadores latinoamericanos. Esta circunstancia incide negativa-
mente en la imagen que tiene la Uni6én Europea en la regién y la actitud bastante sensata que
normalmente asume Alemania con respecto al tema poco puede cambiar, tal como se ha podi-
do observar en el caso de las limitaciones impuestas a la importacién de pldtanos provenientes
de América Latina.

1 £n ese mismo afio la cantidad Invertida en el centro y el este de Europa ascendid al doble de ese monto.
27 Vgase IRELA: El comercio Uni6n Europea-América Latina: una relacion desequilibrada. Informe, 6 de octubre de 1997.
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Ademds, es posible constatar que las relaciones comerciales se concentran claramente en
Brasil, México y Argentina. En 1996, més de la mitad de las exportaciones de la Uni6n
Europea dirigidas 2 América Latina tuvieron como destino el MERCOSUR, regién que tam-
bién acapara més del 50% de las importaciones provenientes de América Latina.

Contraccion de las relaciones culturales y sociales

La contraccién de las relaciones econémicas estuvo emparejada con una disminucién de
las relaciones en el 4mbito cultural. Esto es especialmente preocupante porque la sensacién
de pertenecer a la misma cultura constituy6 tradicionalmente el nexo mds fuerte entre los dos
continentes.

En relacién con los estudiantes pueden observarse tendencias similares a las que se puede
constatar en el sector de las relaciones econémicas: si bien es cierto que en cifras absolutas se
ha producido una ligera mejora, en términos relativos América Latina estd perdiendo impor-
tancia de modo casi dramético. La cantidad de latinoamericanos que cursan estudios en Ale-
mania es muy inferior a Ia de los estudiantes procedentes de otras regiones. En los afios 1983
y 1984 estudiaron en total 2.898 estudiantes latinoamericanos en la Reptiblica Federal de
Alemania y en los afios 1993 y 1994 fueron 4.635, pero tres afios mds tarde esa cantidad
apenas consiguié aumentar ya que en 1996 y 1997 estudiaron en Alemania 4.693 estudiantes
latinoamericanos. Sin embargo, durante el mismo perfodo se produjo una holgada triplicacién
de los estudiantes provenientes de los pafses africanos al sur de Sahara, concretamente de
4.120 estudiantes en los afios 1983 y 1984 a 11.774 en 1993 y 1994 y a 14.462 en 1996 y 1997
y una explosi6n de estudiantes provenientes de los Pafses de Europa Central y Oriental. % La
mejora de las condiciones generales politicas y econémicas que se puede observar en muchos
pafses latinoamericanos y que tuvo como consecuencia la creacién de nuevos programas de
becas y mayores posibilidades de estudiar en el extranjero para estudiantes de dicha regi6n,
apenas repercute en una intensificacién de las relaciones germano-latinoamericanas. Sin
embargo, es evidente que también los latinoamericanos mismos tienen que aportar a dicha
mejora. En ese sentido no es oportuno hacer hincapié en el idioma como barrera ya que
también los estudiantes provenientes de otras regiones tienen que superar ese problema.??

Los grupos y las organizaciones de la sociedad alemana también estdn experimentando
un cambio paulatino.*® Muchos que en Alemania antes estuvieron dispuestos a comprome-

* Fuente: Oficina Federal de Estadistica.
* En ese sentido resulta naturalmente preocupante el cierre de Institutos Goethe en América Latina,
% Véase Cristian Ferres (coord.): La cooperacitn de las sociedades civiles de la Unién Europea con América Latina, Madiid 1998.
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terse para ayudar a pafses pobres han detectado en el transcurso de los dltimos afios las
premuras existentes en los paises del centro y del este europeo que exigen una ayuda solida-
ria. Dado que las luchas ideolégicas han llegado por lo pronto a su fin tanto en Europa
como en América Latina y considerando que incluso la Cuba de Castro apenas puede movi-
lizar a sus correligionarios, poco ha quedado de los grupos de solidaridad que antafio fueron
tan activos. Todo ello contribuye a un debilitamiento de las relaciones sociales y culturales.
Todo ello desemboca en una tendencia que es preocupante: las futuras élites de los pafses
latinoamericanos ya no se sienten tan ligadas a Europa como las del pasado. Ademds, la
disminucién de cétedras en Alemania que se dediquen al tema latinoamericano como uno
de sus temas prioritarios es una causa m4s para que corre el peligro que se esté perdiendo
interés en aquella region.

Los intereses alemanes en América Latina

Considerando este diagndstico desilusionante en relacién con la situacién actual de las
relaciones entre Alemania y América Latina, urge preguntar sobriamente por los intereses que
Alemania tiene en esa regién.3! La respuesta ofrece una serie de razones por las que Alemania
deberfa procurar intensificar las relaciones con América Latina y, ademds, indica cémo hacer-
lo y con qué medios es posible mantener y ampliar dichas relaciones.

No existe un interés por América Latina en términos de politica de seguridad a ra{z de una
situacién amenazante en potencia. Sin embargo, aplicando un concepto méds amplio de esta-
bilidad y seguridad, bien puede ser de interés para Alemania contribuir a la estabilidad del
hemisferio occidental. La inestabilidad ocasionada por la miseria, las migraciones y las ca-
tastrofes ecoldgicas afectan al menos de modo indirecto a los europeos. Esto se pone de
manifiesto especialmente a través del problema de las drogas y de la Iucha contra la delin-
cuencia vinculada a las drogas, pero también se pone de relieve en la ecologia, cuyos probie-
mas son percibidos mucho més nitidamente por los europeos que por los latinoamericanos.

La crisis financiera y econémica por la que atraviesa Asia ha vuelto a dirigir la atencién de
las empresas hacia América Latina, después de se dedicaran en los afios pasados fuertemente
a aquella regién. Sin embargo, queda por ver si este cambio redundard en mayores negocios.

3 Informaciones generales sobre el tema: Karl Kalser / Joachim Krause: Deutschlands neue AuBenpolitik. Interessen und
strategien (La nueva politica exterior de Alemania. Intereses y estrategias). Munich 1996; con respecto a América Latina:
Heinrich-W. Krumweide / Detlef Nolte: Welche Lateinamerikapolitik entspricht deutschen Interessen? ((Qué politicafrente a
América Latina corresponde, a los intereses alemanes?) En: Aus Polifik und Zeitgeschichte B 4-5/94 del 28 de Enero de 1994,
pag. 3 y ss.; Manfred Mols: Struktur und kiinftiges Interessenprofil ciner deutschen Lateinamerikapolitik (estructura y futuro
perfil de intereses dc, Ia politica alemana frente a América Latina) (FN 2), pag. 379 y ss.
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Incluso aceptando que América Latina no serd una regién de exportacién prioritaria para las
empresas alemanas, deberfa conseguirse que el potencial de la regién se estime en términos
més positivos. Los amplios programas de modernizacién llevados a cabo en las economias
latinoamericanas y la renovacién de su infraestructura crean nuevos mercados de ventas, por
ejemplo en el sector de los bienes de capital. Estas perspectivas no deben desaprovecharse a
laligera. No deberfa pasarse por alto que de los més de 500 millones de latinoamericanos hay
unos 180 millones que disponen del suficiente poder adquisitivo como para adquirir produc-
tos provenientes de Alemania u ofrecidos por empresas filiales alemanas. Esta cantidad in-
cluso puede aumentar si contintian las reformas econdmicas y si aumenta el valor agregado en
América Latina, Por lo demds, la crisis financiera y econémica asidtica ha puesto de mani-
fiesto cudn itil puede ser contar con contrapartes comerciales de alternativa.

Los intereses ubicados en el dmbito de los valores son mds dificilmente cuantificables,
pero no son menos importantes. La reputacién de Alemania en el mundo depende, a fin de
cuentas, de su dedicacién en favor de la paz y de la democracia en todo el mundo. Los
latinoamericanos se entienden a s{ mismos como parte de la comunidad de valores del occi-
dente, por lo que (todavia) se identifican més con Europa que con los Estados Unidos En todo
caso se puede afirmar que en América Latina se tiene una sensacién de afinidad con Europa
mucho mayor que la que se puede tener en cualquier otra parte del mundo. Estos lazos tan
especiales han tenido como consecuencia que los latinoamericanos expresasen reiteradamen-
te tener mucha comprensién por los intereses alemanes (derecho de representacidn tnica,
reunificacién). En el futuro también pueden surgir situaciones en las que estas relaciones
pueden ser ttiles directamente para Alemania.

El nuevo papel que juega Alemania y las nuevas responsabilidades que asume en el mun-
do son temas que aparecen con frecuencia en los discursos domingueros. La realidad de la
politica exterior deberfa estar a la altura de esos planteamientos. La mayor responsabilidad
que debe asumir Alemania a nivel internacional implica, al mismo tiempo, un aumento de los
problemas y, en consecuencia, el surgimiento de posibles soluciones aplicables simultdnea o
paralelamente y de diversas opciones viables. Quien percibe la necesidad de asumir mayor
responsabilidad en el &mbito internacional y acepta asumirla, tiene que estar presente a nivel
internacional. Alemania y Europa no pueden aislarse frente a las influencias provenientes de
fuera. Alemania y Europa no podrén cuidar de sus modelos constitucionales y democréticos
sino se esfuerzan por explicar en otros pafses y en otras regiones las ideas bésicas que susten-
tan sus sistemas politico-sociales con el fin de conseguir que tengan un éxito més amplio. La
politica internacional de Alemania debe centrarse en la difusién de la democracia, en el respe-
to de los derechos humanos, en una politica econémica y social cuyos planteamientos centra-
les procuren la consecucién de una economfa de mercado eficiente y en una politica social y
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de distribucién que busque mayor justicia. En este sentido, América Latina seguird siendo un
interlocutor prioritario para superar los retos que nos presenta el siglo XXI, es decir, el desa~
rrollo demogréfico, la migracién, la destruccién del medio ambiente, el aseguramiento de la
paz a nivel regional y global. En consecuencia, es especialmente importante intercambiar
opiniones y mantener el didlogo con las élites actuales y del futuro.

Una de las nuevas caracteristicas que determinan la politica exterior alemana consiste en
que ya no es posible aislarla de la cooperacién entablada a nivel europeo, incluso a pesar de
que la politica comiin europea en materia de politica exterior y de seguridad atin es tan sélo un
proyecto futurista. De hecho, a més tardar desde la década de los afios ochenta se puede
apreciar que las relaciones alemanas frente a América Latina estén sujetas a un proceso de
europeizacién cada vez mayor. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que muchas deficien-
cias existentes a nivel nacional se manifiestan también a nivel europeo, aunque desde algu-
nos afios existen diversos factores adicionales favorables. Por ejemplo, se han producido
diversas declaraciones de intenciones que apuntan hacia un fortalecimiento de la coopera-
cién y hacia una mayor liberalizacién de las relaciones comerciales. Sin embargo, dichas
declaraciones pueden ser echadas por tierra rdpidamente por la intervenci6n de algidn pais,
tal como lo ha puesto de manifiesto el ejemplo ya mencionado antes del convenio de libre
comercio con MERCOSUR.

Pero la mejora de las relaciones no solamente depende de lo que hagan los alemanes o los
europeos. También los latinoamericanos tienen que aportar algo y no confiar simplemente en
la actitud de buena voluntad de los alemanes. Ellos mds bien tienen que hacer esfuerzos en
favor de Ja definicién de estrategias politicas operativas con respecto a Alemania (y, también,
con respecto a otros pafses europeos). Ello implica, por ejemplo, el fomento del intercambio
académico y el otorgamiento de becas para estudios universitarios y de postgrado en Alema-
nia en funcién de los propios intereses. Ademds, también deberfan desplegarse mayores es-
fuerzos de parte de las empresas latinoamericanas para invertir en Europa y en Alemania.

Parece haber llegado el momento para que en las relaciones entre Alemania y América
Latina se esfuercen ambas partes con el fin de generar un nuevo interés reciproco. Hay que
esperar si el nuevo gobierno alemén serd capaz de poner més atenciones hacia las relacio-
nes del pafs con América Latina. Por la trayectoria de los partidos politicos que conforman
este nuevo gobierno, no se debe esperar demasiadas iniciativas adicionales - al menos que
todos aquellos, que en ambos lados del Atldntico trabajan en favor de una intensificacién de
las relaciones mutuas lo hagan atin con més entusiasmo y esfuerzo. Para ello hay razones
més que suficientes.
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