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cEs el que viene el siglo del Pacifico?
Hay quienes, tras las ultimas crisis de
las naciones asidticas, han empezado a
dudarlo y la “region de los milagros eco-
nomicos” ha comenzado ha ser mirada
con escepticismo.

Elinterés de América Latina por intensi-
Jicar sus relaciones con la region Asia-
Pacifico manifestada a partir de la déca-
da de los setenta, se materializo en re-
laciones bilaterales con estados como
Indonesia, India o la Republica Popular
China, en un plano mds retorico que real
para los efectos del desarrollo econémico.

Partiendo de esa base, este articulo con-
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sidera tanto el origen, como el desarro-
llo y las perspectivas de las relaciones
politico-economicas entre ambas dreas
de la Cuenca.

Se trata de dilucidar en que medida, a
partir de los procesos de transformacion
ocurridos en América Latina, se han
abierto nuevos espacios para las rela-
ciones exteriores que hagan posible un
incremento real de los contactos entre
ambas regiones, con nuevas asociacio-
nes politicas, bilaterales y multilaterales,
teniendo en cuenta las variables estruc-

turales y los intereses involucrados.
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Introduccion

La discusién acerca siglo del Pacifico, tan frecuentemente invocado, (Cumings 1994, Mols
1994) ha cobrado dltimamente nuevo impulso como consecuencia de los sindromes recientes
de crisis politica y econémica en varios pafses del Este y Sudeste Asiético. Por el momento,
los pronésticos muchas veces euféricos y poco diferenciados de los profetas de una supuesta
superioridad ética de la zona del Asia-Pacifico y de sus modelos de orden politico-econémico
son relativizados claramente. Mientras ganan peso los argumentos de los intérpretes mas bien
criticos de la tesis del Asia como “regién del milagro econémico” (véase Krugman 1994). En
este contexto, el reconocimiento de los déficits estructurales de algunos de los estados de la
Cuenca del Asia-Pacifico! afectard con seguridad la discusién acerca de la dindmica de las
asociaciones econémicas transpacificas (Bernard/Ravenhill 1995; Faust 1996), ya que frente
al “runriin del Siglo del Pacifico” (Cumings 1994, 401) no puede obviarse el hecho de que
gran parte del continente occidental rambién pertenece a la Cuenca del Pacifico.

Debido al interés en términos de investigacién social y econdmica en las relaciones
entre zonas particulares de la Cuenca del Pacifico, la interdependencia existente entre Esta-
dos Unidos y las naciones asiéticas riberefias de la Cuenca del Pacifico ha sido objeto de
una continua revisién. En contraste con ello, por lo menos la mayoria de los estudiosos
norteamericanos y europeos han tratado las vinculaciones entre los estados latinoamerica-
nos y los del 4rea Asia-Pacifico hasta este momento con poca intensidad (Mols 1996b;
Nishijima/Smith 1996). A fines de la dltima década como consecuencia de las transforma-
ciones estructurales del paradigma de politica del desarrollo, de las transformaciones poli-
ticas y de los cambios internacionales se revalorizé la Cuenca del Pacifico dentro de los
esquemas de politica exterior de los paises latinoamericanos (Guttman/Laughlin 1990; Orrego
Vicufia 1989). Dadas las condiciones presentes de alta interdependencia y vulnerabilidad, y
en virtud de la definicién economicista de las politicas exteriores latinoamericanas, el drea
del Asia-Pacifico se ofrece como un potencial medio para diversificar las relaciones exte-
riores frente a regiones con las que tradicionalmente se ha mantenido un alto grado de
interacci6n, como los Estados Unidos y Europa.?

* Entre los estados del drea Asla-Pacifico serdn subsumidos conjuntamente los del Sudeste y Noreste Asfatico. La presente
investigacién se refiere sin embargo a aquellos estados que son relevantes para Latinoamérica. Dentro del Sudeste Asiatico
cuentan aqui Indonesia, Malasia, las Filipinas, Singapur y Tailandia. Para el Noreste Asiético Japén, la Repiiblica Popular
China, Corea del Sur y Taiwan. De ahora en més serdn utilizados los términos rea o regidn por razones de conveniencia
expositlva como sinénimos en relacién al Asia-Pacifico.

* Bajo estrategia de diversificacion se entenderd a continuacién el intento por parte de un estado de ampliar sus relaciones
con reglones con las que hasta el momento sdlo se mantenfan contactos rudimentarios, a través del disefio de nuevos
campos de politica o de ta modificacién de los ya existentes.
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En este contexto es interesante observar que este nuevo interés latinoamericano en Asia-
Pacifico en la gran mayoria de los paises acontecid en un contexto histérico de relaciones de
baja densidad.? Es cierto que hubo ciertas conexiones histéricas ya antes del movimiento de
independencia (Chaunu 1959; Jara 1979, 39). Durante el tltimo siglo las entonces jévenes
reptiblicas del subcontinente latinoamericano establecieron relaciones diplométicas con Ja-
pén y China. Latinoamérica, en especial Brasil, México y Perti desde fines del siglo pasado
hasta los afios sesenta recibié asimismo gran ntimero de inmigrantes del Japén, China y en
menor medida de Corea (Connelly/Cornejo 1992; Kunimoto 1993). Sin embargo, a pesar de
dichos puentes étnico-culturales, a comienzos del siglo XX el Asia-Pacifico desaparecié de la
éptica de las politicas exteriores de las naciones latinoamericanas. Esto puede ser explicado
por la posicién hegeménica de Estados Unidos, por la implementaci6n de estrategias de desa-
rrollo orientadas al mercado interno y por los problemas polfticos y sociales inherentes a la
subregién (van Klaveren 1991a, 10) Esto se modificé recién en los afios “70 en la medida en
que determinados gobiernos latinoamericanos se convirtieron en protagonistas de un debate
global en torno a la cuestién del desarrollo. Pese a ello, atin durante la fase de esplendor del
Tercermundismo latinoamericano, no fueron tanto los contactos a través de foros internacio-
nales sino més que nada las relaciones bilaterales con algunos estados como Indonesia, India
o la Repiiblica Popular de China las que en cierta forma se vieron intensificadas en su dindmi-
ca.* Atin asf, no todo intento de aproximacién trajo el fortalecimiento de las conexiones eco-
némicas que se buscaba, sino que la mayorfa de las veces dichos intentos se agotaban a nivel
de las expresiones de solidaridad retéricas, de declaraciones de intenciones politicas y de
acuerdos-marco caracterizados por su vaguedad.® En este contexto son especialmente intere-
santes los intentos latinoamericanos de diversificar sus relaciones hacia Asia-Pacifico en un
nuevo entorno internacional, ya que normalmente se asume que tanto la politica exterior en

3 Una excepcién en ese sentido la constitufa Chile, cuya flota de comercio fue en determinados momentos del siglo XIX una
de las mas importantes del Océano Pacifico, y cuyo monopolio en la provisién de salitre condujo al establecimiento de
oficinas comerciales en el Asia-Pacifico (Salazar 1987 1986, 67 ss; Saavedra Rivano 1993, 192). Chile fue el (nico pafs del
subcontinente que ya desde el proceso de ‘nation building’ desarrollé una identidad nacional con un componente «Pacifico»
relativamente fuerte. Inspirado por consideraciones geoestratégicas y atrapade en el paradigma realista, el visionario en
materia de relaciones externas, Diego Portales, visualizaba la costa pacifica como la ventaja estratégica central de Chile, en
medio de un contexto de naciones vecinas percibidas como enemigas (Salazar 1986, 667 y ss).

& También creci6 el interés cientifico por algunos pafses determinados o por subregiones de la Cuenca del Pacifico por parte
de las universidades latinoamericanas y de los Think Tanks, como por ejemplo en la Universidad de Chile, en el Colegio de
México o en el SELA, fundado en 1975. Sin embargo, los impulsos resultantes no fueron incorporados en los esquemas de
planeamiento estratégico a largo plazo de las élites politicas y econémicas,

5 En la primera mitad de los afios ‘7o varios estados latinoamericanos establecieron relaciones diplomaticas completas con
la Repiiblica Popular de China, que en el marco de una politica exterior pragmatica buscaba fortalecer sus relaciones también
con paises en desarrollo no comunistas (Matta 1991, 349 ¥ ss.; Ojeda 1986, 73). A pesar de ello, el didlogo politico resultante
no estuvo a la altura de las expectativas respecto de un incremento de la cooperacién tecnoldgica o del establecimiento de
asociaciones econdmicas (Feng Xu 1994, 152; Mora 1937, 40 Y s5.).
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sentido estricto, como la politica econdmica exterior no son sélo expresién de reflexiones
estrictamente racionales respecto a determinados fines, sino que también se ven influidas
siempre por las identidades nacionales o regionales, que a su vez son determinadas por los
respectivos legados histérico y cultural (Wendt 1992; Chekel 1998). Con este telén histérico
de fondo, el presente articulo apunta a esclarecer el origen, desarrollo y perspectivas futu-
ras de las relaciones politico-econémicas entre Latinoamérica y el 4rea del Asia-Pacifico en
el nuevo contexto internacional. La interrogante que se plantea es en qué medida a partir de
las procesos de transformacidn relevantes para el subcontinente latinoamericano se abrie-
ron nuevos espacios de accidn para el disefio de las relaciones exteriores, que posibiliten
una intensificacién sustancial de los contactos entre ambas regiones. A continuacién se
examinari el grado en que los actores relevantes de la politica exterior supieron aprovechar
en la préctica dichos espacios. En consecuencia, en el siguiente acédpite se considerarén los
intereses de los estados latinoamericanos en una intensificacién de las relaciones con los
estados y las economias de la Cuenca del Pacifico, teniendo en cuenta los ya mencionados
procesos de transformacién del subcontinente. A partir de ello se relevardn las nuevas aso-
ciaciones politicas y econdmicas, considerando los aspectos bilaterales y multilaterales. En
la parte final del trabajo se presentardn algunas reflexiones que permitan esbozar el posible
futuro de las relaciones interregionales en cuestién, teniendo en cuenta las variables estruc~
turales y los intereses involucrados.

El nuevo interés de Latinoamérica en la region del Asia-Pacifico

Después de que algunos gobiernos latinoamericanos hubieran demostrado cierto interés
por algunos paises del Asia-Pacifico durante los afios setenta, con el comienzo de 1a “década
perdida” de Latinoamérica, la Cuenca del Pacifico desapareci6 en principio de las considera-
ciones estratégico-regionales de los decisores latinoamericanos. Por una parte, el nexo tercer-
mundista se perdié cada vez ms a raiz del cambio de la estrategia de desarrollo. Por otra parte
los estados de Latinoamérica debieron concentrar los recursos de negociaci6n atin disponi-
bles en la superacién de la crisis de la deuda y en los procesos de transici6n. Chile se convirtié
nuevamente en la excepcidn latinoamericana. Japén se constituy6 otra vez en el caso especial
de la parte asiatica. En Chile, que recién experimentara en 1989 la tercera ola democratizadora,
el gobierno militar vio al Asia-Pacifico, con formas de dominacién autoritarias similares,
como una opcién de salida al creciente aislamiento internacional del pafs andino. Pese a ello,
después de que la ofensiva diplomética de neta inspiracién ideolégico-estratégica del gobier-
no de Pinochet sufriera algunos reveses, las relaciones se concentran a nivel de lo econémico
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(Mufioz 1986, 224 y ss.; Barrios 1994, 14).6 Por su parte, en el caso japonés las relaciones
econdmicas exteriores con Latinoamérica ya desde fines de los afios ‘60 se concentraron
primordialmente en las dreas de comercio e inversién (Horisaka 1993). El acompafiamiento
politico a dichas conexiones econémicas vino dado esencialmente por el gobierno japonés,
cuya diplomacia econémica apoyé la estrategias de internacionalizacién de sus empresa-
rios. Con la crisis de los afios ‘80 en Latinoamérica y la consecuente pérdida de confianza
en laregién por parte de los japoneses, sumado al proceso paralelo de realocacién del capi-
tal japonés en el drea del Asia-Pacifico, se redujo la importancia relativa de Latinoamérica
(Kagami 1998, 10). Un capitulo diferente de esta linea fue la cuestién de la deuda externa.
Aquf la politica japonesa se adaptd en un primer momento a las lfneas de accién de Estados
Unidos. Sin embargo, més tardar con el Plan-Miyazawa de 1987 apoy6 una postura més
progresista respecto a la politica a implementar en torno al problema del endeudamiento.
Los componentes decisivos de dicha estrategia, tras ser originalmente rechazados, encon-
traron més tarde cabida en la politica de Estados Unidos, concretamente en el Plan-Brady
(Anderson 1989, 203 y ss.).

Los desarrollos aqui esquematizadas sufrieron en gran parte una modificacién con el
cambio de época de 1989. Desde una perspectiva latinoamericana, la integraci6n en torno
de la Comunidad Europea se interpret6 con frecuencia como la formacién de un bloque
discriminatorio. La atencidn otorgada a las sociedades del Este europeo, por entonces en
pleno proceso de transformacién, fue entendida como la sefial de una pérdida de importan-
cia relativa del subcontinente en el orden cultural y del desarrollo (van Klaveren 1991b
107). El interés que los actores europeos y norteamericanos demostraban por la Cuenca del
Pacifico fortalecfan en los latinoamericanos la amenazante percepcién de un relegamiento
en la periferia. En vista de este peligro, y teniendo en cuenta la orientacién de la nueva
politica exterior econémica, que estimulaba sobre todo la exportacién y la integracién en el
mercado mundial, la Cuenca del Pacifico gané nuevamente un espacio en las consideracio-
nes de los decisores latinoamericanos (Mols 1996b; Sprout 1995). En ese sentido las anti-
guas ideas dependentistas y de un modelo de desarrollo que apuntaba principalmente al
mercado interno dieron lugar a una contrareaccién estratégica frente al supuesto peligro de
la “africanizacién” del subcontinente. En razén de la posicién predominante de los Estados
Unidos en el sistema internacional, la revitalizacién del contacto con el Asia-Pacifico fue
nuevamente revalorizado por los latinoamericanos: La idea implicita era la diversificacién
regional de las relaciones exteriores.

¢ Determinantes de la intensificacién de las mutuas relaciones comerciales resultante fueron la estrategia de exportacién
concentrada en materias primas y la complementaridad de |a estructura de comercio exterlor chilena con la del Japén y con
las economfias de los cuatro Tigres Asiaticos.

(13)




£STUDIOS INTERNACIONALES

«In forging a Pacific Strategy for the 1990’s, Latin America desires a powerful
counterbalance to the United States. At the same time, however, it does not want to trade one
dependency for another»(Guttman/Laughlin 1990, 170).

Los intereses especificos de los estados latinoamericanos en una intensificacién de las
relaciones con el drea Asia-Pacifico se definfan por sobre todo en clave econémica, dada la
irrelevancia para Latinoamérica de las cuestiones de seguridad estratégica de aquella regién
(Palacios 1993). Respecto al comercio exterior y al flujo de capitales, es posible establecer
aqui una diferenciacién entre objetivos cuantitativos por una parte, y objetivos sobre todo
cualitativos por otra. Desde el punto de vista de la politica comercial latinoamericana debfa
aprovecharse la estructura de importacién de muchas economias asidticas. Aquf el objetivo
consistia en estimular la dispersién regional de las exportaciones latinoamericanas y estabili-
zar la balanza de pagos por medio de superavits comerciales. Por otra parte, el aspecto cuali-
tativo de la estrategia latinoamericana apuntaba a aprovechar las ventajas del comercio
intraindustrial entre ambas regiones, para alcanzar beneficios concomitantes en cuanto a me-
joramiento de la productividad y transferencia de tecnologia (Dae 1993). En el sector de
transferencia de capitales se aspiraba alcanzar un aumento de los flujos de inversién desde el
Asia-Pacifico, dada la gran necesidad de capital de las economias latinoamericanas. Desde el
punto de vista del fomento de inversiones en Latinoamérica, debia ser instrumentalizada la
apertura de mercados para inversjones extranjeras recientemente operada en dichas econo-
mias. Igualmente debfa apuntarse a captar las altas cuotas de ahorro y los importantes superavits
comerciales de muchas economfas del Asia-Pacifico.

La estrategia esbozada frente al Asia-Pacifico pone de manifiesto en este sentido el cam-
bio de la politica exterior latinoamericana, en funcién de un nuevo modelo de desarrollo en
concordancia con la modificacién de la dimensién del concepto de lo estatal. Por efecto de la
liberalizaci6én econémica, la importancia de las fronteras es cada vez menor. La politica exte-
rior se transforma asi en un concepto més integrativo, con una acepcién ‘internacionalizante’
dela politica, en la que gran parte de sus dimensiones interna y externa se confunden la una en
la otra. Dada la permeabilidad de las fronteras asf generada, aquellos problemas originalmen-
te concernientes a la politica interna son transferidos al contexto internacional. Esto exige a
los estados latinoamericanos fortalecer la vinculaci6n entre diferentes 4mbitos de la politica,
entre lo nacional y lo internacional. En razén sus ambiciones, los paises latinoamericanos
riberefios del Pacifico, tras haber fomentado la ampliacién de las relaciones diplométicas con
el Asia debieron adaptar las politicas de infraestructura y comunicacién para poder establecer
cabezas de puente entre Latinoamérica y el continente asitico. Asimismo para la estrategia
frente al Asia-Pacifico era sumamente importante la insercién respectiva de cada nacién en
los mecanismos de integracién sudamericanos, ya que dicho vinculo con los grandes merca-
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dos latinoamericanos se contitufa en la condicién esencial para una conexién exitosa entre
Asiay Latinoamérica. Teniendo en cuenta el primado de las metas econdmicas, cuya realiza-
cién demandaba la cooperacién entre los actores transnacionales y politicos de ambas regio-
nes, varios paises latinoamericanos aspiraban lograr la membrecia en los foros de concertacién
transpacificos, como el Pacific Economic Cooperation Council (PECC) y el Asia Pacific
Economic Cooperation (APEC), creado en 1989. Dado que dichos foros multilaterales re-
unfan en su seno a diferentes grupos de intereses, de la politica y de la sociedad en general, la
participacién latinoamericana en ellos debia conducir a la superacién del desconocimiento
mutuo. Al mismo tiempo debfa ganarse por este medio una idea acerca de las estructuras
politicas y econémicas de la Cuenca del Pacifico. Con ello se pretendfa asegurar el cumpli-
miento de las expectativas generadas, consolidando las posibilidades de acceder a aquel mer-
cado. A esto se sumaba la oportunidad de concientizar de este modo a los decisores asiaticos
acerca de los éxitos de las reformas llevadas a cabo en los paises latinoamericanos. Con ello
se apuntaba por una parte a superar la percepcién negativa atin vigente como consecuencia de
la década de crisis en Latinoamérica. Por otra parte se intentaba desarrollar un perfil de acto-
res participes en los procesos de asociacién transpacifica.

Las relaciones econémicas entre Latinoamérica y el Asia-Pacifico

Como ya se mencionara en el acdpite anterior, el punto central latinoamericano desde
fines de los ochenta consistia en la ampliacién de sus relaciones exteriores econémicas.
Focalizando la evolucién del comercio exterior de las principales economias latinoamerica-
nas con el Asia-Pacifico se puede efectuar una evaluacién de la situacidn. De la consideracién
de las cifras absolutas surge claramente, que si bien se produjo una intensificacién de los
contactos, cuyo punto de partida de hecho era de por sf reducido, la mayoria de las veces el
proceso no beneficié precisamente a las economias latinoamericanas. Como se deduce de la
Tabla I, en 1996 todos los pafses latinoamericanos, con las excepciones de Chile y Per( pre-
sentaban balanzas comerciales deficitarias con el Asia-Pacifico.
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Tabla I:
Saldos de comercio de paises latinoamericanos escogidos con el Asia-Pacifico
1989-1996 en millones de délares

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Argentina 492 847 246 -1074 | -1148 | -930 -146 -263
Brasil 3463 2855 3453 3633 2587 1387 -453 =713
Chile 895 1245 1328 1339 914 1571 2812 2247
Colombia  -185 -267 -238 -371 969 1061 893 -998
México 147 399 -1778 | -4250 | 5396 -5931 | -5358 | -6190

Peru 507 502 4717 296 255 487 465 579

Asia-Pacffico: Australia, Hongkong, Indonesia, Japén, Corea del Sur; Malasia, Filipinas, Singapur, Taiwan, Tailandia,
Repiiblica Popular de China. Fuente: IMF Trade Stadistics

Dicho problema macroeconémico de desequilibrio comercial se hizo especialmente ma-
nifiesto en los Afios-Tequila de 1994 y 1995. Mientras que para entonces la participacién de
los productos asidticos en el total de las importaciones de México, Colombia y Argentina se
situaba por debajo del 10%, el déficit con el Asia-Pacifico constitufa cerca del 15% del total
del déficit de comercio exterior de Argentina, el 30% en el caso colombiano y més del 32% en
el mexicano (IMF Trade Stadistics). El origen de este desarrollo negativo se vio determinado
sobre todo por las altas barreras al comercio interpuestas por las economfas del Asia-Pacifico.
Sumada a ello, la liberalizacién comercial mas decidida en Latinoamérica en el marco de la
Ronda Uruguay del GATT (Pangestu/Stephenson 1996, 45f) condujo al desequilibrio descri-
to. En el andlisis de la importancia relativa del comercio con el Asia-Pacifico para las econo-
mfas latinoamericanas se registra igualmente una situacién dispar. Paises como Chile o Pert,
cuyas estructuras de exportacién, compuestas todavia en gran medida por materias primas y
commodities, han logrado elevar su participacién relativa en las exportaciones destinadas al
Asia-Pacifico, debido a su compatibilidad con las estructuras de importacién de las econo-
mias desarrolladas de dichas naciones. Aquellas economias cuyos sectores exportadores han
efectuado un cambio en direccién hacia productos terminados industriales, como México o
también Brasil, han tenido por lo contrario mayores dificultades para penetrar los mercados
asidticos con estas exportaciones no tradicionales.
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Tabla II:
Participacion del Asia-Pacifico en las exportaciones e importaciones entre 1989 y 1996

Argentina  Brasil Chile México Colombia Peri

En% Ex |Im Ex | Im Ex |Im Ex | Im Ex | Im Ex | Im

1989 11,0 | 154 (16,7 | 10,1| 24,0 | 16,7| 7,0 | 6,5 [ 6,1 | 10,6 | 19,3 | 7,4

1996 10,1 | 11,2 | 16,1 1 14,31 329 {1621 2,51 97 | 44 | 10,2 | 23,7 10,7
Fuente: IMF Trade Stadistics

El ejemplo de Japén en 1996 ilustra como este pafs, principal importador de productos
latinoamericanos en el 4rea, practicamente import solamente productos agropecuarios y
pesqueros (29%), materias primas (28%), asi como commodities (31%). De forma inversa, las
exportaciones japonesas hacia Latinoamérica durante el mismo afio provenian del sector au-
tomotriz (28%), industria electrénica (24%), maquinaria industrial (20%) e industria quimica
(8%).” Otros socios comerciales de Latinoamérica como Corea del Sur, la Repiiblica Popular
de China o Taiwén poseen estructuras de comercio exterior similares. Del espectro total de las
relaciones comerciales externas se destaca el dinamismo de los contactos con el mercado
chino. Sin embargo, 1a liberalizacién del comercio exterior latinoamericano condujo, en com-
binacién con las practicas comerciales desleales de la Reptiblica Popular de China, a que la
industria liviana en algunos pafses latinoamericanos se viera sometida al desafio de masivas
exportaciones chinas de productos de bajo valor. El gobierno chino plantea, por el contrario,
la existencia de déficits comerciales con Latinoamérica (ya que no toma en cuenta las reex-
portaciones via Taiwan y Hongkong). Como consecuencia, a mediados de los afios noventa se
produjeron fuertes conflictos entre la Reptblica Popular de China por un lado, y Brasil, Co-
lombia y México por otro (Mora 1997). Resulta asi evidente que a través de la apertura hacia
el Asia-Pacifico no sélo se abrié una posibilidad para algunos pafses del subcontinente latino-
americano. En medida atin mayor surgié el riesgo de un juego de suma cero conflictivo por las
balanzas comerciales positivas, dado que principalmente los productos terminados industria-
les latinoamericanos presentan una menor competitividad que los productos asidticos, a causa
del acceso desigual a los diferentes mercados. Igualmente controvertido puede ser el juicio
acerca del concepto de diversificacién implicito en la estrategia desarrollada frente al Asia-

7 Las cifras de exportacién no consideran aqui las exportaciones navieras del Japon hacia Latinoamérica, que ya de por si
sblo implican el 35% de las exportaciones totales japonesas. Sin embargo, este rengldn puede ser considerado sélo como
un negocio ficticio, ya que en la mayoria de los casos se trata en realidad de registrar companias pesqueras japonesas bajo
bandera panamefia (Kagami 1998).
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Pacifico. Aquf debe efectuarse una diferenciacién entre los pafses del Cono Sur por una parte,
y los de Centroamérica y México por otra (Gutiérrez 1997). Mientras que en Suddmerica el
comercio exterior se diversificé como resultado de la dindmica de la asociacién econémica,
en el caso de México o América Central no se registré algo similar. En estos tltimos pafses se
intensificé atin mds la integracién funcional con el mercado norteamericano, a través de im-
portaciones asidticas que no estaban dirigidas al mercado interno centroamericano, sino que
constitufan bienes intermedios cuyo proceso de elaboracién o marketing culminaba igual en
los Estados Unidos.

En Latinoamérica la expansién del comercio exterior se vio acompafiada por un creci-
miento absoluto de las inversiones directas asidticas. Esta relacién se visualiza facilmente al
considerar el monto de dichas inversiones en el rubro comercio. Las casas comercializadoras
japonesas (SogoShoshas) habfan abierto representaciones en Latinoamérica ya en 1990. Igual-
mente se constata una fuerte presencia de comercializadoras coreanas y chinas. De esta for-
ma, en razén de la expansién tipica de los nexos empresariales asidticos en Latinoamérica,
surgi$ toda una red entre las actividades comerciales y de inversién (Stallings 1992, Taik
Hwan 1997). Por el contrario, las firmas comerciales latinoamericanas no contaban con muy
poca representacién en Asia, un indicador del entonces bajo grado de la capacidad organi-
zadora extraregional de las firmas exportadoras no tradicionales, lo que ha contribuido a la
defectuosa penetracién de los productos terminados latinoamericanos en los mercados asidticos.

Respecto a las inversiones directas concretadas en otros rubros, los éfnpresarios asidticos
se interesaron, como antes, por los sectores primarios de las economias latinoamericanas,
para asegurarse asf el acceso estratégico a importantes materias primas. Del mismo modo, se
produjo un desplazamiento relativo de las inversiones hacia el sector industrial (Horisaka
1993, Gutiérrez 1997). La produccidn resultante se orient hacia el mercado latinoamericano
o hacia los mercados de venta de Estados Unidos, y contaba muchas veces con componentes
de origen asidtico, lo que también contribuyé al mejor desempeiio de los exportadores asiati-
cos en Latinoamérica.

Si se toma como referencia el origen de las inversiones directas asiéticas, se concluye que
las empresas japonesas se llevan todavia hoy la tajada del ledén (Mitsubishi Report 1996).2
Junto alas radicaciones de inversiones japonesas en Panamd y el Caribe, los flujos se concen-
traron principalmente en Brasil, México, Pertd, Argentina y Chile. Mientras que éstos tres
iltimos posefan una relevancia sélo marginal para la economia japonesa, México y Brasil

8 Respecto a las inversiones japonesas se constata en general que hasta 1994 mas del 64% fluian al paraiso fiscal del Caribe
o hacia Panama (Ministerio de Relaciones Exteriores del Japdn en Internet). De todas formas estos datos dan cuenta sélo de
tendencias, ya que muchas inversiones japonesas, asi como también coreanas o chinas son realizadas desde firmas filiales
en los Estados Unidos, lo que dificulta una cuantificacién exacta de los flujos de inversiones reales.
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reunfan cerca del 3% del total de las inversiones japonesas en el lapso entre 1951 y 1995, lo
que implica un volumen de inversién de alrededor de 12 mil millones de délares (Kreft 1995,
234).? Con frecuencia, la ayuda al desarrollo japonés fue ligada a las respectivas inversiones.
Si bien también durante este perfodo la mayor parte de los aportes japoneses se siguié orien-
tando, como antes, al &mbito del Asia-Pacifico, la importancia del subcontinente latinoameri-
cano crecié relativamente desde fines de los afios *80. Para la mayorfa de los paises latinoa-
mericanos Japén se constitufa en la nacién donante més importante o en la segunda, lo que
también se explica por la tendencia decreciente de la ayuda al desarrollo de parte de los Esta-
dos Unidos (Horisaka/Stallings 1994, 140; Kreft 1995, 238 y ss.).'1°

Tabla III:

Ayuda al desarrollo japonesa para Latinoamérica en millones de délares y en %
sobre el total de los aportes otorgados por Japén

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

Qooperacién 281,9 | 300,5 | 316,3 | 383,5 | 422,4 | 509,6 |506,4 | 700,1
;eoc r1}::f321inbolzable 9,7 | 9,9 |0,5)|11,3)|(10,9) | (11,0) [ 5,7) | (10,9)
Créditos blandos 117,4 | 262,9 | 2449 | 463,4 | 349,6 | 227,4 | 307,6 | 4414

33| (7.0) | 6,2) | 85 | (7,6) | (64) | (7,2) |(10,7)
Total 399,3 | 563,3 | 561,2 | 846,9 | 772,0 | 737,0 | 814,0 | 1.141

62) | 831 G [ 95 |61 |00 |@E6 |(10,8)

Fuente: Informaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del Japon en Internet

Con respecto a las inversiones asidticas efectuadas en Latinoamérica, s6lo en los casos de
Japén y Taiwdn las transferencias gratuitas de origen estatales se acoplaron a las inversiones
directas, con transferencia concomitante de tecnologfa. Estos fueron los winicos estados de la '
Cuenca del Pacifico que en forma excepcional otorgaron a Latinoamérica ayuda al desarrollo.

s £l significado de ambos paises podiia llegar a aumentar a largo plazo, si se plensa que México en 1996 ocupaba el puesto
10 en el ranking de las inversiones japonesa con orfentacién al futuro, mientras que Brasil se ubicaba en el séptimo lugar
(Kagami 1998, 22).

» En consecuencia, la transferencia de tecnologia y el financiamlento concomitante a la ayuda al desarrollo jugaron un rol
especialmente importante en aquellios paises de Latinoamérica que no constitufan emplazamientos estratégicos de inversio-
nes privadas de la economia japonesa.
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Durante los afios ‘90 también crecieron las inversiones a nivel privado con motivacién
estrictamente econémica por parte de empresas coreanas y chinas, as{ como en algunos
casos por firmas del sudeste asidtico, originarias de Tailandia, Malasia y Singapur. L.os con-
glomerados coreanos (Chaebols) expandieron su politica agresiva de inversiones principal-
mente en paises de desarrollo medio del subcontinente como Argentina, Brasil y México, y
comenzaron a financiar grandes proyectos por un valor total de varios miles de millones de
délares en la industria automotriz y electrénica (Gutiérrez 1997, 9ff). En el marco de dichos
proyectos se establecieron muchas veces proveedores de Corea, Taiwédn y de la Repidblica
Popular de China." Al mismo tiempo, otras industrias medianas desarrollaron centros de
produccién bajo la forma de joint-ventures, principalmente en el sector de la industria livia-
na, y con frecuencia en aquellos lugares donde la integracién cultural de las firmas asiaticas
se vefa facilitada por la presencia de minorfas étnicas del pafs respectivo. En forma suscinta
puede comprobarse por un lado, que Latinoamérica a causa de condiciones macroeconémicas
generales relativamente més estables que en la década pasada suscité el interés creciente de
los inversores asidticos.”

Por ofra parte, a pesar del crecimiento absoluto de las inversiones directas asidticas, su
participacién relativa respecto a toda Latinoamérica se modificé sélo en escasa medida, ya
que inversores tradicionales de Estados Unidos y Europa ampliaron igualmente sus activida-
des en el subcontinente. Respecto del efecto de diversificacién regional se constata una divi-
sién del subcontinente, como en el caso del comercio exterior (Gutiérrez 1997, 12ff). Espe-
cialmente Brasil, y en forma condicionada Argentina, son percibidos como centros estratégi-
cos para la radicacién de inversiones, al igual que México.

Actravés del establecimiento del NAFTA y de la simplificacién del comercio exterior entre
los Estados Unidos y algunos estados centroamericanos, esta regi6n sirvi6 en forma creciente
como centro de produccién para las firmas asidticas que proveen desde allf al mercado de los
Estados Unidos." Sin embargo, y a pesar de esto, la participacién absoluta de las inversiones
directas asidticas en Mesoamérica se ha mantenido en un nivel que no superé el 10% del total

* Empresas de la Repiiblica Popular de China establecieron de esta forma hasta 1995 mds de 8o joint-ventures en diecisiete
paises latinoamericanos diferentes, En el sector minero del Perit se concretaron inversiones por més de 120 millones de
délares (Feng XU 1994, 160; Suisheng Zhao 1996, 238).

* Esto se vio confirmado por una encuesta del Bosten Bank de agosto de 1997. Mas de dos tercios de los encuestados
chinios, coreanos o del Sudeste Asidtico opinaban que sus inversiones en Latinoamérica crecerian en el futuro. Como lugares
mds atractivos para [a radicacién de inversiones eran mencionados Brasil, Argentina, México y Chile (Boston Bank 1997).
¥ También en este renglon fueron lideres las firmas japonesas, cuyas inversiones directas en México a fines de 1995
ascendian a tres mil millones de délares. Las Chaebols coreanas invirtieron por su parte mas de mil millones de délares en
México. En otros estados centroamericanos las inversiones asiaticas se originaban sobre todo en empresas medianas
coreaas y taiwanesas, que para proveer al mercado norteamericano utilizaban los costos laborales diferenciales con respecto
a sus naciones de origen.
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de las inversiones extranjeras, Mds alld de todo, las inversiones en los estados centroamerica-
nos, ain mis que en el caso del comercio exterior, se dirigen al mercado norteamericano. De
esta forma, aqui no se produjo ningtin efecto de diversificacién, sino en realidad se fortalecié
ain mis la dependencia respecto del mercado de los Estados Unidos. Bajo estas circunstan-
cias sélo se puede especular con un futuro cambio de la estrategia de inversiones asidticas en
Centroamérica si se produjera un incremento de Ia demanda interna en la regién. Por el con-
trario; la estrategia de inversiones asidticas seguida en Sudamérica merece una evaluacién
diferente. Las inversiones asidticas, dirigidas expresamente a dichos mercados y aceleradas
por los éxitos de la integraci6n en torno del Mercosur, han generado alli un cambio percepti-
ble, aunque modesto, en lo que respecta a la dispersién buscada a través de la diversificacién
de las relaciones econémicas exteriores.

La dimension politica de las relaciones

Tras describir las vinculaciones econdmicas se considerard en la presente seccion la dind-
mica de las relaciones politicas entre Latinoamérica y el Asia-Pacifico. A primera vista sobre-
sale 1a intensificacién de los contactos a altos niveles diplomdticos, que se reflejé en la res-
pectiva ampliacién de las representaciones nacionales en la otra regién. En Latinoamérica
todo esto se vio acompafiado por el surgimiento y fomento de institutos de investigacién cuya
actividad apuntaba al Asia. El interés de los estados asifticos que respondfa a una motivacién
puramente econémica, se manifesté a su vez en el incremento exponencial del nimero de
viajes de los decisores politicos. Junto a las visitas regulares de los miembros del gobierno
japonés, fueron del Primer Ministro malayo Mahatir, el presidente de Indonesia Suharto, el
Premier chino Li Peng, los presidentes Yang Shangkun y Jiang Zemin, el presidente de Corea
del Sur Roe Tae Woh y Kim Young Sam, asf como el grupo de dirigentes politicos en torno de
Lee Kuan Yew y Goh Chok, por nombrar sélo alguno de los visitantes asidticos més promi-
nentes. Por ello no debe sorprender que durante el encuentro anual del PECC en Santiago de
Chile en 1997 Fernando Henrique Cardoso en su cardcter de visitante pusiera de relieve en su
discurso la nueva dindmica politica de las relaciones entre el Asia-Pacifico y Latinoamérica.
También en esa ocasién el Primer Ministro malayo Mahatir Mohamad subrayé, como ya lo
hiciera en oportunidades anteriores, la necesidad de establecer una nueva forma de coopera-
cién Sur-Sur entre el Sudeste Asidtico y Sudamérica, que pudiera reducir aquellos efectos
secundarios de la globalizacién percibidos como negativos (Boletin Colpece No. 11 1997).

Aungque a primera vista los conceptos de los latinoamericanos y los asidticos respecto a la
cooperacién interregional pueden parecer coincidentes, tras un examen més detenido se apre-
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cialo erréneo de una conclusién de esa naturaleza. En forma similar a las relaciones econémi-
cas, al momento del andlisis de los objetivos politicos debe tenerse en cuenta la heterogenei-
dad existente entre ambas regiones. Si bien puede considerarse al interés econémico mutuo en
una intensificacién de las relaciones en sentido amplio como el “gancho” principal (Mols
1996b), tanto divergencias interregionales como intrarregionales respecto a los modelos de
orden politico, los distintos grados de desarrollo socioeconémico y las condiciones del marco
internacional repercuten a veces de manera claramente diferente sobre los vinculos en cues-
tién. Por ello se considera acertado analizar por separado las relaciones entre Latinoamérica y
Japén, Corea y Taiwdn por una parte, y los contactos entre Latinoamérica y la Reptblica
Popular de China y los paises en vias de desarrollo del Sudeste Asidtico por otra parte.

Japon, Corea del Sur y Taiwdn

Entre Jap6n, Corea del Sur y Taiwin, es el primero el que sigue siendo el estado politica-
mente mds importante para la mayorfa de los paises latinoamericanos, debido a su peso eco-
némico. En consecuencia, los intereses politicos de los estados de Latinoamérica se orientan
predominantemente a temas concernientes a la economfa privada y al desarrollo. En vista de
los cambios de estrategias de desarrollo en el subcontinente, la diplomacia japonesa pareciera
interesada en una intensificacién de las relaciones politicas que se condiga con las conexiones
transnacionales establecidas. De esta forma, la diplomacia japonesa estimula el interés de los
estados Jatinoamericanos en expandir los mecanismos de consulta con el Japén, que debieran
apuntar a la discusién acerca de las repercusiones de las transformaciones politico-econémi-
cas para las relaciones entre Latinoamérica y Japén.™ En algunos casos la relacién entre Ja-
pén y Latinoamérica recibi6 nuevos impulsos en razén de las relaciones personales de los
jefes de gobierno latinoamericanos y de los contactos culturales. El caso més claro en ese
sentido lo constituyé Pert, ya que allf las conexiones interculturales y el interés politico en el
Asia-Pacifico se concretaron en la persona del Presidente. En Venezuela el nombramiento del
gerente general de Toyota como asesor personal del Presidente Carlos Andrés Pérez tuvo
efectos positivos para la relacién con Japén. En el caso de Brasil existian ya desde mucho

* Paralelamente a la Asamblea Anual de las Naciones Unidas tiene lugar desde 1989 un encuentro entre los Ministros de
Relaciones Exteriores del Grupo de Rio y del Japdn (Yopo 1992, 322). Desde 1992 existe un encuentro 2 nivel de ministros entre
el Japén y los paises miembros del MERCOSUR. Igualmente fue instituldo en junio de 1994 un encuentio anual entre altos
funcionarios de los Ministerios de Economia de los paises del Grupo-Rio y del Ministry of Trade an Industry (MITI) japonés. A
partir de 1993 y 1995 funcionan, respectivamente, los circulos de didlogo con el grupo del CARICOMy con los estados miembros
del Mercado Comiin Centroamericano (Ministerio de Relaclones Exteriores del Japén en Internet, Septiembre 1997). En forma
similar debe ser considerada la creciente participacién del japonesa en el Banco Interamericano de Desarrollo, donde aquel pafs
elevd su porcentaje al 5% del total de votos, convirtiéndose en el segundo accionista extraregional tras los Estados Unidos.
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tiempo importantes contactos entre los politicos, los hombres de negocios japoneses y la
minoria japonesa (Horisaka/Stallings 1994, 135 y 137).

A pesar de ello, para los sucesivos gobiernos japoneses estas iniciativas no representaron
en ningiin momento un replanteo de la prioridad de las relaciones americano-japonesa. En
tanto que los dos temas latinoamericanos relevantes para Jap6n (la cuestién del Canal de
Panam4 y la provisién parcial de 1a economfa japonesa con materias primas latinoamericanas)
no despierten divergencias de intereses con los Estados Unidos, no es de esperar que los
esfuerzos de diversificacién latinoamericanos sean en el futuro estimulados especialmente
por el Japén.’ En consecuencia, la diplomacia japonesa mantiene una posicién neutral frente
a las posiciones divergentes de los Estados Unidos y los estados latinoamericanos, aunque
frecuentemente en su caricter de actores internacionales Estados Unidos y Japén compitan
por penetrar los mercados latinoamericanos. Respecto a las diferencias entre los proyectos de
integraci6n en principio sudamericanos y los que abarcarfan todo el continente, la diplomacia
japonesa se aferra a la mencionada neutralidad. No obstante ello, desde la perspectiva de la
mayorfa de las empresas japonesas deberfa privilegiarse el establecimiento de una Zona Sud-
americana de Libre Comercio (SAFTA), en vez de apoyar la ampliacién gradual del NAFTA
segin las reglas de juego de los Estados Unidos. Asf mismo, en la agenda bilateral prevalece
una politica sumamente medida frente a Latinoamérica por consideracién a los Estados Uni-
dos. Asi los espacios de accién de los latinoamericanos frente a los Estados Unidos se vieron:
todavia claramente limitados. Japén podria desarrollar una polftica mas independiente s6lo en
el caso en que los estados latinoamericanos alcanzaran una mayor libertad de accién en poli-
tica exterior frente a los Estados Unidos, como ya lo han logrado en cierta forma los pafses del
Cono Sur (Horisaka 1996, 202).

En razén a la ligazén estratégica con los Estados Unidos, la politica de Corea del Sur 'y
Taiwin frente a Latinoamérica puede ser calificada como todavia méds prudente, debido a que
el significado politico del subcontinente latinoamericano de ninguna forma se puede compa-
rar con las relaciones con los Estados Unidos, determinadas en primer término por considera-
ciones de seguridad estratégica. Mientras que el gobierno de Corea del Sur, fuera de los as-
pectos estrictamente econémicos, no dispone hasta ahora de una idea concreta para desarro-
llar una politica propia frente a Latinoamérica, para Taiwén, por el contrario, Centroamérica y
el Caribe por lo menos eran sumamente importantes desde un punto de vista politico. Més de
1a mitad de los paises que ya reconocieron a Taiwédn como estado independiente corresponden
a aquella regién del subcontinente, y su apoyo diplomético se vio premiado otorgdndoles a

% Latinoamérica se presenta mas blen para el Japén como campo adecuado para probar su proclamada voluntad de
cooperacion en el sector de la ayuda al desarrolio y de apoyo a la democracia, para presentarse de esta forma como team-
player de los Estados Unidos en el nuevo orden mundial (Stallings/Székely 1993, 22).
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modo de contraprestacién ayuda al desarrollo.! Més alld de estas relaciones politicas con
Taiwdn, significativas para algunos estados latinoamericanos pequefios, la gran mayoria de
los decisores politicos de las otras naciones del subcontinente no disponfa de ningtin esquema
de contacto politico concreto, mds alld de la intensificacién de las relaciones con Taiwén y
Corea por motivos econémicos. Frente al conflicto entre la Repiblica Popular de China y
Taiwdn, la mayor parte de los estados latinoamericanos se mantuvo del lado de Pekin, pese a
la democratizacién en la isla de Formosa, o mantuvo una posicién neutral. En general, a nivel
de seguridad estratégica no existfan ni intereses genuinos ni capacidades reales que justifica-
ran un involucramiento latinoamericano en la regién del noreste asiético. Al mismo tiempo el
pragmatismo del Japén, Corea del Sury Taiwén no ofrecfa dentro de sus relaciones econdmi-
cas fuera del Asia ning(in punto de partida para una cooperacién Sur-Sur para el desarrollo por
motivos politicos, de tal forma que las relaciones diplométicas primordialmente se limitaron
a efectuar un acompafiamiento de las vinculaciones transnacionales de naturaleza econdmica.

Repiiblica Popular de China y el Sudeste Asidtico

El potencial existente para fortalecer las conexiones politicas con la Repiiblica Popular de
China y los pafses en vias de desarrollo del Sudeste Asidtico parecia, al menos a comienzos de
esta década, altamente promisorio. De hecho las relaciones con los Estados Unidos jugaban
para dichas naciones un rol importante, tanto a nivel de Ia politica de seguridad como de
politica exterior. Pero al mismo tiempo la orientacién diplomitica de la Repiiblica Popular
China y de algunos estados del Sudeste Asidtico tenfa un cardcter mas independiente y se
orientaba en forma mds acentuada a la cooperacién entre pafses en vias de desarrollo que en
los casos de Taiwédn o Corea del Sur. En ese sentido, el hecho que la Repiiblica Popular de
China y algunos estados del Sudeste Asidtico se autodesignaran como parte de los paises en
vias de desarrollo (con los concomitantes intentos de limitar el paradigma civilizatorio de los
Estados Unidos y de resistir contra un Neoliberalismo impuesto desde afuera) ofrecia un
punto de partida para una cooperacién més intensa con Latinoamérica.

Fue asf que la Repiblica Popular de China, después de la represién de las protestas estu-
diantiles de 1989, se esforzé por intensificar las relaciones diplomdticas con Latinoamérica,
para reducir de esta forma su aislamiento internacional (Mora 1997, 35). México, Argentina,
Chile, Perti y Cuba representaban, en ese sentido, el interés mayor de China. En virtud del

*Taiwan es la nacidn que mds ayuda al desarrollo otorga a la mayorfa de estos estados. En 1995 una delegacién talwanesa prometi
seguir invirtiendo durante los afios siguientes miles de millones de délares, Por otra parte la Rep(iblica Popular de China intentd
ejercer presién politica sobre estos pafses a través de los mecanismos multilaterales, bloqueando las misiones de paz para Hait{ y
Guatemala, posicién que revis sélo a causa de decididas gestiones diplomaticas de Estados Unidos y México (Mora 1997,50).
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amplio potencial de las vinculaciones econdémicas, estos estados hicieron piblica ninguna
critica al sistema de dominacién autoritario de la Reptblica Popular de China (Feng Xu 1994,
156 y ss.). Los estados autocréticos del Sudeste Asidtico, Indonesia, Malasia y la democracia
defecta de Tailandia, percibieron también recién con el cambio de década a Latinoamérica
como una posible “regién-partner”.!” Si bien este interés fue correspondido en el marco de los
esfuerzos de diversificacién de los estados latinoamericanos, y aunque durante las negocia-
ciones del GATT, de la UNCTAD y el Grupo de los 15 se asumfan posiciones comunes frente
a los pafses industrializados, con el incremento del conocimiento mutuo saltaban a la vista los
intereses contrapuestos entre ambas regiones. Por una parte, el juego de suma cero por los
mercados de ventas internacionales y por balanzas comerciales positivas habfa generado nue-
vos potenciales de conflicto. A rafz de los déficits comerciales que enfrentaban, los estados
latinoamericanos presionaban sobre todo para lograr una mayor apertura de las economias
asidticas. Por otra parte, el progreso, aunque lento, del libre comercio en todo el continente
occidental no siempre fue percibido de modo positivo por China y los estados del Sudeste
Asiético, porque que los estados latinoamericanos podfan perfilarse cada vez mds como se~
rios competidores a nivel de inversiones directas y de acceso a los mercados de ventas norte-
americanos (Ariff 1996; Suisheng 1996, 226 y ss.).

Mi4s alld de eso, en razén las reformas instrumentadas, de cardcter mucho mds fundamen-
tal comparadas con las del Sudeste Asidtico y China, muchos estados latinoamericanos se
distanciaban de una conceptualizacién tercermundista de la politica exterior. Segiin lo reco-
nociera también la parte china, Latinoamérica ya no hablaba con una sola voz como otrora en
Jos afios “70 respecto a las posibilidades de cooperacién entre los pafses del Sur (Feng Xu
1994, 158). Estados como por ejemplo Argentina o Chile intensificaban o iniciaban una for-
ma de cooperaci6n militar relativamente flexible con la Republica Popular de China, Malasia
o Tailandia y participaban en foros de cooperacién multilateral de los pafses en vias de desa-
rrollo. Sin embargo practicaban, igual que Corea del Sur, Singapur o Taiwén, una politica
exterior sumamente pragmética, sin ambiciones tercermundistas. México, que por largo tiem-
po fuera uno de los defensores més decididos de la cooperacién Sur-Sur, se alejaba ya durante
el gobierno de Salinas de Gortari de su retérica alguna vez “revolucionaria” y se despedia
oficialmente del Grupo de los 77 al entrar a la OECD.

Esta posicién pragmética més alld de la antigua retérica tercermundista puede ser atribui-
da también a desplazamientos dentro del circulo de los decisores de politica exterior en mu-
chos paises latinoamericanos. Paralelamente al cambio de politica exterior econémica los
tecnéeratas de orientacién pro-economia de mercado, provenientes de los Ministerios de Eco-

7 pesde comienzos de los afios ‘go existe un mecanismo de cooperacién de caricter flexible entre el Grupo de Rio y la
Association of Southeast Asian Nations ASEAN.
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nomfa, de Planeamiento y de Finanzas, aumentaban su influencia frente a la élites diplométi-
cas de los Ministerios de Relaciones Exteriores, con frecuencia de orientacién mds tradicio-
nal. En muchos paises, como en el caso de México, Perii o incluso Argentina, por causa de esa
competencia entre diferentes concepciones de politicas dentro de las respectivas administra-
ciones no existfa un consenso fundamental acerca de la configuracién que debian adquirir las
relaciones politicas con la Cuenca del Pacifico. En repetidas ocasiones, debido a estas dife-
rencias de opiniones internas, no se utilizaron herramientas estatales disponibles para ejercer
influencia, desarrollando instancias organizativas que relacionaran estratégicamente 4mbitos
de politica internos y externos, de modo tal que permitieran intensificar las conexiones
transnacionales en el sentido deseado.

Una excepci6n la constituyé Brasil, que se percibia como poder regional con derecho en
consecuencia a influir la configuracién de las relaciones regionales. Esta pretensién declarada
se constituyd en una posicién de competencia frente a Estados Unidos. Sumado a esto, el
relativo retraso en la implementacién de las reformas de mercado en comparacién con sus
pares latinoamericanos produjo un acercamiento consciente hacia aquellos los gobiernos del
Asia con una autoimagen similar, como la Repiiblica Popular de China, Indonesia o India.!®
Esta forma mds bien tradicional de cooperacién Sur-Sur se vio més atin fortalecida gracias a
la firme posicién del Ministerio de Relaciones Exteriores brasilefio, Itamaraty, cuya concep-
cién politica se diferencié de la definicién economicista de la politica exterior por parte del
otras cancillerfas latinoamericanas.'

El interés especifico de las naciones latinoamericanas en una intensificacién de las rela-
ciones politicas bilaterales con el Sudeste Asidtico y con China variaban asf en funcién del
camino reformista emprendido hasta el momento, y segiin la constelacién de poder dentro del
circulo de decisores de politica exterior. En general puede constatarse aqui que especialmente
en foros multilaterales de los pafses en vias de desarrollo se efectuaban reivindicaciones simi-
lares frente a los pafses industrializados. Sin embargo, desde un punto de vista de politica
econémica externa, los estados de ambas regiones se encontraran muchas veces en una situa-
ci6n de competencia, lo que dificultaba la concreci6n de una cooperacién més intensa.

¥ Con China se pretendi§ desarollar una cooperacién estratégica en el sector de alta tecnologia, que se manifestd concreta-
mente en una programa satelital y en la colaboracidn militar.

* A pesar de su ubicacion atlantica, algunos factores hicieron que Brasil recibiera un mayor grado de atencion politica que
la mayorfa del resto de los estados latinoameriacanos. Dignos de mencidn son entre otros su posicion sobresaliente en
cuanto a radicacién de Inversiones directas y como mercado de venta, la relacién tradicionalmente intensiva con Japdn, el
importante rol que desempefiado en los Gltimos tiempos en la concrecién de la integracion hemisférica ast como la
profesionalidad de la diplomacia brasilefia.
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Foros de cooperacion transpacificos

L.amembrecia en los foros de cooperacién transpacificos APEC, PECC y PBEC, de orien-
tacién netamente econémica, representaba para los decisores latinoamericanos del 4mbito
politico y econémico una posibilidad de incorporarse a la red de vinculos de la Cuenca del
Pacifico, para poder promover asi una politica eficiente frente a dicha regién.?® Al mismo
tiempo, el hecho de pertenecer al APEC ofrece la posibilidad de participar en la definicién
institucional futura de las asociaciones econdémicas transpacificas. La membrecia de México
en el APEC era deseable en vista de su ligazén estratégica a Estados Unidos a rafz de su
participacién en el NAFTA, y pudo concretarse ya en 1993 gracias al apoyo de los Estados
Unidos. Sin embargo, la incorporacién de otros estados interesados como Argentina, Brasil,
Chile, Colombia y Perd resulté extremadamente dificil (Tsunekawa 1995). En primer térmi-
no, los Estados Unidos no estaban interesados en aceptar un gran niimero de estados latinoa-
mericanos en un foro de didlogo, en el que probablemente pudieran gestarse intereses com-
partidos por latinoamericanos y asiiticos que significaran un contrapeso dentro del APEC a
las posiciones de los Estados Unidos. En segundo término, la mayoria de los estados
angloparlantes como Australia, Canadd y los Estados Unidos temian que una incorporacién
mayoritaria de estados latinoamericanos al APEC , cuyo proceso de decisién es de cardcter
consensual, pudiera impedir una institucionalizacién més profunda de los mecanismos de
cooperacién a causa de una creciente heterogeneidad de intereses. Finalmente todos los miem-
bros del APEC votaron en contra de la participacién de Argentina y Brasil, argumentando que
estos paises no poseen acceso directo al Océano Pacifico.

Que Chile lograra en 1994 la membrecia plena en el APEC y que Pert también tuviera
éxito en su propésito en 1998 debe ser atribuido a la persistencia diplomdtica de estos estados,
al crecimiento de las vinculaciones econémicas con el Asia-Pacifico y al apoyo de algunos
estados asidticos, ya que la mayorfa de los estados del Sudeste Asidtico pretendian a través de
ello impedir el répido establecimiento de una zona de libre comercio. Esta tdctica result6 ser,
sin embargo, una espada de dos filos. Perd y Colombia, en su cardcter de aspirantes a miem-
bros del APEC, no exteriorizan atin sus expectativas respecto al futuro de este mecanismo.
Pero Chile y México, que ya han liberalizado ampliamente su comercio exterior, se pronun-
cian cada vez mds claramente por una liberalizacién mds répida del comercio en el Pacifico a

2 Como miembros latinoamericanos del APEC figuran México desde 1993 y Chile desde 1994. En el PECC, de significado
politico més reducido pero que como gremio de coordinaclén refine a los decisores de los dmbitos de la politica, la economia
y la ciencia y que a través de sus grupos de trabajo esté fuertemente vinculado al APEC, se encuentran representados junto
a Chile y México también Colombia y Perd. Ecuador aspira alcanzar la membrecia en el organismo y tiene al momento con
status de observador. Por lo contrario, todos los estados latinoamericanos mencionados pertenecen al Pacific Basin Economic
Cooperation (PBEC), organizacién netamente del dmbito privado de la economia.
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través de un reaseguro institucional dentro de APEC. Esto pone nuevamente de manifiesto
que los intereses econdmicos externos de aquellos estados latinoamericanos cuyas estrategias
de desarrollo han sido impregnadas fuertemente por los criterios de mercado no necesaria-
mente son compatibles con los intereses de los estados asidticos riberefios del Pacifico.

De la participacién latinoamericana en los foros de cooperacién transpacifica resulta
también un cuadro heterogéneo. Mientras que el gobierno mexicano hasta ahora demostr6
un bajo grado de participacién en los grupos de trabajo del APEC, Chile desempefié un
papel més activo en ellos (Wilhelmy 1997). En razén del interés compartido por todo el
espectro de la élites politicas en establecer un puente entre el Asia y el MERCOSUR surgié
una colaboracién més constructiva y eficiente dentro del APEC y entre diferentes unidades
administrativas chilenas, que fue premiada con la eleccién de Chile como sede para la cum-
bre del PECC en 1997 y para el encuentro anual del PBEC en 1998 (Silva 1997). De todas
formas, Chile, y Perii con ciertas restricciones, parecen ser los tinicos pafses latinoamerica-
nos que supieron aprovechar las ventajas técnicas de una colaboracién activa en los grupos
de trabajo, y que en consecuencia han comenzado a orientar 4mbitos de politica interna,
como por ejemplo la politica de infraestructura en funcién de su estrategia frente al Asia-
Pacifico (APEC homepage; PECC homepage, PBEC homepage en Internet). Por lo contra-
rio, en Ecuador, Colombia y México las opiniones divididas dentro de la administracién ya
mencionadas y las dificultades de coordinacién condujeron claramente una participacién
restringida en los mecanismos de cooperacién.

Resumen y perspectivas

Un intento de resumir las consideraciones anteriores respecto a los vinculos econémicos y
politicos entre Latinoamérica y la Cuenca del Pacifico no permite todavfa una evaluacién
clara e inequivoca, En relacién al planteamiento primigenio del presente articulo, se constata
una intensificacin en términos absolutos de las relaciones mutuas, que en vista de las trans-
formaciones internas y externas experimentadas hacia las postrimerfas del siglo XX deriva-
ron en el logro de nuevos espacios de accién para los estados latinoamericanos en lo referido
a una politica frente al Asia-Pacifico. Sin embargo es dudoso que esto sea suficiente para
alcanzar la diversificacién de las relaciones exteriores del subcontinente.

El desconocimiento cultural mutuo entre ambas regiones a rafz de los legados histéricos
respectivos si bien representa una dificultad, en el mediano y largo plazo no constituye un
obstéculo insuperable, aunque atin en el futuro un alto grado de diferencias culturales seguird
siendo un hecho. Sin embargo, al menos a nivel de las élites politicas, econdémicas e intelec-
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tuales, el interés creciente por el Asia-Pacifico durante los dltimos afios ha tenido por resulta-
do una visién mds diferenciada. Esto constituye una condicién necesaria importante para
alcanzar una comunicacién més compleja entre los encargados de la toma de decisiones en la
sociedad. En este sentido, la crisis asidtica desatada en 1997 ha conducido a que en razén de
la similitud de los problemas estructurales, la parte asidtica afectada expresara su deseo de
incrementar el intercambio intelectual con Latinoamérica. Al respecto se produjo en el dltimo
tiempo una relativizacién de los antiguos roles. Es asi que Latinoamérica visualiza a la Cuen-
ca del Pacifico, alguna vez admirada sin ningiin tipo de cuestionamiento critico sobre ]a base
de una nueva autovaloracién. Por otra parte, los decisores asidticos, sobre el telén de fondo de
la miseria propia, comienzan a prestar mayor atencién a las avanzadas reformas de las socie-
dades latinoamericanas. 2! Sin embargo, més alld de las élites politicas y econdmicas, el des-
conocimiento mutuo todavfa es inmenso. Tanto en Latinoamérica como en Asia-Pacifico la
discusi6n alrededor del potencial de relaciones intensificadas ha sido un tema meramente
intraelitario. Este cardcter autoreferencial ha dificultado la participacién de otros grupos im-
portantes de la sociedad necesario para una politica ms integrada.

M4s all4 de la distancia cultural que debe ser todavia superada y teniendo en cuenta un
posible fortalecimiento de la comunicacién a rafz de la crisis del Asia, deben considerarse
sobre todo las diferencias dentro de cada regién para poder esquematizar entonces las rela-
ciones futuras posibles. Respecto a la parte norte de Latinoamérica, 1a fuerte vinculacion
con los Estados Unidos, ya sin retorno, representa un obsticulo para la diversificacién de
las relaciones externas dificil de superar. México, los pafses centroamericanos y el Caribe
insular han desarrollado un grado de interdependencia y vulnerabilidad respecto a las eco-
nomfas angloparlantes de Norteamérica tan alto que en el futuro otorgarén a la Cuenca del
Pacifico un rol meramente secundario en el disefio de sus relaciones exteriores. Por el con-~
trario, Colombia, Ecuador y Perd podrian continuar expandiendo sus relaciones con el Asia-
Pacffico. De esa forma, sus respectivas administraciones podrfan, més alla de la declara-
cién de interés retérica, llegar a esbozar un concepto integral y dirigido a las demandas
especificas por pafses, y para cuya implementacién se disponga de los medios politicos
necesarios. A pesar de la implementaci6n atin defectuosa de las concepciones de politica
exterior, es de esperar la definicién de una politica clara frente al Asia-Pacifico, por lo
menos entre los pafses riberefios del Pacifico, posiblemente sobre todo en aquellos casos
que se integren al esquema del MERCOSUR.

2 En ese sentido fue ejemplar el pedido espontaneo efectuado al Presidente chileno Eduardo frel por parte de sus colegas
asiaticos durante la cumbre del APEC en noviembre de 1997 para que describiera las experiencias chilenas respecto al
tratamiento del capital especulativo.
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Con la excepcién del caso especial de Chile, la expansién de las relaciones hacia el
Asia-Pacifico del resto de los paises del Cono Sur dependera en gran medida de si los
miembros del MERCOSUR logran implementar sus politicas de integracién de tal modo
que los nuevos espacios de accién ganados frente a los Estados Unidos no vuelvan a perder-
se otra vez (Smith 1996). Axin en el caso de que el proceso de integracién avanzara de
acuerdo a las expectativas de los latinoamericanos, también Europa podrfa fortalecer su
presencia en Sudamérica a través de una mayor institucionalizacién de las relaciones eco-
némicas, de tal forma que se relativizara el significado del Asia-Pacifico. Que los decisores
latinoamericanos en los tltimos afios depositaran grandes expectativas en el desarrollo de
las relaciones europeo-latinoamericanas se puede relacionar con la heterogeneidad percibida
frente a la Cuenca del Pacifico. Teniendo en cuenta los profundos procesos de transforma-
cién en Asia-Pacifico, que a través de las turbulencias econémicas aceleraran mds su diné-
mica, Europa se presenta comparativamente como un compafiero de ruta mucho més previ-
sible. Por lo tanto, el futuro de las relaciones tematizadas en el presente articulo dependerd
también de si, tras una fase de definicién de la identidad internacional, dentro de las
subregiones de la Cuenca del Pacifico se puede llegar a disefiar una politica a seguir frente
a Latinoamérica. En un futuro inmediato, Latinoamérica no posee ningiin significado vital
para la mayoria de los estados asiéticos del Pacifico, pudiendo sin embargo llegar a adquirir
una importancia creciente, sumamente interesante desde el punto de vista de su atractivo
econémico. Sin embargo, en muchos pafses asidticos no se dispone de proyecciones con-
cretas acerca de cémo podria combinarse una politica orientada en principio a los Estados
Unidos, con un acercamiento més acentuado con Latinoamérica.

A ello debe agregarse que en el curso de la presente crisis la implementacién de reformas
politicas y econ6micas necesarias, junto al alejamiento respecto a la retérica tercermundista
en el mediano plazo en algunos pafses asidticos podifa llegar a perjudicar incluso el complejo
de relaciones econémicas establecidas con Latinoamérica. Es asi que en primer t€rmino se
puede especular que la disminucién esperable de las tasas de crecimiento de los pafses asiéti-
cos del Pacifico se corresponderd con la disminucién de la demanda de importaciones de
materias primas, lo que posiblemente tendrd consecuencias negativas a corto y mediano plazo
para los tipicos productos de exportacién de Latinoamérica hacia el Asia-Pacifico. Las difi-
cultades de la balanza de pagos constatadas asf como los problemas financieros de muchas
grandes empresas asidticas, sobre todo de las Chaebols coreanas podrian causar una disminu-
cién de los ritmos de expansi6n internacionales. De todas formas, atin cuando a partir de
ahora la estrategia de inversiones necesariamente se torne més prudente, dificilmente afecte a
Latinoamérica de manera desproporcionalmente negativa, como lo prueba la encuesta ya cita-
da del Boston Bank. M4s alld de esto, a largo plazo probablemente se acelerarén la liberaliza-
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cién y la desregulacién de las economias del Asia-Pacifico, lo que podrfa llegar a abrir dichos
mercados incluso para las exportaciones no tradicionales desde Latinoamérica. Si bien desde
la perspectiva de la politica de desarrollo se puede objetar la presién ejercida sobre los pafses
asidticos en vias de desarrollo por parte del Fondo Monetario Internacional, el gobierno de los
Estados Unidos y otros pafses industrializados, para Latinoamérica se abren aqui nuevas pers-
pectivas para sus exportaciones. A su vez podrfa darse una redefinicién de las reglas de juego
dentro del APEC més en concordancia con los postulados de sus miembros latinoamericanos.
Por lo tanto podria arriesgarse aqui el prognéstico de que pese a los posibles perjuicios en el
corto plazo a causa de la crisis asiética, las perspectivas a largo plazo para los pafses sudame-
ricanos riberefios del Pacifico asi como para Argentina y para Brasil pueden catalogarse como
maés bien positivas.

La condicién necesaria para aprovechar eficientemente el potencial existente es de todas
formas que los decisores latinoamericanos de los 4mbitos politicos y econémicos unifiquen
sus conceptos estratégicos frente a las necesidades especificas de los respectivos paises, tras
considerar la dindmica de la transformacién en el Asia-Pacifico. Es un hecho que los estados
latinoamericanos se esfuerzan hoy por integrar en sus politicas exteriores el componente asid-
tico. A pesar de ello, en lo que hace a la utilizacién eficiente de los espacios de accién por
parte de los decisores no se percibe todavia una conformidad de intereses respecto a la estra-
tegia frente al Asia-Pacifico y su implementacién operativa. Chile constituye aqui la excep-
cién, poniendo de manifiesto que por el acoplamiento entre politica interna y externa, las
visiones de politica exterior sélo se pueden implementar exitosamente cuando las é€lites rele-
vantes poseen intereses homogéneos, en donde a la consideracién de los puntos de contacto
histéricos y culturales se agrega el cédlculo racional de costos y beneficios de una politica
unificada frente al Asia-Pacifico. En ese sentido hay que destacar que en la era de la
globalizaci6n es relativamente facil establecer relaciones diplométicas. El desafio hoy en dfa
es mds bien la capacidad organizadora de la politica exterior respecto a la vinculacién de
todos los actores relevantes allanando tanto las fronteras entre lo nacional y lo internacional
como las fronteras entre Estado y sociedad.
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