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Los balances agregados de empleo en la evaluacidn de los tratados comer-
ciales ocultan desbalances sectoriales y regionales, como sucederd por
efecto del MERCOSUR en la agricultura tradicional y en las regiones del
centro-sur de Chile, donde se reducirin entre 50 y 70 mil empleos directos.
Este impacto laboral en cuatro regiones contiguas (VII, VIIL, IX y X), que
representan el 43% del producto silvoagropecnario y el 55% de 1a fuerza de
trabajo del sector, agudizard criticamente la pobreza e indigencia rurales,
radicadas en mds de dos tercios en dichas 4reas. A la reduccién cuantitativa
de empleos debe agregarse un cambio cualitativo en la estructura de
categorias ocupacionales relacionado con la reconversion de la agricultura
tradicional campesina en otra moderna y empresarial. Ello incidiré en los
mercados regionales de trabajo, definidos —en la agricultura chilena~ no
sblo territorialmente, sino también por una especializacién subsectorial,
categorias ocupacionales y relacioncs laborales especificas, y un ambito
social y cultural propio. Las opciones y restricciones a la reconversién
agricola y los ajustes laborales y demogrificos —incluidas migraciones—
cuyos costos econdmicos y sociales se desconocen, reclaman respuestas
sectoriales y politicas regionales alin pendientes.

Introduccion.

Los probables efectos macroeconémicos, sectoriales y territoriales de los
Tratados de Libre Comercio (TLC) en Chile impactarian diferencialmente

! Ponencia ante el “IIl Seminario Interacional Impactos Territoriales de los Procesos de Reestruc-
turacién”, Universidad Internacional de Andalucia, Sede Iberoamericana, La Ribida, Espafia. El
autor, académico de la Pontificia Universidad Catélica de Chile, agradece el patrocinio de la
Direccion de Investigacién y Postgrado de la misma Universidad
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los mercados de trabajo regionales.?2 Una evaluacion de tales efectos
permite anticipar que sin bien a nivel del empleo agregado el balance
seria equilibrado y hasta positivo, sectorial y regionalmente se produci-
rian desequilibrios significativos. Estos ultimos se acusarian de manera
especialmente critica en el subsector de agricultura tradicional sustitutiva
de importaciones, concentrado fuertemente en las regiones del centro-sur
y sur (regiones VII a X), en cuyas areas rurales se encuentra, ademas, la
mayor pobreza felativa del pais. Si bien se prevé cierta opcién de
reconversion, algunas rigideces estructurales inhabilitarian tal posibili-
dad o la harian altamente costosa en términos econdmicos y sociales.

Los Tratados de Libre Comercio, aunque puede presumirse que, en
términos generales, resultan beneficiosos para la economia y la sociedad
de los paises que los suscriben, también pueden afectar muy diferencial-
mente a los sectores y subsectores como asimismo a los territonios, a las
regiones y espacios subregionales.

Como se ha verificado en estudios recientes relativos a la asociacion
de Chile al MERCOSUR vy a su eventual incorporacion al NAFTA (Daher
1996 a y b; Hachette y Morales, 1996), determinados sectores econémi-
cos resultan mas beneficiados que otros, y algunos subsectores definiti-
vamente pierden. La traduccion territorial de estos efectos de distinto
signo identifica a su vez regiones perdedoras y ganadoras con cada TLC
(o con una particular combinacién de éstos que, simultinea o secuencial-
mente, pueden detonar un impacto agregado que magnifique las polari-
dades, o que las minimice o anule cuando los efectos son.opuestos).

Se prefigura asi un “seccionamiento geografico™, una “fuerte y
odiosa divisién geografica” con graves implicancias econdémicas y so-
ciales (Gazmuri, 1996). En extremo ello agudizaria la concentracién,
creciendo por ejemplo el PIB (Producto Interno Bruto) de la Regién
Metropolitana en 6% por efecto del MERCOSUR, mientras que el PIB de
la IX Region caeria en un porcentaje similar (Garcia Ruminot, El
Mercurio, 27 de julio de 1996).

2 Chile estd dividido administrativamente en 12 regiones, enumeradas correlativamente de norte a
sur, més uns Regién Metropolitana localizada en el centro del pais (véase mapa adjunto al final del
texto). La poblacion estd mayoritariamente distribuida entre las regiones IV y X, con una fuerte
concentracién en Ia zona central -regiones Metropolitana y V- y en 1a VIII Regién del Bio-Bio. E1
producto econdémico presenta una concentracién aniloga en estas Gltimas regiones, destacando
ademnés la I Region de Antofagasta, la principal en gran mineria. Sectorialmente las regiones Iy
X1 son predominantemente minero-pesqueras; la II es minera; las regiones 01, IV y VI son
minero-agricolas; la VII ¢s agro-energética; 1a IX y X son silvoagropecuarias y, esta tltima, también
pesquera; ia XII Regién es minero-energética; y las regiones Meétropolitana, V'.y VIII tienen
economias mas diversificadas basadas un recursos naturales, industria y servicios.
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.. Detras de estos impactos diferenciales esta ciertamente la disimil
geografia fisica, economica y social de cada pais, y mas especificamente
la desigual competitividad internacional de los sectores y regiones, como
también su diversa. sensibilidad frente a uno u otro tratado (Escobar y
Repetto, 1993 ; Daher, 1996 b).

Los Tratados de lere Comercio afectan hcterogeneamente la estruc—
tura productiva, el comercio exterior y las inversiones en cada region,
segin sea su competitividad expresada en el grado de apertura y transa-
bilidad de la economia regional, su especializacion sectorial, el destino
geografico de sus exportaciones y el mix-de paises competitivos de su
sector sustituidor de importaciones, y ciertamente también segun sean
sus ventajas urbanas y de infraestructura.

La insercién de Chile en los mercados mtcrnamonales expresada en
el incremento y la diversificacién de sus exportaciones,3 encuentra su
origen en las reformas estructurales que detonaron la liberalizacién y la
apertura econdmica, explicando a su vez los significativos ajustes secto-
riales.y territoriales ocurridos en Chile en los dos ultimos decenios. Tales
cambios predisponen a las economias regionales ante los efectos previ-
sibles de la asociacion del pais a ciertos Tratados de Libre Comercio, y
permiten prefigurar Jos nuevos ajustes y reconversiones territoriales
inducidos por estos (Daher, 1996 a). :

Los efectos probables de los TLC han detonado una fuerte polemlca
plblica, con opiniones polarizadas tanto en el ambito politico como en
el gremial. Lo cierto es que, firmada recientemente la asociacion de Chile
al MERCOSUR, parece haber unanimidad o al menos una amplia conver-
gencia—en relacion a que, mas alla de los beneficios globales esperados,
e incluso aceptando un probable saldo neto positivo para el sector
agricola en su conjunto, la agricultura tradicional, vinculada principal-
mente alos cultivos anuales y mas especificamente a los cereales, acusard
un importante impacto negativo. s

En el medio académico, estudios especializados lo han cuan’uﬁcado
con relativa precision, tanto a nivel de tipo de cultivos, como de super-

31.as exportaciones chilenas crecen de menos de US$ 500 millones en 1960 a més de US$11.500
en 1994. En moneda de-este Vikimo aflo, este valor es 6,5 veces superior al de 1960, y 2,6 veces
mayor al de 1985. Desde 1974 en adelanic, la expansién anual de las exportaciones supera a ladel
producto, y entre 1985-1994 las exportaciories-crecen a un promedio anual de 10,3% mientras ¢l
producw lo hace a un promedio de 6,2%. La participacionrelativa de las exportaciones en el producto
(a precios constantes de 1986) pasa de cerca del 12% entre 1960-75 a un 35%, aproximadamente,
en los noventa. Este crecimiento involucra una imporfante diversificacion sectorial: en iguales
periodos, la participacion del cobre en la canasta exportadora cae de més del 70% a menos del 40%,
destacando en 1994 el aporte de los productos forestales (13,9%), del mar (11,4%), agricolas (9,4%),
mineros no-cobre (8,1%) y otros (20,7%) (Meliery Saez, 1995).
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ficies y niveles de produccion afectados, ademas de identificar las
regiones mayormente involucradas (Quiroz, Larrain .y.Laban, 1995;
Errazuriz y Muchnik, 1996; Muchnik, Errazuriz y Dominguez, 1996).

El sector agricola es, segin todos los-andlisis, -el mas afectado,
potencialmente, por ambos tratados. Su despliegue -territorial en un
conjunto significativo de regiones, su caracter extensivo en contraste con
los otros sectores, la relacion que establece con un sinnimero de asenta-
mientos menores y medianos y, en fin, su significativa relevancia en
términos de empleo y su asociacion, muchas veces con focos de pobreza,
determinan que dicho sector sea aqui mas pormenorizadamente conside-
rado en relacion a los objetivos de esta investigacion.

Sin embargo, hasta el momento ningiin estudio ha sido hecho con €l
proposito de cuantificar el costo del ajuste y de la reconversion sugerida.
Esta tiltima, por lo demas, apenas ha sido insinuada en términos técnicos,
y su propia factibilidad —segtin las calidades de suelo, climas, fracciona-
miento predial, ciclos de rotacion, capacitacion del pequefio empresaria-
do y calificacion de la mano de obra, acceso al crédito, etc.—no ha sido
atin demostrada. El ajuste y la reconversion —dilatados por los mayores
plazos de desgravacion negociados (que alcanzan como maximo a 18
afios)— no solo involucrardn un costo econémico probablemente muy
alto, sino también un costo social de magnitud considerable.

Este estudio apunta precisamente a una primera aproximacion de
medicién del impacto laboral del MERCOSUR en la agricultura tradicional
chilena, relacionandolo con el condicionamiento territorial de los mer-
cados de trabajo y los procesos de movilidad geografica y sectorial de
ese factor, y los consiguientes flujos migratorios que exceden a la sola
fuerza de trabajo.

En el primer capitulo se hace una muy breve reflexion conceptual
relacionando el comercio internacional con los mercados nacionales y
subnacionales de factores productivos, introduciendo asi al analisis mas
pormenorizado que, en el segundo capitulo, se dedica a los efectos de los
TLC, y en particular del MERCOSUR, en la agricultura y las regiones
chilenas. El tercer capitulo esta referido a los mercados regionales de
trabajo, con especial énfasis en el impacto de MERCOSUR en ¢l empleo
agricola, y luego a las opciones y restricciones que enfrentara la recon-
version del sector. Finalmente, se relatan las principales conclusiones
relacionadas con los temas descritos. :
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1. Comercio internacional y mercados subnacionales
de factores. : -

La dotacion diferencial de factores productlvos como- base del comercio
internacional, y la tendencia a la convergencia en -sus precios, como
resultado del mismo, connotan ala vez una especificidad sectorial y ofra
territorial. Esta ultima, obviamente constitutiva dél problema toda vez
quese trata de paises entre los cuales se produce el intercambio, se
manifiesta asimismo intranacionalmente dada la diferencia de factores
entre regiones y localidades, y sus respectivos.intercambios.-

No casualmente, entonces,-los tratados y acuerdos de libre comercio,
mas alla de sus efectos macroecondmicos-agregados, producen impactos
sectoriales y territoriales diferenciados, afectando los mercados de fac-
tores, sus precios'y su asignacion en el ambito subnacional.

El efecto de 10s+Tratados”de: Libre Comercio sobre los' mercados
regionales de trabajo s¢liga, conceptualmente, a la relacion entre comer-
cio y diferencial salarial. La teoria de Heckscher, Ohlin y Samuelson
plantea que el patrén de comercio de un pais (0 region) esta determinado
porladotacion relativa de factores productxvos basandose el intercambio
en las diferencias relativas de los mismos —incluido el trabajo— que
poseen los paises (o regiones). El propasito del comercio seria reducir
los efectos generados por tales diferencias, pudiendo inferirse que el
incremento de aquel generaria una tendencia hacia la igualdad o conver-
gencia (intemacional o interregional) del precio de los factores, entre
ellos el del trabajo. A suvez, el teorema de Stolper y Samuelson plantea
que la existencia de.barreras comerciales “ayuda” al factor escaso,
aumentando el-pago que recibe y, por el contrario, el libe comercio
“perjudica” al factor escaso y “‘beneficia” al factor relativamente més
abundante, mediante el cambio de precios relativos de los bienes (Meller
y Tockman, 1996). .

Esto sucéde:porque cuando dos paises (o regxones) comercian entre
si, intercambizn ho s6lo bienes, sino, implicitamente, también factores
productivos incorporados en tales bienes. Sin embargo, dentro de un pais,
habra sectores ganadores y sectores perdedores, ya que los cambios en
Jos precios relativos de los bienes (generados por el comercio) alteraran
el precio relativo de los factores productivos, afectando ast la distribucion
del ingreso (Meller y Tockman, 1996). Por extension, segiin la distribu-
cion geografica de los .sectores ganadores y perdedores, y segun la
proporcién diferencial decapital y trabajo entre regiones, habré también
regiones ganadoras y perdedoras, y los cambios en la distribucién del
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ingreso implicaran también transferencias interregionales del mismo.
Algunas consecuencias de esto se observaran al momento de evaluar los
impactos sectoriales y regionales del comercio con MERCOSUR.

La experiencia de intercambio comercial en MERCOSUR plantea,
frente a los conceptos anteriores, complementariedades sugerentes no
sélo en el plano intersectorial, sino especialmente en el intrasectorial. En
efecto, el comercio bilateral entre Argentina y Brasil tiene un componen-,
te de bienes manufacturados mayor que en sus respectivas exportaciones:
al resto del mundo. De hecho, el 45% de las ventas argentinas al Brasil
y el 83% de las brasilefias a Argentina corresponden a este sector. En
cambio, s6lo el 25 y el 55% de las exportaciones al resto del mundo de
ambos paises, respectivamente, son manufacturas (Ferrer, 1996).Cabe.
recordar que, para_Chile, MERCOSUR representa también un mercado
singular, diferenciado claramente del resto del mundo: las ventas chilenas
de manufacturas al MERCOSUR representan cerca de un tercio del total
de la canasta exportadora a ese mercado, mientras que el mismo sector
aporta sélo entre el 1y el 13% del total exportado a otros continentes o
mercados regionales (Daher, 1996 a). :

La constatacion anterior podria sugerir una mayor competltlwdad
manufacturera al interior de un mercado subregional con niveles simila-
res de industrializacién y tecnologia, y ala vez la bisqueda de mercados
ampliados, en el 4mbito subregional, para una cierta proporcién de una
industria inicialmente sustitutiva.

Al mismo tiempo, en materia de salarios, se verifica, al menos en
Chile y Brasil, que las exportaciones se concentran en los sectores con
salarios mayores (Meller y Tokman, 1996; Escobar y Meller, 1996).

Estos iltimos auntores han demostrado, en la experiencia chilena
reciente de apertura comercial (1984-91), que el diferencial de remune-
raciones entre las regiones y el Gran Santiago (Region Metropolitana)
presenta una evolucién opuesta en empresas grandes y pequefias. En
efecto, en las primeras, el salario promedio regional en 1984 —afio de
inicio del auge exportador nacional—- alcanzaba sélo al 75%. del corres-
pondiente a la R:M. En 1991, en cambio, dicho salario:superaba en. 12%
al de esta ultima. Por el contrario, el diferencial salarial-entre pequefias
empresas regionales y metropolitanas se acrecento, en igual periodo, del
5% al 12% en favor de estas Gltimas (Escobar y Meller, 1996). En el
mismo estudio se concluye que el modelo exportador —a diferencia de la
anterior estrategia de industrializacion sustitutiva de importaciones—
habriatenido ademas un efecto desconcentrador —a favor de las regiones—
del producto nacional, destacando sin embargo que ciertas regiones,
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presumiblemente no exportadoras, estarian quedando marginadas del
crecimiento econémico del pais. Esta ultima conclusion, ciertamente
relevante para los mercados regionales de trabajo, es coincidente en
cierta medida con la propuesta por Ortiz (1996) para el caso mexicano,
donde se afirma que existen algunos estados tan subdesarrollados que
nada tienen que ver con las cifras laborales en la esfera nacional.

Los balances macro de empleo mas o menos positivos o equilibrados
no neoesa.namcnte sustituyen los desbalances sectoriales y, sobre todo,
territoriales, dadas la” nnperfecta movilidad del factor trabajo y- las
dificultades —mcluso estructurales—para larecapacitacion y reconversion
del factor. :

La movilidad geografica del trabajo involucra como s sabido, costos
individuales (cconé'rfiicoé, psicolégicos, etc.), familiares (desarraigo,
desvinculacién de parejas e hijos) e incluso costos sociales. Entre estos’
(ltimos cabe destacar los de las migraciones rural-urbanas, que detona-
ron una inflacién demogréifica en las principales ciudades, rodeandolas
de cinturones de marginalidad y pobreza, y luego aquellos inherentes al
fenémeno de los temporeros y a la nueva agroutbamzamon pam 1a
exportacion (Daher, 1987).

Por ende, los mercados de trabajo, si bien prcsentan ajustes mtersec—
toriales e interregionales —e incluso interacionales— poseen un “area de
mercado” que les confiere un marcado caracter local. En cierta medida,
se trata de un factor de transabilidad media entre la alta movilidad del
capital y la inmovilidad de la tierra y sus recursos.

Amén de los costos ya sefialados y los de transportes, contribuyen a
esta “cautividad” de mercado rigideces legales ~sobre todo en ¢l plano
internacional— ¢ incluso sindicales (por rama, empresa, etc) que, entre
otros efectos, limitan el reequilibrio via salarios. :

La evidencia estadistica muestra, en consecuencia, persxstcntcs dis-
paridadesen las tasas de crecimientode la fuerza de trabajo, el desempleo
y la cesantia entre las distintas regiones. Es mas; la evolucion de los
salarios confirma, en sus diferencias territoriales amén de sectoriales, €l
ambito local de los mercados de trabajo (Mcllcry Tokman, 1996; Escobar
y Meller, 1996).

La existencia de ““regiones ganadoras y regiones perdedoras” (Daher
1994) en el marco de la apertura ¢ integracién econémica marcard
decisivamente los mercados laborales regionales, y, segin se sostendra
més adelante, estos mercados de trabajo no solo estan territorialmente
definidos —por su caracter local— sino también por una especializacion
sectorial y subsectorial y, en el caso de la agricultura chilena, por

[277]



ESTUDIOS INTERNACIONALES

relaciones laborales y productivas propias, en un ambito socioeconémico
y cultural especifico.

2. Las dos agriculturas y el libre comercio: regiones
ganadoras y perdedoras.

La realidad virtual de “dos agriculturas”, una empresarial y otra campe-
sina, una moderna y otra tradicional, una exportadora y otra sustitutiva,
unadel centro y otradel sur, una ganadorayy otra perdedora, permite —mas
alla de 1a metafora y su esquematismo~ prefigurar los efectos del libre
comercio en la agricultura chilena que, como se vera, resultardn comple-
josymatizados. En ladimension territorial, la asociacién de la agricultura
tradicional a un conjunto de regiones geograficamente contiguas validara
el posterior analisis —mediante el efecto en el empleo~ de mercados
regionales de trabajo especificados territorial y sectorialmente, pero
sobre todo por singulares relaciones sociales y culturales.

La revision de los efectos de los tratados -NAFTA y MERCOSUR- y
acuerdos de libre comercio ~con los Estados Unidos y Argentina—
permite verificar no sélo impactos subsectoriales —y por rubro—de signo
opuesto. En el caso del sector agropecuario chileno, y dado el despliegue
geografico de sus componentes, ello se traduce en efectos territoriales
-regionales, provinciales y comunales—mas o menos positivos o nega-
tivos. Esto, a su vez, detona ajustes en los mercados locales de factores
—entre ellos los del trabajo— modificando su asignacion y precio.

a) Efectos del libre comercio en la agricultura chilena.

Un primer estudio evaluativo (Muchnik et.al., 1992), realizado s6lo para
el escenario de un ALC (Acuerdo de Libre Comercio) con Estados
Unidos, establece que si se eliminaran por completo los aranceles gene-
rales y especificos aplicados en Chile ~que fluctuaban entre 14 y 35%en
1985-1991—, las importaciones nacionales en los rubros agropecuarios
podrian incrementarse hasta en un 50%, con un efecto mayor en el caso
del trigo seguido, paritariamente, por los correspondientes al maiz, aceite
y azucar. Por otro lado, las exportaciones del sector también se incre-
mentarian, pero sélo en alrededor del 40% del aumento de las importa-
ciones, aunque, sumadas a las agroindustriales, superarian en mas del
20% a dicho aumento. Este tiltimo rubro seria el més beneficiado, puesto -
que enfrenta mayores niveles de proteccion arancelaria. En cambio, la
fruta fresca —con la sola excepcién de la uva, cuyas ventas se ven
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estacionalmente restringidas por una Orden de Comercializacidn en los
Estados Unidos— no verian alteradas sus exportaciones, las cuales no
tienen barreras arancelarias o para-arancelarias. (La metodologia usada
en esta evaluacidn, segin sus autores probablemente sobreestima la
contraccion de la produccién y el aumento de las importaciones, y
subestima las exportaciones).

Un estudio mas reciente (Quiroz, Larrain y Laban, 1995), reahzado
esta vez para analizar los efectos del NAFTA y el MERCOSUR en:los
sectores agricola y agroindustrial, establece que, en términos generales;
el 73% de las importaciones de cereales —el trigo, el maiz y el arroz
representan, por si solos, el 40% del total de importaciones sectoriales—
provienen del bloque NAFTA, vy un 25% del MERCOSUR, de donde se
concluye que la suscripeion simultanea de ambos acuerdos equivaldria
practicamente al libre comercio total de cereales. En el caso-de las
exportaciones —donde uva, manzanas, ciruelas, kiwis y peras equivalen
al 67%del total del sector agricolay agroindustrial— un 53%de las ventas
totales de fruta se concentra en el NAFTA y s6lo un 5% en el MERCOSUR,
ocurriendo algo similar con las exportaciones de hortalizas y semillas,
de lo que se deduce que, con pocas excepciones, MERCOSUR resulta ser
sistematicamente de poca importancia para la canasta exportadora agri-
cola y agroindustrial chilena. En contraste, en términos de las importa-
ciones sectoriales nacionales, el 100% de la came de vacuno (27% del
consumo local en 1993) y de los aceites proviene del MERCOSUR

A largo plazo, las estimaciones econométricas sectoriales llevan a la
conclusion de que, inequivocamente, el NAFTA es mejor para la agricul-
tura chilena que el MERCOSUR, ya que €ste impone mas costos y genera
menos beneficios. Con el NAFTA se afectan sélo algunos cultivos tradi-
cionales (trigo, maiz y arroz) pero los demas no se afectan o mejoran
parcialmente (remolacha), mientras que los productos exportables en
general muestran un efecto positivo. Con MERCOSUR, en cambio, sufren
significativamente, ademas del trigo y el maiz, las oleaginosas, y pro-
bablemente {(en 1995 ain no se definian los términos del acuerdo), el
azucary la remolacha, Estos mayores efectos negativos se comparan con
menores ganancias en exportaciones, al ser MERCOSUR un mercado
menor para ellas (Quiroz, Larrain y Labén, 1995).

El NAFTA representa el 26% de las exportaciones de cercales y
derivados chilenos y —~como se ha sefialado—el 73% de las importaciones
nacionales en los mismos rubros. Esto es particularmente importante, en
términos de competitividad, si se considera que los rendimientos chilenos
se situan frecuentemente al nivel de las naciones desarrolladas, y que el
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siibsector de cultivos anuales, atin habiendo disminuido en un tercio su
superficie éi las ultimas ocho temporadas, compromete cerca de un
millon dé hectareas y aporta el 30% del valor total de la produccion
agropecuaria. Se plantea asi la conveniencia de no disminuir el nivel de
proteccion de este subsector mientras no se advierta una reciprocidad por
parte del NAFTA, y de negociar acuerdos bilaterales agricolas analoga-
mente a los celebrados.entre los paises de ese Tratado (Véliz, 1995).

‘Complementariamente, debe sefialarse que un ALC con Argentina
tendria como principal éfecto la transferencia de recursos de algunos
productores agricolas a los consumidores nacionales: los-productores de
trigo y de aziicar transferirian al menos-un 20 y un 66%, respectivamente;’
de los valores brutos de su produccion (Hachette y Larrain, 1994). Esta
redistribucién de recursos, en lo espacial, tiene“un sello de movilidad--
geografica, desde la regiones productoras hacia los consumidores en-
general dispersos aunque mayormente localizados en las grandes éareas
metropolitanas. Involucra, pues, unatransferencla mterreglonal de recur- ’
SOS. .

Ademas, es necesario tenér presente que las implicancias de laRonda;'
Uruguay de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) para el sector
agricola chileno se éxpresan en una reduccion de 41% (al cabo de 6 afios)
en el promedio nominal de aranceles pagados por los principales produc-
tos agricolas exportados a sus mayores mercados, y ‘especificamente dé
25% en el caso de Estados Unidos. La mayor apertura de mercado se .
produce en Canada donde los aranceles tenderan a bajar de 76 2 46%, lo
que equivale al 17%del preclo bruto inicial de venta de los bienes (’Iirom
1995).

La balanza comercial sectorial —agropecuana y agroindustnial- acu-
sara cambios importantes por efecto de la asociacion chilena al MERCO-
SUR. Las exportaciones a ese bloque aumentaran en 15%, miéntras las
1mportac10nes provenientes de MERCOSUR creceran en 109% como
consecuencia tanto de la creacion como de la desviacion de comercio.
La cxportacxoncs totales del sector solo se incrementaran en 2% y las
importaciones totales ¢ii 19% (Muchmk, Errdzurizy Dommguez 1996).

La produccion de cerealés, segun la misma fuente, se veria afectada
en los casos del maiz, con una caida del 9%, respecto de 1995, entre la
vigencia del Tratado y el afio 2006; del trigo, con una reduccién del 16%
entre el 2007 y el 2014; y del arroz, con un decremento del 4% mayor—
mente concentrado entre ¢ 2006 y el 2011, segiin los respectivos progra-
mas de desgravacién. Los indices de produccion de pecuarios y cultivos
industriales acusarian, a su vez, bajas de 19% en la came bovina que se
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estabilizan en el afio 2011; del 47% en la remolacha y de 52% en las
oleaginosas, entre el 2007 y el 2011.

Las caidas de produccion mencionadas se traducirian en una dismi-
nucién potencial de 1a superficie de cultivos que alcanzaria, concluido el
periodo de desgravacion arancelaria, a 106.408 hectareas, desagregadas
en 61.959 hectareas correspondientes a trigo, 24.873 a remolacha, 9.566
a maiz, 8.591 a oleaginosas y 1.419 a arroz. L.a pérdida de bienestar de
los productores de-bienes importables alcanzaria un valor total —valor
presente de las pérdidas anuales en los proximos 20 afios—de US$ 265,8
millones, correspondiendo 81,1 a came de bovinos; 67,9 a maiz; 56,0 a
trigo; 41,8 a remolacha; 16,3 a arroz y 2,5 a oleaginosas (estas pérdidas
contrastan cor ganancias totales de US$ 118,4 millones de los produc-
tores de bienes exportables del mismo sector) (Muchnik, Errazuriz y
Dominguez, 1996).

b) La agricultura tradicional y las regiones perdedoras.

Segiin los mismos autores, la distribucion territorial de las pérdidas
sefialadas —repartidas segun la distribucion regional de los cultivos
durante la temporada 1994/95— afectaria en orden decreciente a las
siguientes regiones: VI, con pérdidas de US$ 57,2 millones; VII, con
US$ 56 millones; VIII, US$ 45,8 millones; IX, US$ 39 millones; y X,
US$ 35,7 millones. Las regiones Metropolitana y V, ambas de relevancia
sectorial, tendrian en conjunto pérdidas sélo de USS 18,7 millones,
mientras que el resto de las regiones del pais acumularia una cifra
negativa de US$ 13,4 millones.

El conjunto de las cuatro regiones mas afectadas y con menos bene-
ficios intrasectoriales compensatorios (VII, VIIL IX y X) concentraria,
pues, dos tercios de las pérdidas totales del pais (66,3%). Al interior de
estas regiones, el origen por rubro de la mayor proporcién de pérdidas
es el siguiente: enla VII Region, un 35% de ellas se asociaa la remolacha,
y cerca de un 36% se vincula, en partes iguales, al maiz y al arroz. En la
VI, cerca del 64% de las pérdidas se produce, en partes equivalentes,
por el trigo y 1a remolacha, y un 25% por el rubro bovinos. EnlaIX, casi
la mitad de la pérdida regional se origina en el trigo, y otro significativo
43% en los bovinos. Finalmente, en la X Region, mas del 80% de aquélla
se deriva de la ganaderia bovina (Muchnik, Errazuriz y Dominguez,
1996).

Debe tenerse presente que los beneficios esperados —-asociados prin-
cipalmente a frutas y hortalizas y a su agroindustria, como también a
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Vinos y alcoholes— se localizan, mayoritariamente, en porcentajes siipe-
riores al 50% en las regiones del centro del pais (V, VI y RM), cortra-
rréStando asi las: respectivas pérdidas, e incluso revirtiéndolas. Esto
determina que el area de regiones perdedoras corresponda a las cuatro
regiones contiguas del centro-sur (VII y VIII) y sur (IX'y X). (La VII
Regién, si bien detenta porcentajes importantes ~aunque no los princi-
pales— de la produccion de poméceas, kiwis y tomates, no alcanza a
revertir sus perdldas dado €l mayor peso de los’ unportables sobre los
exportables).

La dlsmbucmn regl_onal de las pérdidas, asignada en proporcion a la
distribucién regional de la superficie de cada cultivo, puede ser corregida
y precisada en funcién de los diferenciales regionales de rendimiento
para cada uno de ellos. Asi por éjemplo, el trigo registra en las regiones
Metropolitana y X, en el periodo 1985-94, rendimientos superiores hasta
en un 50% sobre los correspondientes a las regiones VI a IX, no
presentandose diferencias sustantivas entre gstas ultimas. En el caso del
maiz, los rendimientos mayores se registran en la VI Regi6n, bajando en
la Metropolitana y mas ain en la VI en esta tltima, ellos equivalen al
60% de los de la VL. Para el arroz, las cifras son equivalentes en las
regiones VII y VIII, y superiores en aproximadamente 20%en la VI. Los
rendimientos de maravilla caen en la VIII respecto de la VII, y los de
raps suelen ser mayores en la X. La remolacha presenta, a su vez,
rendimientos decrecientes de norte a sur, entre la VI y la X regiones
(Faiguenbaum;.1996). ;

Los datos anteriores mdlcanan que las regiones con mayores rendl—
mientos sostenidos en determinados cultivos estarian en mejor situacion
competitiva y que, por ende, el impacto negativo, calculado sdlo propor-
cionalmente a la distribucién regional de superficies, seria presumible-
mente menor en ellas y mayor en las con rendimientos menores.

En concreto, esto significaria que, en trigo, las regiones VII a IX
podrian acusar mayores pérdidas, Otro tanto sucederia con la VII Region
en el caso del maiz. Y en el de la remolacha, con las regiones mas surefias
(VI IX 'y X).

El impacto negativo sobre algunos subsectores de la agnculmra
resulta agravado por i) involucrar un area geografica especifica que
compromete a cuatro regiones contiguas (de las trece que integran el
pais); ii) implicar a una proporcion muy alta de la poblacién rural de todo
Chile, precisamente radicada en dicha area; iii) afectar a pequefios y
medianos propietarios y empresarios agricolas, a comunidades indigenas
y en general a sectores pobres y de extrema pobreza, localizados en esas
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regiones y vinculados a la agricultura tradicional; iv) amenazar formas
de vida y culturas arraigadas.en la ruralidad y; en ciertas zonas, a etnias
prehispanicas; v) potenciar y-tal vez detonar procesos migratorios masi-
vos, tanto entre areas rurales como sobre todo campo-ciudad, con los
consiguientes costos familiares y somales y las demandas urbanas inhe-
rentes a estos procesos.

Lasregiones contiguas VII, VIII IX yX representan mas de un quinto
de la superficie nacional (21,9%) y cerca de un tercio (32,3%) de la
poblacion total (INE, 1992; MIDEPLAN, 1995). Con la excepcion de la
VII Region del Bio-Bio, dichas regiones tienen una poblacion rural
cercana al 40% de su poblacion total, mientras que en el pais ese
porcentaje alcanzaba s6lo al 16,5% en el ultimo censo. En consecuencia,
las cuatro regiones concentran ni mas ni menos que el 63,3% de la
poblacién rural nacional, casi dos tercios del total. Las provincias.con
mayor poblacion rural son Linares (37,0%. del total rural de la VII
Region); Nuble (46,0% de la VIO Region); Cautin. (75,0% de la IX
Regién); y Valdivia (34,5% de la X Regidn). (INE, 1992).

Econémicamente, las cuatro regiones aportan algo' menos de un
quinto del producto nacional (18,7%), contribuyendo, sin embargo, con
el 43,3% del producto del sector silvoagropecuario. Este sector, que en
1990 representaba solo el 9,0% del PIB nacional, alcanzaba en esta
regiones —exceptuada la VIII- valores del 20 al 30% de los correspon-
dientes PIB regionales (Ministerio del Interior-CIEPLAN, 1994; MIDE-
PLAN, 1995).

En relacién a la fuerza de trabajo, la del sector agncultum, caza y
pesca (no desagregado) ascendia, en 1994, a 436.000 personas en el
conjunto de las cuatro regiones (con una distribucién mas o menos pareja
entre ellas). Ese nimero representaba mas de la mitad de la fuerza de
trabajo sectorial nacional: un 55,9%. La tasa de desocupacién total (no
sectorial, 1992) era mayor al promedio nacional en las regiones VII y
VIII, y bastante inferior en las regiones IX y X (MIDEPLAN, 1995).

En exportaciones, la contribucién de las cuatro regiones en 1994
represento cerca de un cuarto (23,4%) del total nacional. Este promedio
incluye extremos correspondientes a la VIII Regién, la tercera mas
exportadora del pais, y a la IX, la menos exportadora, tanto en relacion
al total nacional como a su propio producto regional. La canasta expor-
tadora de tres de las cuatro regiones —excepcion hecha de la X~ es
predominantemente forestal y secundariamente agricola y agroindus-
trial. Tales valores, agregados, explican entre el 65 y el 80% del valor
exportado (aunque solo cerca del 12% en el caso de la X). Esta misma
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especializacion se traduce en un fuerte aporte a las exportaciones secto-
riales nacionales, aunque concentrado en las regiones VII y sobre todo
VIIL. En conjunto, las 4 regiones contribuyen .con el 100% de las
exportaciones de pasta de madera y fibras celulésicas, el 93,6% de las de
madera y manufacturas de madera (el 33,7% de las de muebles y
similares), el 51,1% de las de preparados de legumbres y hortalizas, y
solo el 12,8% de las de frutos comestibles (PROCHILE, 1993 y 1994).

El destino geografico de las.exportaciones regionales demuestra la
escasa relevancia del MERCOSUR 'para la mayoria de ellas. En efecto, con
la excepcioén de la IX —con casi un tercio (32,2%) de sus ventas a ese
mercado— las otras tres regiones sélo destinan al MERCOSUR un 10,7%
(VI), 6,0% (VIII), y 4,8% (X) de sus exportaciones. (Prochile, 1993 y
1994).

En términos sociales, la pobreza afectaba, en 1994, a cerca de medio
millén de personas entre la VII'y X regiones, mas de dos tercios (68,6%)
del total nacional rural. En cifras mas desagregadas, el area interregional
acumulaba el 71% de la indigencia rural del pais, y el 67,8% de los pobres
no indigentes. En uno y otro caso, las mayores concentraciones de
pobreza, en términos absolutos, se radicaban también en la VII y VIII
regiones, las mismas con mayores tasas de desocupacion (MIDEPLAN,
1995).

El nivel de escolaridad —afios de‘estudio, promedio— de la poblacion
economicamente activa era, en 1993, inferior al promedio nacional (9,4
afios) en las cuatro regiones. Dos de ellas, la VII y la X, presentaban los
menores niveles nacionales (7,7 y 7,8 afios, respectivamente). Otro tanto
sucede al analizar indicadores de salud tales como la esperanza de vida
al nacer y la mortalidad general. Las cuatro regiones analizadas presen-
taban las menores esperanzas de vida de todo ¢l pais y las mayores tasas
de mortalidad general (a excepcion sdlo de la Region de Valparaiso).
(MIDEPLAN, 1995).

Asi pues, el impacto negativo en el empleo.sectorial en estas regiones
adquiere un singular dramatismo, agudizando los problemas estructura-
les de una agricultura tradicional vinculada a una pobreza rural extrema,
y condicionando gravemente las opciones reales de una necesaria recon-
version. '
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3. Mercados regionales de trabajo y
reconversion agraria.

Los efectos de distinto signo de los TLC, y en particular del MERCOSUR,
en laagricultura chilena implicarén una creacion y reduccion de empleos
segun los sectores beneficiados y perjudicados y las regiones ganadoras

y perdedoras. La estructura segiin categorias de ocupacion, diferenciada
entre las “dos agriculturas” y sus respectivos territorios, acusard proba—
blemente no sélo el cambio cuantitativo en los niveles de cmp]eo sino
también la modificacién cualitativa exigida por la inminencia de la
reconversion de la agricultura tradicional.

Al desconocimiento de la real magnitud del impacto de los tratados
en el empleo, y al consiguiente desconocimiento de los costos-econdmi-
cos y sociales del ajuste y la reconversion, se suma una cierta duda
fundada en relacion a su propia viabilidad, vinculada a un conjurito de
restricciones —haturales y sociales— que afectan la reasignacién de: los
factores productivos —en especial tierra y trabajo—,

Territorialmente, los ajustes en los mercados regionales de trabajo
-via empleo, remuneracién y cambio en las categorias ocupacionales—
detonarin probablemente la reasignacion geogréfica de este factor, con
los consecuentes cambios demograficos. '

a) Impacto de los TLC en el empleo agricola.

Los diversos Acuerdos-y Tratados de Libre Comercio implican efectos
en el empleo sectorial de diferente magnitud y caracter.

Una primera evaluacion —en el escenario de un ALC-con los Estados
Unidos— indica que, para los productos agropecuarios importables, la
disminucién de la ocupacion- directa seria del orden del 10% (8.000
personas); para los exportables, se estima un incremento de 2.000 em-
pleos, a los que se suman al menos otros 8.500 corresponchentes a los
exportables agroindustriales. Si bien el efecto neto es positivo para el
pais, el unpacto no es neutro en términos interregionales. En efecto, la
ocupacién vinculada a los rubros importables cac en forma importante
entre las regiones VIl y IX (en las que predomina el cultivo de cereales,
remolacha y oleaginosas). El mayor aumento asociado a los rubros
exportables s¢ localizaria en la VI Region, seguido porla V,laRMy la
VII (donde se radica la produccién de tomates para procesamiento, de
duraznos para conservas y de pasas). El balance regionalizado favorece
desde la IV a la VI regiones (centro-norte), resultando perjudicadas las
regiones VII, VIII, IX y X (centro-sur y sur) (Muchnik et.al., 1992).
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Asi pues, si bien un ACL con Estados Unidos tendria efectos casi
neutros en el empleo sectorial agregado (Agiiero, 1995) y otro tanto
sucederia con el NAFTA, en este tltimo caso las especificidades regiona-
les son también importantes. Las potenciales ganancias favorecen a-las
regiones V' y VI (zona central, con fruticultura, hortalizas y vitivinicul-
tura de exportacion), y a la regiones IX:y. X (sur, donde la ganaderia
aminoraria los efectos negativos de la contraccién de cultivos de trigo y
raps). El problema de empleo se concentraria, en consecuencia,-con
especial fuerza en las regiones VIL.y. VIII (centro-sur, con cultivos
tradicionales), zona que ademas resulta ser la mas afectada por la:crisis
actual de rentabilidad del sector (Quiroz, Larrain y Laban, 1995). -

Los mismos autores concluyen que los efectos productdos por el
NAFTA deben ser considerados como una aproximacion ‘‘conservadora”
de los efectos que se derivarian de la insercion de Chile en el MERCOSUR,
los que-impactarian nuevamente mas a las regiones VII, VIII y IX.
Complementariamente, debe tenerse presente sin embargo que se ha
estimado (en relacién a un ALC con Estados Unidos) un incremento en
el empleo forestal de 9% al afio 2000 (9.500 personas) (Morales y
Fischer, 1992), el que se localizaria probablemcnte en gran medida, en
las mismas regiones. - - -

En relacion al MERCOSUR, como se ha advertldo no hay cstudlos
especificos relativos al impacto laboral derivado de la asociacion de
Chile aese mercado. A continuacion se exponen, en primer lugar, algunas
apreciaciones generales, y luego ciertas estimaciones bechas en esta
investigacion con el proposﬁo de definir, preliminarmente, érdenes de
magpitud.

Un partido politico, Renovacién Nacional, estimo6 en abril —antes de
concluirse las negociaciones con MERCOSUR Y _de conocerse sus términos
definitivos— que la asociacién afectaria el empleo de 300 mil personas
(El Mercurio 07-04-1996). En similar momento, otra opinién identifi-
caba un “‘impacto letal en 200 mil familias (un millén de personas) de
agricultores minifundistas.(...) y un retroceso importante en la calidad
de vida de los 60 mil propietarios de parcelas de 1a Reforma Agraria, que
transitardn hacia una agricultura de subsistencia™ (Gazmuri, 1996: A2).

El Ministro de Economia, Alvaro Garcia, sostuvo a su vez que el 80%
de los trabajadores agricolas se veria directamente beneficiado con el
MERCOSUR (afirmando, junto a los Ministros de Relaciones Exteriores y
Agricultura ante la Comisién Especial de la Camara de Diputados, que
MERCOSUR en su conjunto generaria 150 mil nuevos empleos) (E/
Mercurio, 25-07-1996, Al y 12). De aqui puede dénivarse que cerca de
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160.000 ocupados agricolas (20% de un total de 814 mil en 1995)
resultarian perjudicados o, en el mejor de los casos, no beneficiados por
el MERCOSUR. (Al considerar solo el porcentaje del empleo “directo’” en
el subsector “cultivos™ (Carrasco y Véliz, 1996) tal cifra bajariaa 15.200
empleos).

En términos de empleo, la disminucion de hectareas sefialada -en el
anterior capitulo— para cada cultivo permite concluir que, dadas las
jornadas-hombre por hectareas requeridas en promedio por cada uno de
ellos (Anuario del Campo, 1992-1993), la reduccion total alcanzaria a
2,9 millones de jormadas-hombre, correspondiendo tres cuartas partes a
remolacha —altamente intensivo en trabajo—, un 14,4% a trigo, 5% amaiz
y el resto a oleagmosas y arroz. (Esto equwale a alrededor de 10.500
empleos).’

Estas cifras se comparan con la “aproximacion conservadora™ de
Quiroz, Larrain y Laban (1995) que sefiala una reduccion de 15.000
empleos concentrada principalmente en las regiones VII, VIII y IX. En
otro escenario, que excluye el libre comercio de trigo pero con fuerte
incidencia de las pérdidas de empleo en remolacha, los mismos autores
calculan una reduccion de casi 50.000 empleos. :

Con un método distinto ~considerando la relacion sectorial agricola
entre personas ocupadas y hectareas cultivadas—se puede determinar que
la pérdida de 106 mil hectareas de cultivo (Muchnik, Errazuriz y Domin-
guez, 1996) involucraria a 50:476 empleos (atendiendo que, en prome-
dio, cada persona ocupada cultiva 2,1 hectireas) (Carrasco y Véliz,
1996). Esta cifra subiria a 71.428 empleos si, segin afirman Hachette y
Morales (1996), las menores hectareas cultwadas serian 150 mil;-apro-:
" ximadamente. e ey
' Otro procedimiento de calculo, basado en la relamon entre valor
exportado y empleo —200 personas por cada millén de dblares en el sector
agropecuano en 1991, segun Meller y Repetto (1996)— permite determi-
nar una reduccion de 53.160 empleos, atendiendo la pérdida ya sefialada
de US$ 265,8 millones. (Debe considerarse, sin embargo, que las agri-
culturas tradicional y exportadora pueden diferir en la intensidad de mano
de obra).

Asi pues, es claro que el impacto laboral no genera consenso entre los
gremios, los partidos politicos, el gobiemo ni, incluso, entre los acadé-
micos. Este es un tema ciertamente no cerrado y de la mayor relevancia
econdmica y social.

Si bien, como se ha sefialado, algunas de las pérdidas de empleo en
el subsector de cultivos podrian compensarse porla creacién de empleos
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en otros subsectores silvoagropecuarios “‘ganadores” con el MERCOSUR,
y también con el presunto mayor.empleo en otros sectores de la economia
~como industria y servicios—, no es menos cierto que, incluso en tales
casos, tal ajuste supone un costo econdémico y social e incluso flujos
migratorios y reordenamientos demograficos.

Debe tenerse presente que, proporcionalmente, el empleo en el sector
cultivos representa casi un tercio (32%) del empleo sectorial agricola, y
el de cereales, por si solo, un 19%. En contraste, el sector fruticola
equivale aun 21%. Las transferencias y reasignaciones del factor trabajo
al interior del sector agricola presentan, pues, obvias restricciones. Es
necesario considerar ademas que no sélo los menores empleos sino
también los menores precios pueden generar, en el largo plazo, flujos
migratorios de trabajo y capital fuera del propio sector agricola (Quiroz,
Larrain y Laban, 1995). La poblamon rural podna bajar del 17% actual
al 10% de la poblacion total en quince afios mas (Eduardo Salgado en
Revista del Campo, 1996).

Ahora bien, ademés de preevaluar los impactos cuantitativos en el
empleo sectorial es relevante intentar prever cambios cualitativos en el
mismo asociados al libre comercio agropecuario y a la reconversion y
modemizacion inducida por €l.

En términos de mercados de trabajo, es interesante observar, como
antecedente, su estructura segin categoria de ocupacion y las variaciones
registradas en la misma en el periodo postrecesivo 1986-94. Mientras el
ntimero de ocupados practicamente no varia, el de empleadores acusa
una disminucién de 5,1% y los ocupados por cuenta propia muestran un
importante incremento. cercano al 41%. Los asalaniados, a su vez, pre-
sentan un nimero mas bien constante, el cual sin embargo registra fuertes
vaniaciones al desagregar esta categoria segun sexo: los hombres decre-
cenen 19,3% mientras las mujeres asalariadas suben en 21,7% (Carrasco
y Véliz, 1996).

Esta estructura segun categoria de ocupacion —que ya alude a merca-
dos laborales diferenciados, aunque con cierta movilidad entre ellos—
presenta, ademas, un interesante correlato regional. En efecto, las regio-
nes mas campesinas, con mayor proporcion de trabajadores por cuenta
propia, son -ademas de las del Norte Chico, poco significativas en
términos absolutos—las que se ubican entre el Maule y Chilo¢ (VIL a X).
En cambio, aquellas mas acentuadamente empresariales, con preponde-
rancia de asalariados, son las iocalizadas entre Aconcagua y Maule
(regiones V, Metropolitana y VI), en el centro del pais {Gomez y
Echenique, 1988).
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Asi pues, la superposicién de distintas estructuras de categorias
ocupacionales con territorios especificos y, ademds, con subsectores
agricolas diferenciados en-esas mismas regiones; determina que, en el
caso chileno, los mercados regionales de trabajo tengan, simultaneamen-
te, una especiﬁcidad socioecondmica y sectorial, circunscrita en verda-
deras “areas de mercado”, -

Estas ‘“areas” de mercado constituirian en consecuencia no sélo
barreras geograficas a la movilidad laboral, sino ademas ambitos “natu-
rales” de capacitacién prictica especifica del factor trabajo, haciéndolo
mas “especializado’ 0 menos versatil. Las mismas areas definen asimis-
mo relaciones de produccién particulares, constitiiféndose en ambitos
socioculturales mas o menos singulares.

Mencion espemal en relacién 4 la estacionalidad y movilidad geo-
grafica, debe hacerse de la fuerza de trabajo temporal —unas 400 mil
personas segun 1a SNA, Soc;edadNamonal de Agricultura— Esta sumaba,
enel penodo“l964 -65, 147 rml personas 198 mil‘entre 1975-76; y 300
mil en 1986-87. En la década de los ochenta —donde s registra el auge
exportador agricola y en especial fruticola~ entre un 20 y un 30% del
contingente total de la fuerza de trabajo agricola era de origen urbano.
Este porcentaje llegaba al 50% en la zona central durante los meses de
cosecha en la fruticultura. Un 13% de los temporeros residia habitual-
mente en grandes ciudades, y un 3,1% de los mismos lo hacia en
Valparaiso y Santiago (Gémez y Echenique, 1988).

Este fendmeno de reversion relativa de la tradicional migracion
campo-ciudad no se expresaba sélo en la urbanizacion de una cierta
proporcion de la fuerza de trabajo agricola, sino también en la ruptura de
la antigua “dualidad” rural-urbana manifiesta en la modemizacion de la
agricultura ~en espe<:1al la de exportacién— e incluso en la integracién
intersectorial e interregional de las empresas, tanto productivas como de
distribucion y prestacién de servicios en general. Se prefiguraba asi, a
fines de los ochenta, una ““agrourbanizacion” drientada a]a expo‘rtacién
(Daher, 1987). SR

Fl mercado laboral itinerante de los “temporeros™ —51gu1endo los
desplazamientos geograficos de la estacionalidad vinculados a‘la gran
variacion latitudinal de la agricultura chilena—sugiere un encadenamien-
to, en términos de mercados regionales de’trabajo, entre las “dos agri-
culturas”, donde ciertamente una, la tradicional; es tributaria de la otra.

Estos temas, como también el de los probables cambios cualitativos
en la estructura por categorias de ocupaciéon, requieren por cierto de un
estudio especifico que excede los alcances de este primer documento.
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Ellos resultan por de pronto muy sugerentes en relacién a la evolucién
de los mercados regionales de trabajo en ¢l escenario de la reconversion
de la agricultura tradicional chilena.

b) Opciones y restricciones en la reconversion.

La reasignacion sectorial y territorial de los factores productivos ~en
especial tierra y trabajo—, en el.contexto de una reconversion de la
agricultura tradicional chilena, presenta opciones y restricciones ape-
nas esbozadas al momento de:suscribirse la asociacién de Chile al
MERCOSUR. : s ; o :

En el corto plazo, la baja de precms rea51gnam el factor tierra entre

cultivos y actividades-agricolas, con una elasticidad relativamente redu-
cida. A mayor plazo, aquella puede generar flujos migratorios de trabajo
y de capital entre la agricultura y el resto de la economia,induciendo asi
respuestas mayores a los cambios de precios (Qulroz Larrain.y.Laban,
1995). :
En relacion a la tierra, su reconversion unphcana terntonos alavez
extensos en superficie y especificos en localizacion. Si se considera que
el 75% de trigo se concentra en las regiones VII, VIII y IX (mayoritaria-
mente en zonas de secano); que el 64% del maiz se produce en la VI
Region (porcentaje que sube al 93% al incluir Ja Region Metropolitana
y 1a VII); que el 100% de la superficie arrocera esta en las regiones VI y
VII y en la provincia de Nuble; que mas de la mitad de las siembras de
raps se concentran en la IX Region, y las de maravilla entre la Metropo-
litana y 1a VIII, aunque sobre todo en la VII; y que el cultivo de remolacha
se extiende entre las regiones VI y X (Véliz, 1995), entonces es posible
prever cambios en el uso de la tierra —con todo lo que esto implica—en
areas del pais historicamente organizadas en funcién de la agriculwra
tradicional y de cultivos anuales que, en 1993-1994, comprometxan amas
de 700.000 hectareas. Cel

La reconversion de tierras esta sujeta, sin embargo, a algunas consi-
deraciones relativas a elasticidad, sustituibilidad y complementariedad.
En efecto, la elasticidad de la superﬁcie de trigo en relacién a su propio
precio es 0,85, lo que implica que unabaja de 10% en el precio reduce
en 8,5% (35.000 hectéireas) su superficie. A su vez, un menor precio del
trigo induce sustitucidén hacia remolacha ~con una elasticidad cruzada
alta de -2,51—y ganado de vacuno (una reduccién de 10% en el precio
del trigo induce un aumento de 1,4% en la masa ganadera). Adicional-
mente, por complementariedad, las estimaciones econométricas indican
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que esa misma baja en el precio del trigo genera una reduccién de 14,6%
en la superficie de raps (y, dada la elasticidad-precio de la superficie de
rigo, una relacién casi uno a uno entre las superficies de ambos). Los
rubros sin relaciones de sustituibilidad ni complementariedad fuertes, y
por ende mas independientes, son maiz, arroz y maravilla, con elastici-
dades-precio de 0,4 ,0,4 y 2,6, respectivamente. Pues bien, en cualquiera
de los dos acuerdos, NAFTA o MERCOSUR, se estima una caida en la
superficie de trigo de 22% como promedio, con efecto indirecto —por el
patrén de rotacion—en las oleaginosas, las que, al levantarse las bandas
como efccto del MERCOSUR, resultan eliminadas. Asi pues, una baja de
prec1os adicional a los problemas de competitividad estructural de la
agricultura producma un cambio radical en la agricultura nacional,
impactando el precio relativo de la tierra y con ello la estructura produc-
tiva completa, orientandola probablemente hacia mayores escalas de
explotacién, métodos de produccion mas mecanizados y estrategias mas
extensivas (Quiroz, Larrain y Laban, 1995).

_ Emsten por cierto otras restricciones a la reconversién de tiérras tanto
0 mas nnportantcs De hecho, a niveles de regién o provincia, y sobre
todo a nivel individual involucrando a miles de productores, persisten
situaciones que incapacitan Ta reorientacién de sus rubros tradicionales.
Factores relacionados con limitaciones de recursos naturales (tipo de
suelo y clima), localizacion geografica, capacidad econémica y empre-
sarial, ademas de dificultades de acceso al crédito, a la mecanizacion, a
la asistencia técnica y a la informacién (Véliz, 1995), condicionan o
inhiben los procesos de modemizacion y reconversién.

La reconversion de la agricultura tradicional chilena enfrentara difi-
cultades asociadas a la fragmentacion de la propiedad -subdivision
predial- que puede imposibilitar o complicar la obtencién de economias
de escala necesarias a la competitividad interacional propia de una
economia abierta e integrada; a la disimil calidad de suelos y opciones
de reconversién en el uso de la tierra, complejizadas por la§ ﬂuctuaclones
climaticas propias de una realidad geografica de amplia de variacién
latitudinal; y a la desigual disponibilidad y acceso a infraestructuras de
transporte (en especial viales, ferroviarias y pomlanas) de riego, y, en
menor medida, energéticas y de comunicaciones.

En términos de capital financiero, la reconversion debera enfrentar la
muy heterogenea capacidad de los pequefios y medianos propletanos y
empresarios agricolas para acceder a los mercados financieros'y a
créditos compatibles con los plazos y riesgos de la reconversion, y
competitivos decde la perspectiva de los costos mvolucrados Ello se ve
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agravado por las condiciones de pobreza y extrema pobreza, la existencia
de propiedad comunitaria, la irregularidad de titulos de tenencia, etc.

Pero tal vez una de las mayores dificultades es la reconversion del
capital humano propiamente tal. Gran parte de la fuerza de trabajo y del
empresariado rural de estas regiones estan condicionados por las carac-
teristicas deficitarias de educacion, salud, vivienda y, en general, por una
situacion social de pobreza e indigencia. Ello se agrava por los mayores
costos de proveer infraestructura y servicios sociales dada la dispersién
geografica de la poblacion rural. La existencia o insuficiencia de estos
ultimos hipoteca la opcion de cambio estructural, al menos en el corto-
mediano plazo, dejando inhabilitada a buena parte de la poblacién frente
a los desafios de la reconversion.

Todo lo anterior hacia recomendable preparar el ajuste agncola para
reducir su costo, incentivando la movilidad de los recursos dentro del
agro (a la silvicultura, particularmente) y hacia fuera de ese sector, e
incentivando la reconversion rapida de tierras cuya produccion tradicio-
nal se veria afectada por la mayor apertura al exterior, cualquiera sea la
forma adoptada en su consecucion (Hachette y Larrain, 1994): Obvia-
mente la mayor movilidad intra e intersectorial de recursos y la recon-
version de tierra determinardn cambios de significacion en los territorios
rurales, e incluso urbanos, modificando la geografia econémica y social
de varias regiones del pais.

En relacion alo anterior la participacion de organizaciones gremiales,
sobre todo empresariales, en el desarrollo de las negociaciones de la
asociacion de Chile al MERCOSUR contrasta con la menor o nula partici-
pacién de los gobiernos regionales, en especial de las regiones “perde-
doras”, en los términos acordados en las mismas. A su vez, la voz de los
partidos y conglomerados politicos se ha hecho oir mucho mas que la
opini6n, practicamente ausente, de las organizaciones de trabajadores y
de los sectores laborales que podrian resultar mas directamente afecta-
dos.

En medio de l1a contingencia y de la polémica piblica no-han faltado
propuestas de extrema radicalidad, que plantean: ayudar a los empresa-
rios agricolas ainvertir en los paises del MERCOSUR, yaque ““sino pueden
crecer como empresarios aqui, que lo hagan alla”; educar a las genera-
ciones jovenes de campesinos “‘para que puedan salir del sector en forma
exitosa”; reemplazar lineas de crédito que financiarian pérdidas irrecu-
perables “por lineas para concentrar la propiedad™; y, en vez de subsidiar
cultivos y bandas de precios, subsidiar a las industrias, colegios y
universidades que se muevan a las regiones rarales (Barros, 1996).
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Por su parte, la Sociedad Nacional de Agricultura formulé —en
Temuco— un -conjunto de medidas o requerimientos para la moder-
nizacion del sector y la minimizaciéon de los efectos negativos del
MERCOSUR. El gobierno, a su vez, a través del Ministerio de Agricultura,
acogid favorablemente algunas de dichas demandas, como el aumento
de las inversiones en regadio, la renovacion de la vigencia del subsidio
a la forestacion, la disponibilidad de créditos en doélares con tasas
preferenciales, la bonificacion de inversiones y la revision institucional
y funcional de la Comision de Distorsiones. En cambio, en relacion a la
demanda de supresion de aranceles para la importacion de insumos y
bienes de capital del sector, el gobierno no variaria la estructura aduanera
comun para el conjunto de la economia, cuidando sin embargo la inclu-
sién de aquellos en las listas de desgravacion inmediata en las negocia-
ciones comerciales con paiscs y bloques supranacionales (E! Mercurio,
11-07-1996: B1; 22-08-1996: B1 y B5),

Estas medidas se sumarian a algunas mas especificas implementadas
en atencidon a problemas estructurales del agro, que el MERCOSUR sélo
haria mas evidentes y agudos, tales como ¢l programa de reconversion
de 4reas criticas —arroceras y viticultura en zonas de secano~ y los
proyectos de desarrollo campesino, d¢ crédito para campesinos y mapu-
ches pobres de La Araucania, y de desarrollo para comunas pobres del
area de secano, entre otros (Ministerio de Agricultura, 1996 a).

Si bien las medidas gubemamentales resefiadas mas atras tendrian,
indirectamente, incidencia en el empleo sectorial, no es menos cierto que
la ausencia de un pronunciamiento explicito sobre el ‘mismo y sus
consecuencias sociales y demograficas sélo puede entenderse a partir del
desconocimiento generalizado de la real magnitud del impacto laboral
agricola, en especial en mercados regionales especificos del factor tra-
bajo.

Al respecto, y con anterioridad a la respuesta gubernamental comen-
tada, el Ministro de Agricultura habria planteado, en términos generales,
dos escenarios posibles para la agricultura chilena del futuro: uno, donde
ella, “generadora. de .empleo rural bien remunerado”™, se orientaria a
productos de alta calidad y valor unitario, basada ¢n ¢l desarrollo de los

mercados externos y.en la transformacion técnica, productiva y comer-
cial. Otro, correspondiente a una agricultura que, aprovechando igual-
mente las tendencias del mercado intemacional privilegiarialainduccion
de fuertes inversiones de capitales, mayores escalas de produccion y mas
bien exiensivas, particularmente de ganaderia y actividades silvicolas,
““con menor incidencia en el empleo™. Ante estas alternativas, el Ministro
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plantea como la opcién mas realista una combinacion de ambas (Minis-
terio de Agncultura, 1996 b).

¢ Politicas o medidas mas especificas para las diversas posibilidades
de reconversion agraria segun calidades de suelo, condiciones climaticas,
fraccionamiento predial, disponibilidad de infracstructura? ;Medidas
apropiadas a la cantidad y calidad de los recursos humanos involucrados,
a sus niveles de escolaridad y capacitacion, a sus tradiciones comunita-
nas? ;Politicas regionales y locales orientadas a las areas ternitoriales
mayormente impactadas con el MERCOSUR, con problemas estructurales
propios y anteriores a este 1ltimo, y con marcadas especificidades
subsectoriales —por rubros o cultivos—, concentrados muchas veces en
provincia e incluso comunas particulares?

Conclusiones.

Las principales conclusiones de este estudio se presentan a continuacion
refinéndolas a. a) los Tratados de Libre Comercio y los mercados
regionales de trabajo; b) sus efectos en la agricultura y en las regiones
de Chile; y c) sus efectos en el empleo y en las opciones de reconversion

agricola.

a) Tratados de Libre Comercio y mercados regionales
de trabajo:

1. El libre comercio se basa en y afecta a los mercados de factores,
incluido el del trabajo, tanto én el ambito intemacional como subnacio-
nal, y segin las especificidades sectoriales y territoriales existentes no
solo entre paises, sino también entre regiones.

2. Los Tratados de Libre Comercio, ain beneficiando al pais en su
conjunto, pueden favorecer mas o menos a determinados sectores y
regiones, y perjudicar a otros. Los balances agregados de empleo pueden

" ocultar, en consecuencia, desbalances sectoriales y regionales en los
mercados de trabajo. .

3. Los mercados regionales de trabajo —que acusan diferencias en la
evolucion de la fuerza de trabajo, la cesantia y los niveles de salario—no
solo estan territorialmente definidos, sino también lo estan —en el caso
de la agricultura chilena— por una especializacioén subsectorial, y por
relaciones laborales y productivas singulares, dentro de un ambito so-
cioecondémico y cultural propio.
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b) TLC, efectos en la agricultura y en las regiones
de Chile:

1. El libre comercio afectara con signo contrario a las “dos agricul-
turas’:- la modema, empresarial y exportadora se vera beneficiada;
mientras que la tradicional, campesina y sustitutiva, resultara en general
perjudicada. La primera, geograficamente central, hara ganadoras a las
regiones V, VI y Metropolitana; la segunda, propia del centro-sur y sur
del pais, determinara que las regiones VII, VIII, IX y X resulten perde-
doras.

2. Estas cuatro regiones concentraran dos tercios de las pérdidas
sectoriales, regionalizadas en proporcion a la distribucion de la superficie
cultivada pertinente. Al corregir dicha asignacién segun los diferenciales
geograficos de rendimientos, las pérdidas inicialmente decrecientes ha-
cia el sur, se acentian precisamente en esa misma direccion.

3. Elimpacto sectorial negativo involucra a cuatro regiones contiguas,
afectando a pequefios y medianos propietarios y empresarios, a comuni-
dades indigenas y a sectores de pobreza ¢ indigencia, amenazando formas
de vida y culturas arraigadas en la ruralidad, y potenciando migraciones
masivas con alto costo econémico y social y fuerte impacto urbano.

4. Las cuatro regiones perdedoras representan un quinto de la super-
ficie nacional y un tercio de la poblacion total. De esta, algo mas del 16%
es rural en el pais, mientras que en estas regloncs —con excepeion de la
VIII-dicho porcentaje alcanza al 40%. Ellas contribuyen con el 43% del
producto silvoagropecuario, sector que representa entre el 20 y el 30%
del PIB de las mismas, y sélo el 9% del PIB nacional.

5. El impacto negativo de MERCOSUR en cl empleo agncola adquiere
connotaciones territoriales muy graves si se considera que las cuatro
regiones perdedoras concentran mas de la mitad de la fuerza de trabajo
sectorial (436 mil personas), mas de dos tercios de la pobreza rural del
pais (medio millon de personas) y tres cuartas partes de las indigencia
nacional no urbana, con los peores indices de educacién y salud.

¢) TLC, efectos en el empleo y en la reconversion
agricola:

1. La carencia de estudios especificos sobre el impacto laboral de los
TLC, y en especial del MERCOSUR, redunda en un desconocimiento de la
real magnitud del mismo. Ello impide, a su vez,.conocer un componente
importante de los costos —econdmicos y también sociales—del ajuste y
la reconversion sectonal.
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2. Estimaciones mas bien conservadoras permiten asociar a la reduc-
cion de 100 a 150 hectareas cultivadas una pérdidade 50 a 70 mil empleos
directos, como efecto del MERCOSUR. Debe tenerse presente que este
-orden de magnitud se da en un contexto donde el empleo del subsector
cultivos representa un tercio del empleo sectorial agricola, y el de
‘cereales, por si solo, casi un 20%, levemente inferior al fruticola.

3. Ademas de los cambios cuantitativos en el empleo, MERCOSUR
inducira modificaciones cualitativas en la estructura por categorias ocu-
pacionales, sustituyendo aquella mas propia de una agricultura tradicio-
nal campesina por otra pertinente a una agricultura modema empresarial,

4. En efecto, en el conjunto de la estructura nacional agricola segun
categorias de ocupacion se observa, en el periodo 1986-94 y para un
numero absoluto de empleo practicamente constante, un incremento
significativo superior al 40% de ocupados por cuenta propia v, para un
nimero de asalariados también constante, un decremento de 20% en la
participaciéon masculina compensado por un incremento similar en la
femenina. MERCOSUR sin duda detonard cambios inclusc mas significa-
tivos y geograficamente mas concentrados.

5. Los mercados regionales de trabajo, en el sector agricola chileno,
se revelan asi caracterizados y déefinidos multiplemente por su dimensidn
geografica local, su especializacion subsectorial, su propia estructura
segln categorias de ocupacidn y, asociadas aella, sus relaciones laborales
propias en medio de un ambito social y cultural especifico. i

6. La reconversion de la-agricultura tradicional involucrard cierta-
mente una reconversion en los mercados de factores en general y de
trabajo en particular. Debe considerarse que no sdlo 105 rienores em-
pleos, sino también los menores precios y salarios puedeén ifidueit flujos
migratorios de capital y trabajo dentro y fuera del séctotr'agricola'y'dé las
regiones afectadas.

7. La reconversion de-la agricultura tradicional, acelerada como
consccuencia del MERCOSUR, enfrentard sin embargo importantes res-
tricciones relacionadas con limitantes de recursos naturales, en especial
calidades de suelos y climas segtin localizacion geografica; elasticidades,
sustituibilidades y complementariedades en el uso de la tierra y en sus
ciclos de rotacion; fragmentacion predial e irregularidades en los titulos
de tenencia, dificultando la obtencion de economias de escala y el acceso
al crédito; desigual dotacion de infraestructura, en especial de riego y
transporte; capacitacién empresarial y laboral y modemizacion tecnolo-
gica inhibidas por las condiciones de pobreza e indigencia y los bajos
indices de escolaridad y salud. _
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8. La fuerte incidencia directa e indirecta de la agricultura en el PIB
de las regiones afectadas, su gran porcentaje de poblacion rural, las
condiciones extremas de calidad de vida de una gran proporcion de la
misma, y el impacto de cesantia, mayor pobreza y migraciones esperado, |
plantean la urgencia de formular, ademas de medidas sectoriales especi-
ficas, politicas regionales y locales que corrijani €l caso omiso que las
recientes estrategias regionales de desarrollo hacen del MERCOSUR.
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