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El autor menciona cinco puntos relacionados con el comercio de bienes y servicios
qute proporcionan las bases analiticas para fundamentar acuerdos de integracion
regionales con regimenes de importacion preferenciales. Estos comprenden graves
restricciones impuestas al desarrollo de la produccidn’y al comercio de bienes y
servicios. Sugiere formulas superar parcialmente estos obstdculos a través de la
integracién regional como arma estratégica. Analiza cifras del comercio intrarre-
gionaly la calidad de las exportaciones, seftalando como fuentes de su.expar 1si6n
la geografia, la relajacion de la restriccidn externa dominante, la apreciacion
del tipo de cambio real y los acuerdos comerciales subregionales. En cuanto a
la composicién del comercio reciproco y la intensidad tecnolégica, estima que el
comercio entre los paises en desarrollo se caracteriza por concenirarse en pro-
ductos que son mds intensivos en tecnologia que las exportaciones a los paises
industrializados. Finaliza sefialando algunos problemas que podria plantear el
comercio en el futuro.

Base analitica para los acuerdos comerciales preferentes

En América Latina se han emprendido profundas reformas comerciales
como parte de un amplio proceso de cambios en que la competitividad inter-
nacional y las exportaciones juegan un papel protagénico. La mayoria de los
paises procuran alcanzar un desarrollo liderado por las exportaciones. Sin

* Agradezco los comentarios recibidos con ocasion de la conferencia pronunciada en el Diplomado “Los
procesos de Integracién y la Cooperacién Regional”, de la Catedra Internacional Andrés Bello, en el
Instituto de Estudios Internacionales. Seré publicado como un capitulo de R. Ffrench-Davis, Macrceconomia,
comercio y finanzas: para reformar las reformas, McGraw-Hill, Santiago.
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embargo, contrariamente a lo que sucedi6 en los pafses del este de Asia, el
principal mecanismo de la reforma comercial ha sido la liberalizacién relati-
vamente indiscriminada y acelerada de las importaciones (véase Ffrench-
Davis, 1999, cap. I; y CEPAL, 1998, cap. V). La mayoria de los paises la-
tinoamericanos introdujeron reformas que podrian considerarse drésticas y
abruptas. En general, la proteccién arancelaria vigente en la actualidad difie-
re notoriamente de los niveles anteriores a la reforma, y la dispersion de las
tasas de proteccidn efectiva se ha reducido considerablemente. Por ejemplo,
el promedio simple del arancel externo se rebajé desde 45% a mediados de
los ochenta, a 13% actualmente (ver el grafico 1). Sin embargo, hasta ahora,
ningiin pafs ha adoptado una tasa arancelaria cero. Estas tendencias regiona-
les de la politica comercial se han complementado con la aplicacién de con-
venios bilaterales o multilaterales de libre comercio, que abarcan una extensa
gama de productos. Elhecho de que los aranceles sean distintos de cero pero
tengan niveles moderados, da lugar a preferencias arancelarias reciprocas
pero a una desviacién de comercio notablemente mds limitada que en los
programas anteriores de integracién comercial.

Los escritos tradicionales sobre los costos y beneficios de la integracién
econdmica se centran en las preferencias arancelarias dentro de un marco de
equilibrio competitivo 6ptimo. Convencionalmente, se trabaja con el supues-
to de que la vinica desviacién respecto de este equilibrio es la presencia de
restricciones a las importaciones. En este marco, la integracién sélo es bene-
ficiosa si entrafia un avance hacia el libre comercio. En otras palabras, si los
efectos de la creacién de comercio (el desplazamiento hacia fuentes de abas-
tecimiento mds econémicas) son superiores a aquellos de la desviacién del
comercio (desplazamiento hacia fuentes de abastecimiento mas costosas).
No obstante, lo esencial es la forma como se miden los costos; de acuerdo
con el sistema convencional, éstos se cuantifican a los precios de mercado
netos de aranceles, ignorando los costos de transicién y la presencia de mer-
cados incompletos, asi como la capacidad de adquirir competitividad. El su-
puesto lleva a la obvia conclusién de que la politica nacional 6ptima, en vez
de cualquier integracién regional, es la liberalizacién general unilateral.

Entonces, jcudl es la razén por la que tantos pafses quieren participar en
procesos de integracién, avin en estos tiempos en que estd de moda el libre
comercio unilateral? La integracidn regional se sustenta en consideraciones
estratégicas originadas en la existencia de mercados incompletos e imperfec-
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tos, internos o externos, que ponen trabas a la captacién y difusién de las ganan-
cias de eficiencia y al desarrollo de nuevos patrones productivos con niveles
progresivamente mds elevados de conocimiento y valor agregado. Los cinco
puntos que se mencionan a continuacién estdn relacionados con el comercio de
bienes y servicios. Ellos proporcionan las bases analiticas para fundamentar
acuerdos de integracién regionales con regimenes de importacién preferenciales.
Asumimos que la integracién regional tiene lugar en un marco definido de
regionalismo abierto, con aranceles externos «moderados».

a) Primero, los mercados mundiales no son totalmente abiertos y estables.
Sin embargo, son amplios, han crecido 50% mds rdpido que el PIB en los
ultimos cincuenta afios, alcanzando un quinto del PIB mundial. Sin emb argo,
las exportaciones de los pafses de América Latina (PALs) se concentran en
recursos naturales primarios y semielaborados. En consecuencia, estén parti-
cipando o no en acuerdos comerciales preferenciales (ACPs), los mercados
mundiales han sido y seguirdn siendo decisivos para las exportaciones tradi-
cionales de los PALSs; en los mercados de esos rubros predomina la inestabi-
lidad, pero se relaciona més bien con los precios que con el acceso (de volu-
men). No obstante, en el caso de muchos productos no tradicionales (inclu-
yendo recursos naturales no tradicionales), el acceso a los mercados es mas
limitado e inestable. Es en estos productos en que los ACPs adquieren espe-
cial importancia.

b) Segundo, en vista de las distorsiones en el acceso a los mercados mun-
diales, para un pafs emergente es més dificil aprovechar las economfas de
escala y de especializacién. El mejoramiento del acceso a los mercados ex-
ternos ayuda a aprovechar esas economias y, de hecho, este logro ha sido la
meta principal de los responsables de las politicas y una fuerza estimulante
para los ACPs regionales.

En consecuencia, frente a economias de escala, lo que de otra forma po-
drfa ser una desviacién de comercio ineficiente, puede convertirse en una
desviacién de comercio reductora de costos e incrementadora del bienestar.”

c) Tercero, los mercados internos de factores son incompletos o distorsio-
nados. La capacitacién de la mano de obra, la tecnologfa y el capital de largo

*La geometria de las economias de escala y sus implicancias para el signo de bienestar de la desviacién
de comercio se tratan en Corden (1972) y se expanden a otras situaciones en Ffrench-Davis (1980). Un
buen recuento sobre evaluacion de ACPs se presenta en Winters (1998).
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plazo escasean, y sus respectivos mercados son inexistentes o incipientes en
los PALs. Estas fallas del mercado son més importantes para las exportacio-
nes no tradicionales de productos diferenciados, ya se trate de recursos natu-
rales, manufacturas o servicios exportables. Si se mejora el acceso de estos
productos a los mercados externos, puede fortalecerse la eficacia de los es-
fuerzos para completar mercados y diluir su segmentacidn.

d) Cuarto, en los pafses en desarrollo, la infraestructura, el financiamiento
del comercio y el conocimiento de los mercados (canales de comercializacién,
transporte organizado, normas, etc.) tienen frecuentemente un sesgo contra el
comercio intrarregional. Generalmente, todos estos «factores» del comercio
se han desarrollado més en el caso de negocios con el «centro», mientras que
son inexistentes o mds rudimentarios en el caso del comercio entre PALs
vecinos. Esta es una de las variables importantes que explican por qué en los
paises latinoamericanos el comercio intrarregional ha sido menor a lo que
podria indicar la gravitacién de la geograffa.

e) Quinto, en las economfas que estén reformando la politica comercial,
el abandono de ]a proteccion excesiva y arbitraria para los sustitutos de im-
portaciones y los insumos de exportables, tiende a producir importantes cos-
tos de transicién. Estos aumentan si la reforma es abrupta y si se revalua el
tipo de cambio durante el proceso, como ha sido el caso de la mayorfa de los
paises latinoamericanos en los afios noventa.

En los afios sesenta y setenta, los paises del este de Asia minimizaron los
costos de transicién mediante una estrategia basada en la apertura de sus
exportaciones hacia la economia mundial (véase Ffrench-Davis, 1999, cap.
II0). Asi, pafses como Japén, la Repiblica de Corea y Taiwén, en sus procesos
de apertura pusieron mayor énfasis en la promocién de exportaciones que en
la liberalizacién de importaciones, generando de este modo un balance de
impulsos netos positivos a la produccién interna de comerciables (estimulan-
do el uso de la capacidad, y la inversién para aumentar ese potencial). En
vista de que los pafses latinoamericanos optaron por una reforma liderada por
las importaciones, un proceso paralelo de acuerdos comerciales preferenciales
se torna mds atractivo, con el fin de aumentar la eficiencia de la transforma-
cién productiva (CEPAL, 1998). En realidad, estos acuerdos agregan un ele-
mento compensatorio a la liberalizacién unilateral de las importaciones (mds
atn si el tipo de cambio se ha revaluado en el proceso), estimulando exporta-
ciones reciprocas en paralelo con las importaciones reciprocas. En conse-
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cuencia, en presencia de ACPs, los impulsos positivos y negativos a la activi-
dad econémica y a la inversién exhiben un mejor balance que en los casos de
liberalizacién unilateral pura de las importaciones.

Estos cinco puntos comprenden graves restricciones impuestas al desa-
rrollo de la produccién y al comercio de bienes y servicios, intensivos en
conocimiento y aprendizaje difundibles, factores que ahora se reconocen como
componentes claves del proceso de crecimiento. La integracidn re gional pue-
de ser un arma estratégica para superar parcialmente estos obstdculos (Devlin
y Bfrench-Davis, 1998):

-Expandiendo el tamafio del mercado para facilitar una mayor especiali-
zacién e industrializacién, a través de las economfas de escala y de la posibi-
lidad de explotar economias asociadas con la aglomeracién de la actividad
productiva.

-Fortaleciendo el impulso de la competencia, al ampliar el mercado con
acceso reciproco estable, e intensificando la especificidad de los flujos de
informacién, todos los cuales, a su vez, estimulan nuevas inversiones inter-
nas y permiten atraer inversién extranjera directa (IED) eficiente.

Creando acceso mds seguro a los mercados subregionales y aprovechan-
do la familiaridad con los paises vecinos, se acelera el surgimiento de nuevos
productores y comercializadores de exportaciones no tradicionales. En efec-
to, la curva de aprendizaje asociada a la experiencia de intercambio intra-
rregional puede servir de plataforma para nuevas exportaciones internacio-
nales, adquiriendo entonces ventajas comparativas dindmicas, en la ruta de
su convergencia con la productividad de los pafses industrializados. La ma-
yor competitividad internacional que se espera de la integracion regional de-
biera confribuir a que los paises se preparen mejor para la globalizacién y
posteriores avances en la liberalizacién multilateral.

El examen del perfil de las exportaciones intrarregionales permite apre-
ciar la dimensidn estratégica del proceso de integracion. Las exportaciones
infra y extrarregionales de América Latina muestran marcadas diferencias en
cuanto a su estructura de productos y de contenido tecnoldgico, captando las
manufacturas una participacién mucho mayor en el comercio intrarregional
(véanse los cuadros 1y 2).
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El comercic intrarregional y la calidad de las exportaciones

El valor de las exportaciones intrarregionales mas que se triplicé entre
1990y 1997. Al principio, se traté mas qﬁe nada de un repunte a partir de'la
caida profunda que habfa registrado en los afios ochenta. Sin embargo, ya en
1992 se registrd una cifra récord, con un aumento adicional en 1993-94. Pos-
teriormente, debido al “efecto tequila”, se redujo la participacién de las ex-
portaciones intrarregionales, en especial aquellas dirigidas a los mercados de
Argentina y México, seguido por una recuperacién en 1997. No obstante, el
MERCOSUR registra un aumento persistente del comercio reciproco entre
paises asociados, con un incremento de su participacién desde 9% en 1990 a
24% en 1997.

Grdfico 1: Liberalizaci6n arancelaria en América Latina
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Es interesante hacer una comparacién entre el crecimiento del PIB, el
total de las exportaciones y las exportaciones intrarregionales (todos en tér-
minos reales). Bl PIB de América Latina crecid 22% entre 1990 y 1996, mien-
tras que el total de las exportaciones aumenté 59%. Dentro de éstas, las ex-
portaciones intrarregionales se expandieron 160%, mientras que hacia mer-
cados extrarregionales aumentaron 44%; es decir, més rdpidamente que el
comercio mundial, con una elasticidad bruta de 2% respecto del PIB. Esta
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informacién sustenta la hipétesis del regionalismo abierto, con un répido cre-
cimiento del comercio hacia todos los mercados, pero con una proporcién en
alza de aquel destinado a los socios comerciales.

Las fuentes de la expansién del comercio intrarregional

Algunos factores que influyen significativamente en la tendencia obser-
vada son: la geograffa, la reduccién de la restriccién externa dominante al
inicio de los noventa, una apreciacién del tipo de cambio real y la imple-
mentacién de los ACPs.

» Geografia. Aquellas dreas contignas, densas en poblacion y capital, gene-
ralmente tienden a interactuar en forma natural, y a comerciar relativamente
con més intensidad y mayor especializacién. Entre los factores econémicos
imputables estdn las externalidades asociadas a localizacién y aglomeracion.
La similitud de niveles de ingreso, culturales, gustos e idiomas, como sucede
en América Latina, y la subsistencia de diferenciales en el costo de transporte
entre paises vecinos y no vecinos pueden aumentar més atin esta tendencia. En
concordancia con este criterio, parecieran existir en América Latina extensas
dreas geogréficas naturales de integracién econdmica: en el Cono Sur, Vene-
zuela-Colombia-Ecuador, Centroamérica y Norteamérica para México. De he-
cho, el auge del comercio intrarregional ha sido mayoritariamente entre pafses
vecinos de la regidn (véase el grafico 2 y Devlin y Ffrench-Davis, 1998). El
factor geogrifico todavia gravita en forma preponderante.

» Relajacién de la restriccion externa dominante. La disminucién de
las tasas de interés mundiales, el alivio de la deuda y el regreso de los flujos
externos de capital en los noventa (véase Ffrench-Davis, 1999, cap. V; y CE-
PAL, 1998, cap. IX) han aumentado en forma importante la capacidad para
importar de laregién, con la consiguiente reactivacién de la actividad econé-
mica. En vista de que las importaciones intrarregionales son idénticas a las
exportaciones intrarregionales, el auge generalizado de las importaciones se
ha reflejado en un notorio crecimiento de las exportaciones intrarregionales.

« Apreciacién del tipo de cambio real. La conducta del tipo de cambio de
los PALSs también ha influido en el comportamiento del comercio externo de
la regién. La liberalizacién simultinea de la cuenta de capital en muchos
paises, unida a un repunte de la oferta de capital extranjero y a la utilizacién
de anclas cambiarias en apoyo de los programas de estabilizacién, contribu-
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y6 a que se produjeran apreciaciones monetarias reales en un ndmero impor-
tante de pafses (justo cuando lo necesario para facilitar un crecimiento liderado
por las exportaciones era una depreciacién real). Sin embargo, en vista de que
en los afios noventa la apreciacién real del tipo de cambio con respecto al
resto del mundo ha sido simultdnea en un nimero significativo de los pafses
de América Latina, naturalmente no hay “apreciacién” entre ellos. Por consi-
guiente, los efectos negativos de la apreciacién sobre las exportaciones han
sido relativamente mds potentes en el mercado extrarregional, estimulando a
los exportadores a redirigir sus ventas hacia los mercados regionales.

* Acuerdos comerciales subregionales. La explosién, en los noventa, de
acuerdos comerciales subregionales y bilaterales ha estimulado el comercio
intrarregional a fravés de varios efectos que se refuerzan reciprocamente,
como por gjemplo:

- Las preferencias comerciales son parte integral de los acuerdos de inte-
graciény suministran incentivos importantes para el comercio intrarregional.
El nivel absoluto de la preferencia en el tiempo dependerd de la evolucién de
las tasas arancelarias externas, dado que los aranceles internos de los ACPs
han tendido rdpidamente a su desaparicién.

- Un flujo acrecentado de informacién y atencién piblica hacia las opor-
tunidades comerciales en un mercado adyacente. El estimulo provisto por los
ACPs ha sido asistido también por la liberalizacién comercial unilateral, que
ha constituido un factor clave para exponer las oportunidades naturales de
mercado para exportaciones a paises vecinos, ocultas hasta los afios ochenta
tras una fuerte proteccién nacional. Sin embargo, es importante sefialar que la
liberalizacidn unilateral del comercio a fines de los afios ochenta y comien-
zos de los noventa, erosiond progresivamente muchas de las preferencias
excesivas de los antiguos acuerdos comerciales en la regidn; no obstante,
predomina el efecto de la reduccién del nivel de los aranceles internos a los
que ha estado afecto el intercambio reciproco.

- Los ACPs han dado al sector privado un acceso reciproco y legalmente
obligatorio al mercado, que ha reducido (aunque no eliminado) los riesgos de
reposicién de barreras en los mercados asociados.

- Un acuerdo preferencial puede indicar el compromiso constante de las
autoridades de gobierno con la expansién comercial. En acuerdos tales como
el MERCOSUR, la liberalizacién comercial subregional estd acompafiada
por un compromiso adicional que involucra un amplio mensaje politico,
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gestado al mds alto nivel oficial, de promover una profunda integracién eco-
némica y cooperacién politica entre los pafses miembros. Esto, a su vez,
aumenta la confianza del sector privado para que se materialicen inversiones
productivas de naturaleza irreversible.

La composicion del comercio reciproco y la intensidad tecnolégica

El perfil de las exportaciones intrarregionales pone de manifiesto una mo-
dificacién sustancial en la composicién de las exportaciones de los PALSs: el
prédominio de las exportaciones primarias fue parcialmente reemplazado por
las manufacturas, que actualmente representan la mitad del comercio intra-
rregional. Este incremento notable de las exportaciones manufacturadas co-
rresponde especialmente a las industrias nuevas, incluidas tanto actiyida-
des intensivas en mano de obra como en capital.

Las economias latinoamericanas ofrecen importantes y dindmicos mer-
cados alas ventas de manufacturas de varios paises latinoamericanos (CEPAL,
1998, cap.JIl). En el caso de Chile, Colombia y Ecuador, éste es lejos el
mercado principal de destino, ya sea de industrias tradicionales, insumos bé-
sicos o industrias nuevas. En el caso de Argentina, Paraguay y Uruguay, esta
concentracién no es tan marcada; el mercado de las industrias tradicionales
de estos pafses es bastante diversificado y, en Argentina, tambiénloesel dela
industria de insumos bésicos. Sin embargo, América Latina sigue siendo préc-
ticamente el Gnico destino de las exportaciones de las industrias nuevas de
estos paises. Lo mismo sucede con su respectivo mercado subregional, en el
caso de las nuevas industrias de Costa Rica y Guatemala. En cuanto a Brasil,
el destino de sus exportaciones de manufacturas estd muy diversificado; los
Estados Unidos siguen siendo el principal comprador de sus productos tradi-
cionales, seguido de Europa; en lo que respecta a los insumos bésicos, otras
regiones en desarrollo han desplazado a América Latina como destino princi-
pal, aunque en el caso de las industrias nuevas, la regién es también el merca-
do mds importante de Brasil. La excepcién es México, donde el mercado re-
gional tiene menos importancia relativa que los Estados Unidos. Es muy per-
tinente reiterar que el comercio fronterizo (con paises vecinos) representa la
mayor parte del comercio intrarregional, o que prueba una vez més la impor-
tancia de la situacién geogréfica.

Los efectos dindmicos derivados del aprendizaje de tecnologfa dan im-
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pulso al desarrollo basado en la competitividad internacional creciente y sos-
tenida. Las estrategias para mejorar las vinculaciones internacionales basa-
das en el desarrollo productivo ponen de relieve el papel que desempefia el
comercio en el proceso de estimulacién de las actividades que utilizan un alto
coeficiente de conocimientos y tecnologfa.

En este sentido, generalmente se piensa que el comercio entre los pafses
en desarrollo se caracteriza por concentrarse en productos que son més inten-
sivos en tecnologia que las exportaciones a los pafses industrializados.” El
cuadro 2 contiene informacion sobre los PALs, la que confirma la validez de
esta hipétesis. Muestra en qué medida las exportaciones intrarregionales tie-
nen un contenido mayor de tecnologfa, en especial avanzando de un nivel ba-
joauno mediano, que se prestan mejor a la etapa semi-industrializada en que
se encuentra América Latina. La misma conclusién se desprende de un estu-
dio de la CEPAL (1994, cap. IL.A) que combina estad{sticas sobre el comer-
cio exteriory la produccién. Las cifras revelan que los productos que exhiben
una participacién relativamente elevada de su demanda en el mercado regio-
nal, tienen caracteristicas tecnolégicas més avanzadas que las exportaciones
que se canalizan hacia los mercados extrarregionales o internos. En conse-
cuencia, tienden a aportar més externalidades a las economfas internas.

* Otro enfoque, estatico y basado en s6lo dos factores, considera que el comercio de los paises en desarrollo
tiende a ser intensivo en capital, en oposicidn al comercio con naciones industrializadas. Esta linea de pen-
samiento presupone que para los paises en desarrollo es mas conveniente el comercio con paises ricos,
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Gridfico 2: Comercio intraregional y fronterizo
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Las investigaciones publicadas por la CEPAL (1994) permiten llegar a
tres conclusiones, a saber:

1) La produccién de bienes que dependen en mayor medida del comercio
intrarregional tiene rasgos tecnolGgicos més sofisticados. Estos productos co-
rresponden generalmente a los sectores de productos quimicos, maquinaria
no eléctrica y equipo de transporte. Asimismo, se trata de sectores en que la
demanda internacional tiende a ser més dindmica. Sus precios suelen ser mds
estables y evolucionar de manera més positiva en el largo plazo que los pre-
cios de las exportaciones tradicionales.

i) Los sectores que muestran un fuerte sesgo hacia la regién también
tienden, a veces con un rezago, a orientarse hacia los mercados extrarregiona-
les, 1o que sugiere que el fomento del comercio intrarregional complementa
la promoci6n de las exportaciones extrarregionales.

iii) Estos son los mismos sectores en que la regién tiene marcada dependencia
de las importaciones intermedias extrarregionales; en consecuencia, el comercio
intrarregional se beneficia del acceso a insumos y equipos que pueden importar
de terceros pafses. Asi pues, el relajamiento de las restricciones excesivas a las
importaciones ha contribuido a estimular y mejorar las exportaciones.

En sintesis, las particulares caracteristicas del comercio intrarregional,
unidas a la proximidad geogréfica y ala similitud de los niveles de desarrollo,
complementan las vinculaciones de los pafses latinoamericanos con la eco-
nomfa mundial y ofrecen un marco dindmico de aprendizaje tecnolégico, que
conduce a una mayor competitividad internacional y a una modalidad de
especializacién mds diversificada y equilibrada.

Mas alin, dada la coyuntura macro-econémica a comienzos de los noven-
ta, el comercio reciproco hizo una contribucién tipo neokeynesiana a las eco-
nomias de los PALs. En efecto, el incentivo a las exportaciones intrarregionales
ha aumentado la demanda de recursos internos y de inversidn, lo que es bene-
ficioso para el crecimiento y la eficiencia, en el marco de economias que ope-
1an bajo la frontera productiva y que llevan a cabo la liberalizacién de las
importaciones. No hay duda alguna de que la reactivacién de las economias
latinoamericanas ha estado vinculada con el acceso renovado al financiamiento
externo (CEPAL, 1998, cap.XT). Sin embargo, el auge del comercio intrarregio-
nal ha contribuido a la contrapartida real del proceso de ajuste en curso. Los
aranceles preferenciales, la eliminacién de las restricciones reciprocas a las
importaciones, y la creacién de cauces adicionales para la salida de la pro-
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duccién interna (armonizacién de normas, transporte, mejoramiento de la in-
fraestructura, canales de comercializaci6n, inversiones reciprocas, etc.), han
contribuido a aumentar la tasa de uso de los recursos y a estimular la inver-
sién productiva.

Problemas que podria plantear el comercio en el futuro

La integraci6én econdmica regional ofrece importantes beneficios econé-
micos, a la vez que politicos, sociales y culturales a América Latina. Sin em-
bargo, la transicién puede acarrear grandes costos e incertidumbres.

En los primeros afios del decenio la transicién ha sido fécil. La integra-
cién se produjo en un ambiente de reactivacién econémica y luego de un
sobreajuste recesivo de las importaciones intrarregionales. De esta manera,
habfa margen para un amplio incremento no conflictivo del comercio reci-
proco. La regién aprovechd bien esta oportunidad.

En la actualidad, la regién estd enfrentando un nuevo ajuste, asociado ala
crisis asidtica y a la necesidad de corregir déficit en cuenta corriente eleva-
dos. Indudablemente el comercio reciproco se verd sometido a tensiones en
el proceso.

Asimismo, la convergencia de las més de dos decenas de acuerdos parcia-
les exigird soluciones imaginativas mds bien pronto que tarde. El ALCA tam-~
bién podrfa dificultar la gestién, pero considerado sin apresuramiento y con
madurez puede ser una presencia en el horizonte que estimule la tan necesa-
ria convergencia dentro de América Latina.

Por otra parte, aumentard la demanda por mecanismos mads eficaces de
solucién de controversias y de armonizacién de las politicas macro-econémi-
cas. En efecto, en la medida que el comercio intrarregional acreciente su
importancia, crecen la interdependencia de las economias y los peligros de
contagio de los schocks. Surge asf la necesidad de hacer esfuerzos de coordi-
naci6n macro-econémica que contribuyan a fortalecer el entorno para el de-
sarrollo productivo con equidad.
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