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La mundializacion de la cuestion laboral y el comercio.
Respuestas de articulacion de los nuevos
regionalismos en América del Norte, Europa y
el Cono Sur de América Latina !

Lincoln Bizzozero

En definitiva, si nos atenemos a lus modificaciones estructurales que estd ex-
perimentando el sistema internacional, las respuestas planteadas desde el
Tratado de Libre Comercio de América del Norie, de ta Unién Europea y el
MERCOSUR frente a la inclusion de la cldusula social en el régimen de comer-
cio internacional, muestran direcciones estratégicas diferentes, lo cual dificul-
tard notoriamente una aproximacion occidental en la primera década del pri-

ximo milenio, al menos en lo gque concierne la definicion de este tema.

Introduccion

La cuestién laboral entendida en un sentido amplio -derechos de los tra-
bajadores, proteccion de determinados grupos, condiciones de trabajo, pard-
metros bisicos de remuneracién, seguridad social y en el empleo y politicas
contra ¢l desempleo- ha pasado a formar parte de los temas de la agenda de
las instituciones internacionales, de los foros y 6rganos correspondientes en
las regiones y procesos de integracién, y también de los gobiernos en el nivel
nacional. La relacién entre estos tres niveles —el nacional, regional y mun-
dial- no resulta siempre evidente, pero las interacciones existentes en el con-
texto de una creciente internacionalizacién estdn pautando y condicionando
el mercado laboral.

1 Este documento que fue elaborado con la colaboracién de Ana Pastorino, constituye uno de los productos del
Proyecto “Regulacion y flexibitidad en el mercado de trabajo: el marco intemacional y el regional”, financiado por
la Comisién Sectorial de Investigacién CGentifica (CSIC) de la Universidad de la Repdblica Oriental del Uruguay.
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Si bien los factores y variables que inciden en los tres niveles son diver-
sos, los elementos que han desencadenado la inclusién del tema en las dife-
rentes agendas son: la introduccidn del “costo laboral” y su relacién con los
otros indicadores de competitividad con sus posibles consecuencias en la
presentacion del “mercado laboral” al inversor extranjero y en las adaptacio-
nes (y transformaciones) que puedan derivar de las relaciones laborales;? y la
internacionalizacién de ese costo en el producto a exportar con las 16gicas
consecuencias que tienen los.principios adoptados en la fijacién del precio,
en la conformacién de un mercado laboral internacional y como resultado en
elincremento del desempleo.? Esta tiltima aproximaci6n lleva a que se plan-
tee en el debate la necesidad y posibilidad de incluir un piso elemental de
derechos laborales esenciales como base del comercio internacional, para
partir de condiciones de equidad en el mercado y para que los criterios de
competencia no sean distorsionados.

En definitiva la cuestion laboral en sus diversas manifestaciones ha pasa-
do a conformar uno de los aspectos sustantivos de la cuestién social, tanto co-
mo indicador de competitividad, que como exteriorizacién del componente
“derechos laborales” en el producto a comercializar en el exterior.* En estas
distintas aproximaciones al tema, diversas instituciones internacionales se
han hecho cargo de exponer su enfoque, ya sea partiendo de los “derechos del
trabajador’” como modelo de reflexién predominante, de los “derechos ciuda-
danos” o bien enfatizando la equidad y las ganancias colectivas.®

Por otra parte, las definiciones que han tenido los procesos de integracién
regional concerniente a los énfasis en la insercién competitiva, los objetivos

? Sobre la estructura y funcionamiento de las relaciones laborales y sobre los distintos modelos naciona-
les y los posibles cambios nos remitimos a la seleccién de lecturas que hace Oscar Ermida Uriarte en el
libro Cuiso Introductorio de Relaciones Laborales, Fundacién de Cultura Universitaria, Montevideo, 1996.
3 El tema del empleo abarca més aspectos de lo que podia surgir del vinculo con el comercio, como suige del
incremento del desempleo estructural y sus consecuencias en el piso desde el cual se parte en las politicas de
empleo. Lo que considera esta reflexion es el desempleo ocasionado por la nueva divisién intemacional del
trabajo. En los paises de la OCDE, la apertura afectd sectores que requieren un uso intensivo de mano de obra.
De acuerdo a estudios realizados, el nimero de desocupados pasé entre 1970 y 1995 de 8 a 35 millones de
personas. Véase OCDE Estudio de la OCDE sobre el empleo. Mundi-Prensa Libros, Espafia 1995,

4 Estas manifestaciones no son las Unicas, pero son las més relevantes y sensibles al abordar el tema,
sobre todo por el hecho de que se vincula con el tema del empleo. Otras perspectivas de la cuestion
laboral que se han manifestado en el sector servicios y en las sociedades desarrolladas en general son:
un mejor equilibrio entre el tiempo libre y el laboral; la disponibilidad global de mas opciones personales
para el empleado; y una mayor libertad y desapego del empleado con relacién al puesto de trabajo, la
empresa y su destino particular. Véase al respecto, Asociacidn Europea de Direccién de Personal Flexibi-
lidad en el trabajo. Estrategias y prdcticas en Furopa, Cémo organizar el trabajo de forma flexible.
Ediciones Gestién 2000 S.A, Madrid, 1995.
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a los cuales apuntan y otorgan prioridad, las respuestas que plantean a la
ecuacién regionalismo-internacionalizacién, han llevado a incluir la cuestién
laboral entre las mismas. En ese sentido, el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN), como la Unién Europea, por nombrar dos de
los procesos que inciden en el sistema internacional tanto en materia de co-
mercio de bienes y servicios, como de flujos de capital, han planteado aproxi-
maciones al tema desde perspectivas diferenciadas. En el caso del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte, ]a inclusién de la cuestién laboral en
un Acuerdo Paralelo, tiene como objetivo supervisar la aplicacién de las nor-
mativas nacionales en las relaciones laborales (contrato y condiciones). Por
otra parte, en la Unién Europea, el Tratado de Amsterdam de 1997, incluy6 el
tema del empleo y la politica social comunitaria como componentes de la
Europa social, profundizando un debate, que de por si manifiesta divergen-
cias y manifestaciones diferenciadas sobre prioridades e instrumentos.
Estas diferentes aproximaciones del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte y de la Unién Europea sobre el tema laboral surgen con pos-
terioridad a que la Ronda Uruguay del GATT incluyera en la discusion la
Cldusula Social, dejando abierta la posibilidad de que en determinadas cir-
cunstancias un pafs pueda ser objeto de sanciones en el marco del régimen de
comercio internacional, siempre que no cumpla con los convenios interna-
cionales de proteccién de los trabajadores o con las propias leyes laborales.
El punto de partida del trabajo es que estas manifestaciones sobre la cues-
tién social constituyen sintomas de una modificacién mas profunda, que ata-
fie a las condiciones en que se piensa la convivencia de las comunidades
humanas (local, nacional, regional, internacional y mundial), en sus diversos
planos (econdémicos, ecolégicos, institucionales, normativos, politicos y de
toma y aplicacién de decisiones). Esta modificacién de los cimientos en la
convivencia de las comunidades humanas condiciona las pautas en que se
estructuran las diferentes respuestas estratégicas (el qué hacer, los instrumen-

s Estas disyuntivas también se encuentran presentes en los mismos movimientos sociales y de trabajado-
res, pautando las dificultades en ubicar objetivos y consignas abarcadoras. En ese sentido, resulta ilus-
trativo esta afirmaci6n realizada en una publicacién del Instituto de Formacion Subregional de la Central
Latincamericana de Trabajadores “...Ja Central estima que el tema empleo/desempleo desafia por igual al
Movimiento de los Trabajadores, ya que los modelos sindicales imperantes, en general, tienden a defen-
der a los que tienen trabajo y no sabe qué hacer con los que no lo tienen o malviven en la economia
informal...” Presentaci6n del libro de Héctor Roberto Roudil Empleo y desempleo en los paises del Merco-
sur y Chile. Ediciones INCASUR, Buenos Aires, 1995.
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tos y las prioridades como Estado y en tanto opcidn regional, la definicién de
las modalidades de participacién de la sociedad civil en la respuesta, y las nue-
vas bases contractuales entre la esfera piiblica y la privada) y las dis-tintas per-
cepciones sobre los principios y valores bésicos (mayor cooperacién o conflic-
to de acuerdo a las pautas de convergencia o divergencia en las definiciones;
posibilidades de aproximacién por identidades culturales o de “civilizacién”.

Estos tres planos -estructural, de respuesta estratégica y de definicién de
valores y pautas comunes- sefialan las tensiones en que se manejan en el pre-
sente las distintas comunidades humanas, que afectan las diversas dimensio-
nes de la interaccién entre los hombres y las sociedades. Entre ellas la cues-
tién laboral ha pasado a ser uno de los temas donde se manifiestan con mayor
sensibilidad los cambios estructurales a los que hacfamos referencia, por di-
versos motivos. En primer lugar, porque atafie en particular a una légica de
funcionamiento de la sociedad construida sobre la modernidad, y la acepta-
cién del cambio implica modificar determinadas bases sobre las cuales se
edificé la visién de la sociedad y del mundo en varias generaciones. En se-
gundo término, porque esos cambios atraviesan los distintos sectores y gene-
raciones de la sociedad, planteando de esa manera la necesidad de respuestas
negociadas en nuevos contextos, que todavia no se encuentran suficiente-
mente exploradas y estructuradas, ya que se continiia con perspectivas secto-
riales y corporativas provenientes de la “modernidad”. En tercer lugar, por-
que las 16gicas del entorno se han modificado, tanto en su dimensién ambien-
tal, institucional, internacional, como también humana, en cuanto el hombre
en su especificidad e individualidad ha pasado a ser el demandante y el bene-
ficiario de los productos ofrecidos.® Finalmente, porque esos cambios provo-
can Ggicas repercusiones en los sistemas politicos, los cuales se ven obliga-
dos a otorgar respuestas de diverso signo, enfrentados a la tensién derivada
de las funciones de representatividad y mediacién con la sociedad, las condi-
ciones estructurales a las que se ven enfrentados y que deben asimilar y las
opciones y respuestas estratégicas que se plantean desde el gobierno que de-
ben debatir, convalidar y articular con la sociedad.

¢ Por supuesto que no entran en esta consideracién las modalidades en que los medios de comunicacién
han definido su posicion en el mercado para aprovechar esta nueva situacin, tanto en su faz subjetiva
-incidencia en las opciones del sujeto-consumidor-, como en la objetiva- nuevas manifestaciones de la
tecnologia, entre los cuales ubicamos el marketing internutico, el virtual, entre otros, Lo que enfatizamos
es el reconocimiento de la especificidad de la persona en su individualidad, en los criterios de adapta-
cién empresarial al mercado.
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Este trabajo tiene por objetivo visualizar los planteos y respuestas que
otorgan los procesos regionales de América del Norte, de Europa y del Cono
Sur de América Latina frente a la inclusién de la dimensién social en el co-
mercio internacional.” Este tema abre varios temas complejos referidos a la
posibilidad de que puedan concretarse determinados principios comunes en
los organismos multilaterales sobre los vinculos entre la cuestién laboral y el
comercio internacional; las definiciones de politica exterior de Estados Uni-
dos en la conexién de la democracia con la dimensién social; el papel de los
nuevos regionalismos en el sistema internacional; la introduccién de la socie-
dad civil y sus consecuencias en el control de los principios sociales y la
viabilidad de que puedan definirse modelos regionales diferenciados frente a
la interdependencia global. ®

El trabajo comenzar4 por delimitar el objeto analitico: la incidencia de la
cuestién laboral en el costo del producto y las consecuencias que genera en el
comercio internacional. Por otra parte se plantean las dificultades en llegar a
un equilibrio por parte del mercado debido, a las diferencias existentes entre
los Estados en sus respuestas de adaptacién en distintas dimensiones concer-
nientes 2 este tema.

Este aspecto metodoldgico resulta fundamental, desde el momento que el
tema abordado, en tanto problema especifico de las agendas, participa de los
tres niveles en que se plantean los debates y opciones atinentes al mismo: el
nivel internacional, el regional y el nacional. De esta manera la cuestion labo-
ral, como otras cuestiones derivadas de la mundializacién nos pone delante de
aspectos basicos vinculados con la interacci6n entre distintas comunidades hu-
manas, en Jamedida que contiene c6digos y pautas culturales diferentes vincu-
lados con el funcionamiento de la sociedad y el papel del individuo.

En segundo lugar, el trabajo explora en la posibilidad de definir determi-
nados principios basicos, a ser aplicables a través de la “cldusula social”, o
mediante una armonizacién mundial de normas laborales. Para ello se anali-

7 Las referencias institucionales de esos regionalismos son: el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la Unién Europea y el MERCOSUR. El espacio de libre comercio transatldntico propuesto por
Estados Unidos no fue aprobado por la Unién Europea y el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas
constituye una linea de desarrolio de la politica exterior de Estados Unidos, que tiene efectos varios sin
que todavia podamos hablar de un régimen intemacional con efectos vinculantes para los Estados.

8 13 idea de un “modelo” no ests tomada en el sentido de visualizar una estructura definida, sino mas
bien como una construccidn a partir de determinado ordenamiento institucional, i6gicas de los actores y
orientaciones de politica, Véase al respecto, Mario Telo (dir) — Corinne Gobin (col) Quelle Unien Sociale
Européenne, Acquis institutionnel, acteurs et défis Institut d‘Etudes Européennes, U.L.B,, Bruselas, 1986.

(7)



ESTUDIOS INTERNACIONALES

za en particular la opcién tomada por Estados Unidos de apoyar la “cldusula
social” para de esa forma otorgar un contenido democrético a la liberaliza-
ci6n econémica. En este trabajo se plantea que el debate en las instancias in-
ternacionales, en los cuales podifa configurarse un régimen internacional del
mercado laboral, muestra las dificultades en definir determinados principios
nucleares que posibiliten avanzar en la concrecién de normas y reglas en los
diferentes marcos de relaciones laborales que afectan a la produccién y al co-
mercio. Por otra parte se sefiala que la opcién democritica de politica exterior
adoptada por Estados Unidos, plantea una perspectiva que lleva a que la so-
ciedad civil se encuentre representada y pueda al mismo tiempo ejercitar su
derecho de “control” y “vigilancia” de la agenda social.

Como en las instancias internacionales no se ha podido avanzar lo sufi-
ciente en la definicién de los contenidos de un régimen internacional de la
cuestién laboral vinculada al comercio, se han dado respuestas y aproxima-
ciones desde procesos regionales. Bn ese sentido, resulta pertinente pregun-
tarse siJos procesos de integracién en tanto entidades regionales, tienen espe-
cificidad como tales en el 4mbito internacional y no constituyen solamente
una respuesta intermedia entre el nivel nacional y el internacional, lo cual
diluirfa todo acuerdo y opcién regional.

Esta apertura analitica sobre los regionalismos es parte de un debate inter-
nacional sobre sus caracteristicas y funciones en el sistema internacional. La
interrogante implicita es si los regionalismos pueden ser considerados entida-
des intermedias en el sistema internacional, que definan nuevas aperturas re-
presentativas y sociales tanto entre diferentes regiones como entre distintas
sociedades y etnias. En esta aproximacién se da una respuesta positiva a esta
interrogante, sefialando ademés que la contestacién que se otorgue a la cuestién
social plantea respuestas diferenciadas en lo que concierne el modelo de desa-
rrollo y condiciona por ende las posibilidades de una respuesta estratégica.’

Un dltimo nicleo de reflexién de este trabajo tiende a exponer las diferen-
tes aproximaciones sobre la cuestién social en los nuevos regionalismos, plan-
teandose en particular los casos del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte, de la Unién Europea y los avances registrados en el MERCOSUR.
Esta aproximacién no busca introducir un an4lisis comparado, como sf se ha

9 En esta direcci6n -regionalismo como expresién de un modelo de desariollo, o bien como modelo capitalista-
se inscribe el artfculo de Francisco Aldecoa Luzérraga — Noé Cornago Prieto “El nuevo regionalismo y
reeestructuracion del sistema mundial” Revista Espafiola de Derecho Internacional vol. L, 1, Madrid, 1998.
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empleado en otros trabajos y documentos, porque no es el objetivo definido y
tampoco pueden compararse ordenamientos con distintos marcos temporales
que han definido diferentes densidades institucionales y normativas. De to-
das formas, lo que s pueden sefialarse son los énfasis otorgados, las opciones
manifestadas y los instrumentos definidos por cada uno de los procesos de in-
tegracién frente a la cuestidn social. Uno de los aspectos bésicos que se intro-
ducen al exponer estos tres procesos es la posibilidad de que se encaminen
hacia criterios comunes de convergencia en lo que concierne la dimensién
social y el comercio internacional en el espacio occidental.

Internacionalizacion del mercado de trabajo y modelos
de adaptacién estatal: una aproximacion al tema

En este apartado se ubica primeramente la conformacién de un mercado
internacional de trabajo como parte del proceso de integracién mundial. Con
posterioridad, se plantea el eje del debate relacionado con las consecuencias
que se derivan de la conformacién de un mercado internacional del trabajo en
los parametros de competencia del comercio internacional.’® Finalmente se
sefiala que a pesar de la internacionalizacién del mercado y de la vigencia de
un solo modelo econémico, el mercado expresa las diferentes concepciones
que tienen las sociedades sobre la cuestién laboral en cuanto a los énfasis en
los distintos derechos, los pilares sobre los cuales se construye el ordenamien-
to normativo, el papel del Estado y de los actores sociales. Estas variables ex-
presan las diferencias existentes en las respuestas de adaptacién de los Esta-
dos a los cambios estructurales planteados.

Laintegracién mundial es un fenémeno que se encuentra impulsado por los
cambios tecnoldgicos que se han producido y por la reduccién del costo en

# Es claro que al ubicar de esta forma el tema no nos introducimes en el debate sobre el “fin del trabajo”, ni
tampoco sobre las consecuencias de la reestructuracidn productiva. Ambos aspectos se relacionan con este
trabajo, pero este enfoque no trata especificamente ambos temas. Sobre el primer punto pueden consultarse,
Jeremy Rifkin El fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva era,
Paidés, Argentina, 1996; Claus Offe Contradicciones en el Estado de bienestar, Alianza, Madrid, 1990; Alain Gorz
Adiés al proletariado, El Viejo Topo, Barcelona, 1982, Sobre el segundo punto los tedricos de la regulacidn han
analizado con énfasis el tema. Véase entre otros, R. Boyer La teorfa de la regulacion. Un andlisis critico,
Humanitas, Buenos Aires, 1989; A. Lipietz “Hacia una mundializacion del fordismo” Teora y Politica, n® 7,
México 1992 y del mismo autor, “Acumulation, Crisis and the Ways Out”, International Joumal of Political
Economy, vol. 18 n? 2, 1998.Para tener una visidn de conjunto, puede consultarse, Marcia Campillo — Enrique
de la Garza, “Hacia dénde va el trabajo humano?” Nueva Sociedad n? 157, Caracas, septiembre - octubre 1998,
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materia de transporte y comunicaciones. Esta integracién tiene como conse-
cuencia en tanto ideal u objetivo final, un Gnico mercado internacional y la Ii-
bre movilidad de los factores productivos. La configuracién de un mercado
internacional se encuentra afectada en su conformacién por el comercio inter-
nacional, los flujos de capital y la migracién, en tanto conjunto de variables
de ]a internacionalizacién econdmica,

Los tres aspectos sefialados -comercio, flujos de capital y migraciones- ata-
fien a la cuestién laboral en diferente medida. Sin embargo, tanto los flujos de
capital como las migraciones tienen una conexién limitada en lo que concierne
la internacionalizacién del mercado de trabajo. Los flujos de capital plantean el
problema de la “globalizacién” financiera para los paises en desarrollo y la po-
sibilidad de atraer inversiones mediante una legislacion restrictiva de derechos
laborales.! Las migraciones exponen la posibilidad de nuevos equilibrios labo-
rales mds limitados y la concrecién de mercados paralelos con minimo respec-
to de]os derechos humanos y laborales.'* En cambio, el crecimiento del comer-
cio internacional deriva necesariamente en la internacionalizacién del mercado
de trabajo con las consecuencias que tiene en la aproximacién del plano inter-
nacjonal y su condicionante del plano nacional.®

Los dos primeros fenémenos afectan las relaciones laborales, pero no se
introducen en las mismas, como sf Io hace el comercio internacional, al plan-
tear un mercado mundial donde se expresan las ventajas “competitivas de las
naciones”, y el disefio de una nueva divisién del trabajo. El hecho de que el
proceso no obedezca a una légica rectilinea, en que los criterios de conver-
gencia posibiliten determinados equilibrios inmediatos entre los distintos pafses
del planeta, se debe alas diferentes politicas de los paises por una parte y a las
diversas respuestas tradicionales, regionales y culturales debido a la optimiza-
cién geografica, de tradicién y cultura.!

* Las consecuencias que tienen para los paises en desarrollo la globalizacién en tanto proceso y en tanto
“ideclogia” es expuesto en el trabajo de Andrew Aixline “Regionalismo latinoamericano en la era de la
globalizacién”, en Lincoln Bizzozero -Marcel Vaillant (eds), La insercidn internacional del MERCOSUR. iMi-
rando al Sur o mirando al Norte? Arca, Universidad de la Rep(blica, Facultad de Clencias Sociales, Funda-
ci6n Friedrich Ebert, Montevideo, 1996,

 Sobre [as consecuencias de la migracién en el trabajo y sus repercusiones en el comercio pueden
consultarse, Peter Stalker The Work of Strangers: A Survey of International Labour Migration, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1994 y Sharon Russell ~ Michael Teitelbaum, International Migration
and [nternational Trade, Banco Mundial, Documento de Trabajo N2 160, Washington 1993.

* El volumen del comercio internacional de bienes y servicios represents el 45% del PBI mundial. El 17%
de la poblaci6n activa de los paises en desarrollo o de economias en transicién de la planificacién
centralizada, trabajaba en 1990 ligada al sector exportador. Véase Banco Mundial El mundo del trabajo en
una econcimia integrada, Informe sobre el desarrollo mundial 1995, Washington 1995.
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En otros términos, la internacionalizacién y mundializacién del mercado
en esta fase del capitalismo no ha llevado a que se definan pilares comunes de
funcionamiento y sustentacién, sino a que sugjan diferencias en las respues-
tas estratégicas y de pautas de valores que otorgan los Estados frente a los
cambios estructurales. Esta afirmacién sobre la diversidad de ejecucién y de
ajustes a los requisitos de funcionamiento de una economia de mercado no
resulta novedosa. Varios autores habfan planteado que la transicién operada
por las economias socialistas a comienzos de la década del ochenta, debido al
incremento de la interdependencia no iba a derivar necesariamente en una
economia de mercado, porque los contenidos en recursos institucionales,
humanos y culturales conforman parte intrinseca del funcionamiento social y
de sus resultados.®

El aspecto fundamental del debate actual es que estas respuestas de los
Estados que conciernen al mercado laboral no son indiferentes al comercio
internacional. Desde la perspectiva del sistema politico y de la opinién piibli-
ca de algunos pafses industrializados se observa que existen pautas muy
disimiles en cuanto a la aplicacién de las normas internacionales del trabajo y
en cuanto al salario minimo y que ello repercute en definitiva en un incre-
mento de la desocupacién. Por otra parte, la persistencia de précticas labora-
les explotadoras en algunos pafses ha incrementado la presién de sectores de
la sociedad civil de algunos pafses desarrollados para incorporar un capitulo
de derechos sociales y laborales en el sistema de comercio internacional.

El hecho de que se planteen diversas respuestas no ocasionarfa mayores
dificultades si los criterios de convergencia y competitividad obedecieran a
un modelo de desarrollo edificado sobre pilares comunes, lo cual podria en-
tenderse si las sociedades tuvieran una misma concepcién del mercado o bien
si la interaccidn se gestara en el marco de un régimen internacional. Como
esta aproximacién de sociedades a través del mercado no reposa sobre las
mismas bases, las diferencias se expresan en cada uno de los temas significa-
tivos y en la evolucién de los debates, en los derechos y estructura de actores.
Ello repercute obviamente en la definicién de principios comunes en lo que

1 No inclufmos explicitamente las relaciones de interdependencia entre las respuestas, las cuales pueden
incluirse en cualquiera de las mismas. Una manifestacién regional que atafie a las relaciones laborales, el
empleo y la expresion del comercio en la division del trabajo, puede verse en Revue d‘Etudes Comparatives
Est/Ouest, “Les transformations du travail et de |‘emploi en Europe de I‘Est depuis 1990, Volumen 29 n®
2, Centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1998,
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concierne la vinculacién de la cuestién laboral con el comercio para modifi-
car el régimen internacional !¢

Las diferencias que tienen las sociedades sobre el mercado se expresan en
el valor asignado al mismo en funcién del orden social. En ese senﬁdo,. sibien
todas las sociedades apelan a distintos medios -coercitivos, utilitarios, simb6-
lico- normativos- para mantener el orden social, los énfasis y prioridades que
le asignan a los mismos delimitan la concepcién de base que se tenga del
mercado.”” Las sociedades pueden otorgarle un contenido mas o menos colec-
tivo al mercado a través de disposiciones autoritarias o a través de disposicio-
nes normativas o bien enfatizar los limites del orden social y el contenido li-
bertario que puede expresarse en el mercado.

Esta percepci6n que tiene la sociedad del mercado condiciona en buena
medida otros dos aspectos sobre los cuales se centran varios enfoques y aproxi-
maciones al tema: el lugar que tienen los derechos laborales en las socieda-
des, tanto en su relacién con los otros derechos humanos, como en su vinculo
con el mercado; y el grado de regulacién que debe tener el mercado laboral
por parte del Estado.!®

El primer aspecto -lugar que ocupan los derechos laborales en las socieda-
des- nos remite a dos temas previos: la relacién del derecho laboral con los
derechos humanos y la importancia que se le asigna al incluir otros derechos
individuales y colectivos. En general los enfoques que toman como punto de
partida el derecho laboral en el estudio del vinculo con el comercio, centran
el anlisis en el seguimiento de la ratificacién y cumplimiento de los conve-

* Véase al respecto, C. Dyke Filosofia de la economfa, Paidés, Argentina, 1983. Las dificultades en el
funcionamiento del mercado son visibles todavia en algunos paises de Europa central y en Rusia,

* Acé se plantea la transformacién del régimen internacional del comercio, a través de [a inclusion de la
cuestitn laboral, También puede plantearse [a creacidn de un régimen internacional especifico que con-
tenga principios y reglas sobie [a internacionalizacién y mundializacién de [a cuestidn laboral.

7 Amitai Etzioni, La nueva regla de oro. Comunidad y moralidad en una sociedad democrética, Paidés,
Barcelona — Buenos Aires, 1999,

* Los debates sobre el grado de intervencién del Estado atienden no solamente a la esfera del derecho
colectivo del trabajo, sino también a la negociacidn colectiva, que se expresa a través de las partes. Ello
significa en definitiva que los cambios se expresan en las relaciones colectivas y en las relaciones
individuales de trabajo. Véase en ese sentido, Jorge Rosenbaum, “El debate contemporineo sobre regla-
mentacién y desregulacidn del derecho del trabajo”, RELASUR N2 8, OIT/Ministerio de Trabajo y Segusi-
dad Social de Espaiia, Montevideo, 1995 y Arturo Bronstein, “Cambio social y relaciones de trabajo en
América Latina: Balance y perspectivas”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 114, n? 2, OIT, Ginebra,
1995. El andlisis especifico plantea dificultades diversas derivadas de la visualizacidn de los cambios
sobre la base de una interdependencia compleja de temas, sectores y actores, lo cual deriva en una
diversidad de respuestas que se expresan en el mercado de trabajo. Las opciones desde una perspectiva
internacional son sefialadas por Uliich Walwei, Flexibilizacion y regulacién del mercado de trabajo:
experiencias internacionales y opciones, Serie PROSUR, Fundacién Friedrich Ebert, Buenos Aires, 1996,
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nios internacionales del trabajo firmados por los paises.' Esta aproximacién
que resulta pertinente en cuanto a la observancia del cumplimiento de los con-
venios, no nos permite adentrarnos en la respuesta que pueda dar el Estado
cuando se plantea el tema de la internacionalizacién del mercado laboral.

El segundo punto de partida concierne los criterios ordenadores del Dere-
cho del Trabajo, lo cual se manifiesta en 16gicas contrapuestas entre la interven-
cién del Estado para asegurar derechos y acordar normas y pardmetros de fun-
cionamiento que otorguen principios uniformes y la que insiste en otorgar ma-
yor autonomia a las partes, lo cual posibilitaria mejores desempefios del con-
junto de lasociedad.® Las dos l6gicas se basan en fundamentos diferentes so-
bre el papel que deben desempeiiar los actores y en particular el Estado; el gra-
do de orden necesario para la sociedad y el grado de autonomia permisible para
que la misma no se atomice en multiples relaciones; y en definitiva sobre los
efectos que se derivan para la persona (empleo y mejores desempefios).

Los cambios o ajustes que pueda tener la 16gica que acompafi6 el proceso
formativo del derecho del trabajo expresado en la concepcién del garantismo
social y los criterios y contenidos que puedan acompaiiar las pautas de flexibi-
lidad que se impulsan, se encuentran incorporados en las posiciones de actores
delos distintos niveles en que se articulan las sociedades humanas.? Las disimilitu-
des en torno a la evolucién del Derecho del Trabajo y a las posibilidades que otor-
ga una mayor o menor regulacion o flexibilidad en el mercado laboral, constituyen
una expresién de las diferentes posiciones y valores entre las sociedades.”

Esta aproximacién metodoldgica plantea que las respuestas de los Esta-
dos a esta nueva fase de internacionalizacién del mercado del trabajo, se arti-

» Véanse al respecto los trabajos de Lee Swepston, “Desarrollo de las normas sobre derechos humanos y
libertad sindical mediante el control de la OIT” y Nicolas Valticos “Normas internacionales del trabajo y
derechos humanos. {C6mo estamos en visperas del afio 20002" en Revista Internacional del Trabajo, vol. 117,
niimero 2, dedicada al tema de los derechos laborales y derechos humanos, Glnebra, 1998/2.

» Entre las dos 16gicas se expresan los cambios gue se procesan en las relaciones laborales para adecuar las
mismas a las exigencias de la competitividad, a los requerimientos del mercado y a las necesidades planteadas
por las organizaciones sindicales y los otros actores de la sociedad. En materia de andlisis especificos sobre la
evolucién de las relaciones laborales pueden consultarse los trabajos de Adridn Goldin, El Trabajo y los mercados.
Sobre las relaciones laborales en Argentina, Eudeba, Buenos Aires, 1997; J. M. Rodriguez {coord)- Beatriz Cozzano
-Graciela Mazzuch- Marfa del Lujén Pozzolo, Hacia un nuevo medelo de relaciones laborales? De la apertura
politica a la apertura econdmica, Uruguay 1985-1998, Ed. Trilce, Universidad Catdlica, Montevideo, 1998.

2| 3 evolucin reciente de estos debates expresados en los 6rdenes legales de América Latina puede leerse en
Arture Bronstein, “Reforma laboral en América Latina: entre garantismo y flexibilidad”, Revista Internacional
del Trabajo, vol. 116 n? 1, Oficina Internacional del Trabajo, Ginebra, 1997.

2 | a5 consecuencias que tiene ese debate en los aspectos précticos de intervencidn del Estado y las negaciaciones
colectivas puede ser consultado en Josge Rosenbaum, “El debate contemporéneo sobre reglamentacion y desregulacion
del derecho del trabajo”, RELASUR, n? 8, OIT/Ministerio de Trabajo y Seguridad Socfal de Espaiia, Mantevideo, 1995.
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culan desde tres dimensiones que no siempre resultan convergentes: la que se
refiere a la concepcién que tenga la sociedad del mercado; 1a del lugar que ocu-
pen los derechos laborales en la sociedad y finalmente al grado de intervencién
del Estado y de regulacién del mercado laboral. Estas respuestas deben ser me-
diatizadas por el plano de respuesta estratégico, en que el Estado responde de
acuerdo a las prioridades externas, los instrumentos y compromisos asumidos.

La articulacién de las tres dimensiones no resulta sencilla para establecer
una tipologia de respuestas. Sin embargo, pueden asumirse tres modelos a par-
tir de la concepcién que haga la sociedad del mercado y de su inclusién en el
orden social: autoritaria, liberal y comunitaria. Los tres modelos posibilitan inclu-
ir las respuestas de las otras dos dimensiones bajo los mismos supuestos, aun cuan-
do no siempre sean convergentes con una orientacién final. La tipologfa abarcan-
do los tres modelos y los dos planos se presentaria de la siguiente manera:

Plano de la respuesta socio-cultural
Dimensiones de la Respuestas del Estado a la respuesta
internacionalizacién del mercado laboral

CONSIDERACION DEL MERCADO POR
LA SOCIEDAD Y ORDEN SOCIAL

DEerecHOS LABORALES

INTERVENCION
EstApo / REGULACION

Autoritaria (Salvaguarda
del orden por parte del
Estado; énfasis en instru-
mentos restrictivos).

Derechos colectivos
en funcién del Estado.

Mis intervencién
y regulacién.

Libertaria (limitacién

Derechos individuales;

Autonomfa de las partes

de valores socio-cultu-
rales de la comunidad;
énfasis en instrumentos
simbélicos y culturales).

del alcance de Orden derechos consumidor. y mds flexibilidad.
social; énfasis de instru-

mentos utilitarios).

Comunitaria (Orden Derechos colectivos Capacidad del
social negociado a partir en funcién de sociedad. sistema politico

en tanto mediador.

Plano de la respuesta estratégica

Limitaciones externas

Definicién de prioridades por dreas y sectores
Intervencién en regimenes internacionales
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La interaccién de estos dos planos puede a veces resultar confusa, por el
hecho de que el primer plano ahonda en una légica que parte de la sociedad y
se traslada hacia el exterior, mientras la segunda incorpora la dimensién realis-
ta de las condiciones, prioridades e insercién del Estado en regimenes inter-
nacionales y diversos acuerdos regionales. Lo que resulta relevante es el he-
cho de que la internacionalizacién del mercado laboral no deparard por sf un
equilibrio o una aproximacién entre los Estados en la cuestién laboral, por lo
que ello continuard afectando el mercado de productos. Solamente en el caso
de que larespuesta mayoritaria se ubicara en una concepcién libertaria del or-
den, lo cual derivaria en restricciones al alcance del orden social, los conteni-
dos y costos laborales podrian ser equilibrados por el mercado. Pero ahf esta-
rfamos en otro escenario y el punto delicado a dilucidar tendria relacién con
el alcance del orden social.

El régimen de comercio internacional y la “clausula social”

El apartado anterior hizo visible la diversidad de respuestas del Estado
frente a los cambios que apareja la internacionalizacién del mercado laboral
por el crecimiento del comercio internacional. En este apartado se analizardn
las dificultades para concretar en los organismos internacionales determina-
dos principios comunes atinentes a la “cldusula social”, en particular a través
de lareforma o el cambio del régimen de comercio internacional. Para ello se
tratard en primer término, el renovado interés que ha suscitado la vinculacién
de la cuestién social con el comercio internacional. Posteriormente se plan-
teard el énfasis otorgado por la politica exterior de Estados Unidos y su rela-
cién con la sociedad civil. Finalmente se expondran las dificultades existen-
tes para avanzar sobre el tema en el marco multilateral.

El tema de la vinculacién del comercio con las normas internacionales del
trabajo no es novedoso: estuvo planteado en la Carta de La Habana que cred
la Organizacién Internacional del Comercio, en el sistema post-Segunda Gue-
rra Mundial y ya se habfa expresado anteriormente con el inicio de la Organi-
zaci6n Internacional del Trabajo.?® En su momerito, la Carta de La Habana no

23 Eddy Lee, “Mundializacidn y normas del trabajo. Puntos del debate”, Revista Internacional del Trabajo,
vol. 116 n? 2, Ginebra, 1997.
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fue ratificada por el Congreso de Estados Unidos, por lo que la practica inter-
nacional derivé desde entonces a diferenciar la cuestién laboral de la adminis-~
tracién del comercio. Tampoco son novedosos los intentos que realiz6 en su
momento Estados Unidos para adoptar determinados principios y reglas inter-
nacionales sobre el derecho de la mano de obra, en el seno de las rondas multi-
laterales de comercio.

Sin embargo, en las tiltimas décadas se ha producido una transicién en la
relacion entre el Estado y la sociedad civil, que ha alterado las bases contrac-
tuales sobre las que se edific el orden de post-guerra mundial. En particular,
la interdependencia compleja ha modificado varios supuestos que posibilita-
ron la separacién préactica del comercio y el trabajo. En primer lugar, el su-
puesto de base de que el crecimiento del comercio internacional sobre la base
de las ventajas comparativas, entre las cuales se inclufan las diferencias na-
cionales, suponia el advenimiento del progreso econémico. Esta relacién fue
posible que se desarrollara sin mayores objeciones en el sistema bipolar como
“arma estratégica” porque la perspectiva liberal ponfa el énfasis en la libertad
de regulacién por el mercado. En esa direccién el crecimiento econémico po-
sibilitaba ]a mejora en las condiciones de trabajo que se expresaba necesaria-
mente en un progreso social. Con la cafda del muro de Berlin y el triunfo de
un modelo econdmico la relacién entre el crecimiento del comercio y el pro-
greso social dejé de tener el sentido estratégico que tuvo en las décadas del
sistema bipolar. De esta forma, la revolucidn tecnolégica en las comunicacio-
nes y la aproximacién global del mundo en un solo modelo bésico, mostrd
que la diversidad de aproximaciones al mercado por parte del Estado y las
sociedades, no derivaba necesariamente en mejores condiciones sociales.

La intervencién de distintas organizaciones civiles y sindicales y la ma-
yor sensibilidad politica y social en algunos pafses de mayor desarrollo fren-
te a determinadas situaciones sociales y laborales se conjugaron con el

* Et Congreso de Estados Unidos recomendd al gobierno el apoyo activo a todo esfuerzo muiltilateral para
adoptar reglas internacionales sobre el derecho de la mano de obra, en 1974 y en la Ronda Tokio en 1979.
Con posterioridad, en el ciclo de la Ronda Uruguay del GATT, Estados Unidos solicité en cuatro ocasiones
entre 1986 ¥ 1994 la inclusién de una clausula social y en particular el establecimiento de un grupo de
trabajo para estudiar los lazos entre el comercio y los derechos fundamentales de los trabajadores.
Véase, GATT, “Communication des Etats-Unis concernant le rapport entre les normes de travail
internationalement reconnues et le commerce international”, Activités en 1988, Tour d*horizon annuel des
travaux du GATT, Ginebra, 1998; GATT, “Proposition des Etats-Unis concernant Iétablissement d"un groupe
de travail sur les normes de travail”, Activités en 1989, Tour d*horizon annuel des travaux du GATT,
Ginebra 1990,

(16)



Lincoln Bizzozero / La mundializacidn de la cuestién laboral y el comercio.

compromiso de Estados Unidos en la inclusién de un capitulo social en el
régimen de comercio internacional. Si bien el debate sobre las consecuencias
econémicas de una armonizacién de normas se instalé en distintos foros sin
que se llegara a una definicién clara y convincente sobre los efectos negati-
vos o positivos de la misma, lo que interesa resaltar en esta visién son dos
aspectos que circunscriben la orientacién futura: la opci6n politica de Esta-
dos Unidos en sus relaciones externas de otorgar prioridad a la “ampliacién
democrética” y la aproximacién de distintos actores politicos y de la sociedad
civil de algunos Estados en particular, a las orientaciones en las politicas
sociales estatales que se puedan definir. %

El compromiso con la democracia en la politica exterior de Estados Uni-
dos ha sido incorporado con particular énfasis desde los afios noventa. Al
respecto, la Iniciativa Bush para las Américas tenfa un doble pilar sobre el
cual proyecté el mensaje: el libre mercado para el comercio y las inversiones
y la democracia postulando que el continente americano iba a ser el primer
continente libre y democrético del mundo. Esta opcién de politica exterior
proyectd hacia el interior de la sociedad un canal de intercambio en materia
de politica exterior y por otra parte en las definiciones de politica comercial,
consolidé una via de “unilateralismo agresivo™ al incluir aspectos politicos y
sociales en la consideraci6n de los acuerdos comerciales.”

Larevolucién de las telecomunicaciones ha posibilitado la aproximacién
de los sectores politicos y sociales a las distintas expresiones que se manifies-

25 £[ debate sobre si es necesaria una armonizacién de normas del trabajo debe insertarse en el debate méas
general sobre la pertinencia de incluir en los acuerdos de liberalizacién comercial otras reglas que no sean
las estrictamente comerciales. Como veremos, este aspecto del debate surgié con énfasis en la firma de los
acuerdos paralelos al Tratado de Libre Comercio de América del Norte en los Estados Unidos. En cuanto a los
efectos econémicos de la armonizacién, si bien se sefiala que la nivelacidn asegura determinadas reglas
equitativas y el desarrollo de las ventajas competitivas, los andlisis efectuados no resultan convergentes en
cuanto a la extensién y profundidad de la armonizacién y ademés no enfatizan suficientemente la variable
cultural. Para profundizar en este punto, véase Jagdish Bhagwati, -Robert Hudec, Fair trade and harmonization:
Prerequisites for free trade?, 2 voliimenes, MIT Press, Cambridge - Londres, 1996, citado por Eddy Lee,
“Mundializacién y normas del trabajo...”, op. Cit. Véase también, Paul Krugman, “What should trade
negotiators negotiate about?”, Joumnal of Economic Literature vol. 35, Nashville, 1995.

% o cual en definitiva nos lleva a ubicar el tema en la interaccidn de comunidades complejas en un sistema,
por lo que el debate sobre la universalidad de las normas del trabajo y el regionalismo debe circunscribirse
a los principios précticos y las consecuencias derivadas de opciones de politica. La ubicacién del debate en
sus adecuados términos en un contexto politico puede leerse en Diana Brand- Ralf Hoffmann, “Le débat sur
Jintroduction d‘une clause sociale dans le systéme commercial international: quels enjeux?”, Problémes
Economiques, noviembre 1994. Una respuesta “atrincherada” desde una perspectiva institucional al tema la
otorga Nicolas Valticos, “Normas internacionales del trabajo y derechos humanos. {Cémo estamos en vispe-
ras del afio 2000” Revista Internacional del Trabajo, vol. 117, n%2, Ginebra 1998, cuando cuestiona los
enfoques regionales que enfatizan la especificidad cultural de los derechos humanos.
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tan en el mundo y a las inflexiones del Estado en sus politicas pdblicas. De
esta forma, si bien el devenir de la informacién y la multiplicacién de imége-
nes y noticias puede llevar a obviar y descartar sucesos como mecanismo
protector y de defensa, la aproximacién al “otro” permite potencialmente el
desencadenamiento de acciones diversas que pueden originar consecuencias
publicas y privadas.

En segundo término la concepcién del crecimiento econémico se basé en
los supuestos del incremento del comercio y del pleno empleo, lo cual dejé
de ser valedero, al menos en lo que se refiere a que el crecimiento econémico
aseguraba el empleo, ya que creci6 el desempleo estructural y no puede ser
absorbido por nuevos movimientos econdmicos. Al respecto resulta signifi-
cativo el incremento del nivel de desocupados en los pafses desarrollados y
los niveles de desocupacién entre los jévenes que dan muestra de problemas
estructurales. El “Libro Blanco” de la Comisién Europea sefiala como cifra
optimista un nivel de desocupacién del 8% para el afio 2000, lo cual llevarfa
el porcentaje a los niveles del afio 1991,

Si bien el incremento del desempleo y el pasaje de las relaciones laborales
“modernas” a relaciones a tiempo parcial y temporales ha llevado a debates
significativos sobre la finalidad y sentido del trabajo en tanto actividad huma-
na,” lo que resulta pertinente destacar es que la sensibilidad sobre el tema del
empleo en tanto actividad humana remunerada, ha crecido en la opinién pibli-
ca de los pafses desarrollados, provocando con ello repercusiones en Ia co-
municacién del sistema politico con la ciudadania y en las relaciones externas.

La sensibilidad acrecentada de la opinién ptiblica de los paises desarrolla-
dos sobre los efectos del desempleo en las sociedades, ha tenido derivaciones

¥ La relacién entre los contenidos “agresivos” de la politica comercial de Estados Unidos y el Acuerdo de
Libre Comercio de América del Norte puede leerse en Pierre Martin, “La nouvelle dynamique de [a politique
commerciale aux Etats-Unis et IAccord de libre-&change nord-américain” Etudes Internationales, vol. XXIV
niimero 4, Centre Québécois de Relations Internationales, Université Laval, Quebec, diciembre de 1993.
Véase también, Lincoln Bizzozero, Canadd y la integracion en América del Norte: respuestas y desafios
Biblioteca Norte-Sur, Argentina, 1996.

* Cf. Uliich Walwei Instrumentos de la politica de empleo en la Unién Europea, Cuaderno nimero 3,
Fundacién Friedrich Ebert, Buenos Alres, agosto de 199s.

* Al respecto podria sefialarse que uno de los debates concieme al objetivo del pleno empleo en un
mundo altamente productivo, que de por sT genera més desempleo, Algunas reflexiones que parten de la
historia apuntan a que el pleno empleo tuvo consistencia en un corto periodo en la historia de la
humanidad, per lo que [a reestructuracion de la sociedad humana deberfa pasar por la actividad y no por
el empleo. Uno de los libros que colabord con los debates sobre estos tapicos fue el de Jeremy Rifkin, El
fin del trabajo. Nuevas tecnologias contra puestos de trabajo: el nacimiento de una nueva era, Paidés,
Buenos Aires, 1996.
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especificas en Estados Unidos y algunos paises europeos en lo que se refiere
a las relaciones laborales y las condiciones de empleo. Algunas denuncias
sobre el trabajo esclavo en empresas estadounidenses radicadas en América
Central y las demandas acrecentadas para imponer un etiquetado social por
parte de organizaciones de la sociedad civil no son sino algunas de las mani-
festaciones novedosas de una sensibilidad sobre los derechos humanos que
se conjuga con las condiciones de trabajo y sus consecuencias en las socieda-
des nacionales.® De esta forma, las bases para vincular la condicién social en
general y las relaciones laborales en particular con el comercio internacional
pudieron ser incorporadas en los pafses desarrollados de Occidente como
consecuencia de una mayor sensibilidad de las sociedades civiles frente a las
decisiones politicas y a determinadas violaciones de derechos humanos.

La inclusién del componente democrético y social en las politicas exte-
riores de Estados Unidos y de la Unién Europea posibilita una convergencia
en el objetivo final de fomentar el ejercicio de los derechos politicos, civicos
e individuales para asegurar la integridad de la competencia politica y de la
participacién en los sistemas nacionales. Debe hacerse notar que la conver-
gencia en el objetivo final no diluye las diferencias existentes en los instru-
mentos que se utilizan para la aplicacién de la clausula. En particular, la poli-
tica exterior de Estados Unidos enfatiza especificamente la relacién entre la
clausula social, las relaciones laborales y la condicién democritica, mientras
la “clausula democrética” que ha incluido la Unién Europea en los convenios
de cooperacidn ha sentado las bases para mantener un didlogo politico de
manera paralela a la cooperaci6n en sus diferentes manifestaciones (econd-
mica, tecnolégica, educativa, cultural).

De esta manera, Estados Unidos ha sido el portavoz en el sistema de co-
mercio internacional para vincular las relaciones laborales con el comercio y
por ende para plantear determinados pilares con la finalidad de una armoni-
zacién normativa. En ese sentido, las acciones de politica exterior de Estados
Unidos no se alejan de otras posiciones e iniciativas en diversos dominios
que posibilitaron el nacimiento o las modificaciones necesarias a regimenes
internacionales. Sin embargo, las actuales derivaciones tanto de politica do-
méstica en Estados Unidos, en que las mayorias republicanas en el Congreso

» Sobre el etiquetado social un articulo de interés es el de Janet Hilowitz, “Consideraciones sobre el
etiquetado social en la lucha contra el trabajo infantil”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 116, Oficina
Internacional del Trabajo, Ginebra, 1997/2.
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cuestionan la idea de vincular el comercio con otros aspectos, asi como las
dificultades en avanzar en la aceptacién de una modificacién de las bases so-
bre las cuales funciona la 16gica comercial internacional en los organismos
internacionales y en general en la comunidad internacional, han llevado a que
el tema se manifieste en el nivel doméstico de la politica de Estados Unidos y
en el regional como resultado de la convergencia entre la sociedad civil y el
gobierno en la supervisién de los efectos del libre comercio, sin que necesa-
riamente tenga efectos, al menos inmediatos, en el 4mbito regional.

Este movimiento acumulativo de tendencias que facilita la politica de
Estados Unidos, a través del Ejecutivo con los limites y condiciones del Con-
greso, parece haberse transformado en uno de los rasgos actuales de la inter-
accién entre las politicas exteriores de Estados Unidos y el sistema interna-
cional. Las negociaciones de acuerdos de libre comercio con Canad4 y poste-
riormente con México y otras iniciativas en momentos en que se desarrollaba
la Ronda Uruguay; el desarrollo del Acuerdo de Libre Comercio de las Amé-
ricas por parte del Ejecutivo sin que el Congreso haya votado el “fast track”,
son algunas de las manifestaciones sefialadas que muestran no solamente la
Importancia que tienen los equilibrios de Poderes y de visiones de la politica
de Estados Unidos en el sistema internacional, sino también el hecho de que
las diferencias existentes en cuanto a la interpretacién del sistema y del papel
que debe cumplir Estados Unidos afectan las elites politicas.?*

Ademds de la concepcién “neoclésica” de no vincular el comercio con
otros temas, dos niicleos de ideas afectan el posible desarrollo de este tema en
lo que concierne la politica exterior de Estados Unidos. Una de las ideas-fuer-
za que estd afectando los lineamientos de politica exterior de Estados Unidos
tiene relacién con el hecho de que los cambios que se estdn produciendo afec-
tan horizontalmente al conjunto de naciones del planeta y va a provocar una
“guerra entre distintos sectores generadores de riqueza™? Las derivaciones
de esta concepcién llevan a considerar el papel de Estados Unidos en facilitar
esta transicién y marcar el camino, sin que desvien esfuerzos hacia la protec-

3 También puede Interpretarse esta situacién como parte de una estrategia de politica exterior de
Estados Unidos, que posibilita “ganancias” relativas en diversos frentes mientras se van resolviendo los
temas y se ajustan los regimenes, A los efectos de este andlisis, las consecuencias en el objeto de estudio
son similares, aun cuando considero que [a transicion también ha afectado los supuestos que posibilita-
ban las bases consensuales de la politica exterior de Estados Unidos.

3 Véase en esa direccién los trabajos de Alvin Toffler entre los cuales resulta particularmente de interés
ta lectura del libro El cambio del poder, Conocimientos, bienestar y violencia en el umbral del siglo XXI,
Plaza & Janés ed., Espafia, tercera edicién, 1991.
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cién de los sectores industrial y el agricola.®® La segunda idea-fuerza que
puede afectar la politica exterior de Estados Unidos en este tema, concierne a
1a definicién de la identidad estadounidense y al vinculo que pueda tener con
el trabajo y con el papel de Estados Unidos en el mundo. En ese sentido, un li-
neamiento de politicas sociales propuesto por integrantes de la Administra-
cién Clinton, ha sido capacitar al ciudadano de Estados Unidos y calificar el
trabajo con la finalidad de definir un estatuto de pafs calificado y diferenciado
en el sistema internacional. Las consecuencias de esta idea-fuerza van en una
direccién diferente a las derivaciones planteadas anteriormente en un doble senti-
do: por una parte, se busca aproximar a los diversos sectores de la sociedad esta-
dounidense para reaccionar conjuntamente desde una perspectiva comiin; por
otra parte, se visualiza la continuidad de un sistema internacional cuyas socieda-
des pueden plantear opciones diferenciadas frente al sistema internacional, posi-
bilitando de esta forma una articulacién del mismo a través de esas diferencias.*

Diferentes factores explican la situacién actual de estancamiento del tema
en las instancias y 4mbitos internacionales. Por una parte el factor temporal
vinculado al hecho de que se aproxima la Ronda del Milenio y hacia esa
instancia se estéd centrando la atenci6n y las energias de las administraciones,
pero también, y sobre todo, de las instancias multilaterales internacionales y
regionales y de los foros y cumbres regionales.

En segundo término, los diferentes objetivos y perspectivas de la politica
exterior de Estados Unidos, que busca contemplar los esfuerzos de ampliar la
democracia con una mayor liberalizacién del comercio que tenga en cuenta
las condiciones laborales. Como ya se sefiald, los equilibrios institucionales
por una parte, el insuficiente apoyo del sistema politico por el otro, y final-
mente las diferencias existentes en el seno de la sociedad civil, sobre todo en-
tre empresarios y sindicalistas, en lo que concierne la extensién y profundi-
dad del vinculo relaciones laborales-comercio, han llevado a que el tema se
mantenga en la agenda gubernamental, sin que sobresalga como una priori-
dad de politica en €l presente.

33 Esta es una de las ideas -fuerza que incide en las definiciones del presupuesto y en las derivaciones de
la politica exterior, Al respecto, cada una de las principales [6gicas sobre la seguridad internacional y
sobre el papel de los Estados Unidos cuenta con apoyos especificos politicos y sociales, lo cual repercute
en los contratos y solicitudes del Pentdgono a los sectores empresariales. Véase al respecto, Alain Joxe,
“Représentation des alliances dans [a stratégie américaine”, Politique Etrangére 2/97, Institut Frangais des
Relations Internationales, Parls, 1997.

3 Vaase al respecto el libro de Robert Reich, El trabajo de las Naciones, Hacla el capitalismo del siglo XXI,
Ed. Vergara, Buenos Aires, 1993.
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En tercer lugar, la propia reflexién que se ha hecho desde los organismos
internacionales ha derivado en otorgar continuidad a los lineamientos segui-
dos hasta ahora en cuanto a la divisién de tareas entre los mismos. En ese
sentido, la supervisién del cumplimiento sobre los principios y derechos fun-
damentales en el trabajo corresponderia a la Organizacién Internacional del
Trabajo, y por otra parte, la supervisién de que se cumplan los requisitos del
libre acceso al mercado, lo que excluye un control de «calidad social» del pro-
ducto por una parte y de que no exista una situacién de dumping por disminu-
cién del precio del producto en el mercado externo, lo cual descarta la inclu-
sién y evaluacién del «costo social» por otra parte, quedarfan a cargo de la Or-
ganizacién Mundial del Comercio.

En cuarto lugar, los distintos estudios realizados por organismos interna-
cionales que se han sumado al debate, como el Banco Mundial y el Fondo
Monetario Internacional, sefialan claramente que el vinculo de la cldusula
social con el comercio internacional tendria efectos perjudiciales para los
paises en desarrollo, tanto en materia de desempleo y subempleo, debido a
que el incremento del costo laboral sin crecimiento econémico y calificacién
del personal provocarfa un retraimiento de las inversiones y de las empresas,
como en el comercio exterior, por la disminucién de las exportaciones. En
definitiva, esos andlisis marcan mds bien la pauta de que el vinculo de la cldu-
sula social con el comercio redundarfa en una proteccién de los mercados de
los paises desarrollados y en particular de Occidente.

Finalmente, los estudios realizados no son concluyentes en el sentido de
que la conexién de la cldusula social en el régimen de comercio internacional
facilitarfa la armonizacién del régimen y por otra parte otorgarfa transparen-
cia y equidad, sin costos suplementarios a los pafses en desarrollo. En ese sen-
tido, si bien los énfasis en el respeto al nicleo de derechos laborales resulta
relevante a los efectos de las condiciones laborales, no resulta claro el hecho de
vincularlo con el comercio, a los efectos de los contralores internos, sobre todo
cuando los convenios de la OIT han sido ratificados por buena parte de los
paises del sistema internacional. Acé se introduce otro elemento de debate en el

3s El trabajo del Banco Mundial citado plantea la dificultad que surge de vincular el comercio con los
derechos del trabajo. Los trabajos de Keith Maskus, Could Core Labor Standards be Imposed Through
International Trade Policy?, Washington DC, Banco Mundial, Policy Research Working Paper 1817, agosto
1997 y de Stephen Golub, Intemational Labor Standards and International Trade Fondo Monetario Interna-
cional, Working Paper WP/97/37, abril de 1997, enfatizan las repercusiones negativas que tendrfan para
algunos paises en desarrollo la aplicacién de determinadas reglas en el comercio internacional.
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sentido de la supervisién de esos derechos y la relacién con la Organizacién
Internacional del Trabajo, cuyo sentido escapa a los limites de este trabajo.

Lo expuesto en este apartado plantea las dificultades en definir cambios
en el régimen del comercio internacional en lo que concierne el vinculo con
las condiciones sociales. Los cambios pueden provenir del poder hegemdni-
¢o, de una coalicién de potencias, de inflexiones de las instituciones interna-
cionales o por cambios que se producen en las propias condiciones del régi-
men. En este apartado se planted que los avances de la politica exterior de
Estados Unidos en el sentido de vincular el comercio con las condiciones de
trabajo, quedaron por el momento relegados en los &mbitos internacionales,
pero que contindan presentes como temas de la agenda y que ademads han
sido introducidas en el ambito regional. Por otra parte, las instituciones inter-
nacionales han incluido el tema en sus andlisis, pero sus enfoques han mante-
nido la divisién funcional de trabajo existente como pauta de funcionamien-
to, ocupdndose la OMC de las condiciones para la liberalizacién del comer-
cio, sin que ingresen los principios y reglas laborales y sociales en esa consi-
deracién. Finalmente, varios estudios y anélisis sefialan la dificultad que plantea
una armonizacién de normas a aplicarse en el régimen de comercio interna-
cional, aun cuando se reafirma la existencia de un nicleo duro de derechos
colectivos del trabajo, que contintian siendo supervisados por la OIT.*

De esta forma, si los avances en materia de un régimen internacional que
pueda vincular el comercio con las condiciones sociales no han tenido resul-
tados en el plano internacional y si el mercado no asegura una armonizacién
natural de las respuestas y un determinado equilibrio, sino que se produce el
efecto contrario, queda por ver si los regionalismos cumplen un determinado
papel en el sentido de que puedan constituir respuestas diferenciadas y espe-
cificas frente a los cambios que se procesan en Ja estructura del sistema inter-
nacional y de ahi configurar distintas articulaciones de las sociedades en la
mundializacién.

3 Hillary Kellerson, “La declaracién de la OIT de 1998 sobre los principios y derechos fundamentales: un
reto para el futuro”, Revista Internacional del Trabajo, vol. 117 ndim. 2, OIT, Ginebra, 1998/2.
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El TLCAN, la Unién Europea y el MERCOSUR
frente a la cuestion social

En el apartado anterior se visualiz6 la dificultad en llegar a determinadas
condiciones que posibilitaran un cambio en el régimen de comercio internacio-
nal, mediante la inclusién de la cldusula social. Los avances de la politica ex-
terior de Estados Unidos al respecto, la sensibilidad acrecentada de algunos
paises desarrollados y el tratamiento del tema por parte de los organismos in-
ternacionales, ha llevado a colocar la cuestién en la agenda internacional. En
este punto se verd primeramente la pertinencia de tomar como marco analiti-
co a los regionalismos en la mundializacién, para luego plantear las diferen-
tes aproximaciones que se tienen frente a la inclusién de la cuestién social en
el comercio internacional, en el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, la Unién Buropea y el MERCOSUR.

La literatura sobre los regionalismos ha partido basicamente de dos nii-
cleos conceptuales: en tanto elaboracién de los regimenes, el regionalismo
posibilita una adaptacién del espacio a las orientaciones que provienen del
sistema internacional, en particular a través de la disminucién de costos de
transaccién derivados del intercambio con factores y actores transnacionales;
en tanto respuesta a la bisqueda de insercién competitiva frente a la globa-
lizacién, los regionalismos se articulan con el sistema multilateral de comer-
cio definiendo distintos ejes de cooperacién y conflicto en sus posiciones.””

Uno de los problemas que han tenido los analistas frente al tema de los
nuevos regionalismos es el de trascender los enfoques provenientes de una
visién disciplinaria muy especializada, que no contempla la relacién entre los
problemas planteados por la seguridad y la apertura del mercado en la
globalizacién y la interaccién entre la esfera piiblica y los actores privados
con esos dos nticleos. *® Por otra parte, los estudiosos deben superar los and-
lisis que presuponen determinados escenarios a partir de un marco concep-

¥ El par cooperacién-conflicto puede originarse en la base misma del sistema de comercio internacional, a
través de la disyuntiva regional-multilateral; en la relacién entre areas geograficas y por nficleos tematicos
o sectoriales (propiedad intelectual, patentes, entre otros). Para una visidn del tema en su par de opuestos
reglonal-multilateral, mientras se negociaba la Ronda Uruguay del GATT, véase Marcel Vaillant-Tabaré Vera,
“Bloques comerciales versus multilateralismo: Mercosur, el caso de un pequefio blogue Sur-Sur”, en Lincoln
Bizzozero-Klaus Bodemer-Marcel Vaillant (eds), Nuevos regionalismos: icooperacion o conflicto?, Ed. Nueva
Sociedad -Universidad de la Repiblica-Fundacion Friedrich Ebert de Uruguay, Caracas, 1994.
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tual definido ex-ante y las aproximaciones que otorgan prioridad a las se-
cuencias del “relato” de la historia presente. *

Luego que culminara la Ronda Uruguay del GATT y se llegara a la con-
viccién analitica de que el sistema multilateral de comercio no iba a descom-
ponerse frente a una “guerra comercial” entre bloques, de que los nuevos te-
mas de seguridad se incorporaban en las agendas temadticas de distintas orga-
nizaciones regionales, de que los Estados llegaban a nuevos compromisos
con diferentes organizaciones internacionales y regionales y que también abrian
el camino a nuevos pactos con los actores de la sociedad civil y con otros
actores sub-nacionales y transnacionales, los analistas de las relaciones inter-
nacionales comenzaron a analizar el concepto de regionalismo y su pertinen-
cia analitica en las relaciones internacionales.

Dejando de lado las revisiones teoricas que hacen hincapi€ en determi-
nadas continuidades tedricas, ya sea del realismo, del idealismo o de algunas
de sus derivaciones, el tema de los regionalismos puede ser categorizado en
funcion de los siguientes arquetipos: como adaptacion instrumental a las ini-
ciativas de apertura de mercados, sobre todo de Estados Unidos; en tanto
respuesta defensiva -estatal y regional- a las inflexiones pautadas por la glo-
balizacion econdmica y un diseflo estratégico unipolar; en tanto articulacion
de los actores que definen una cohesion cultural frente a otros entornos y que
en su version “civilizatoria” define una diversidad alrededor de la cual se es-
tructuran los nuevos ejes de cooperacion y conflicto en el sistema internacio-
nal; y en tanto “regionalismo abierto” teniendo como referencia la conver-
gencia de politicas piblicas y el consenso alrededor de determinados objeti-
vos de politica y desarrollo.

Estas cuatro versiones de interpretacién de los regionalismos sefialan la
pertinencia del fenémeno en su faceta cualitativa de impacto en la definicién
de politicas tanto hacia el espacio regional, como en respuesta al entorno y a

38 Un ejemplo de esta incertidumbre analitica en las consecuencias que puede aparejar para la seguridad
regional las consecuencias de la globalizacion en las modalidades de funcionamiento de distintos actores
(Estado, empresas y organizaciones internacionales), es presentado en el articulo de Antonio Ramalho da
Rocha-Marcia Lissa Aida “Globalizago e regionalizagao: dificuldades em sua anélise”, en Revista Brasileira
de Politica Internacional afio 38 n%1 1, Instituto Brasileiro de Relagdes Internacionais, Brasilia, 1995.

» Algunos analistas parten de la base que con el “fin de la historia” comienza la época del “relato” ya sea
en el sentido que se ha dado lugar a una nueva “Edad Media”, ya sea desde una vision post-moderna de
biisqueda de nuevas referencias. Véase al respecto, Luciano Tomassini, “La politica internacional después
del Muro” Estudios Internacionales n21 91, Santiago de Chile, julio-setiembre 1990; Alain Ming, Un nouveau
Moyen Age, Gallimard, Paris, 1993; Jean-Frangois Revel, “Raison pure et raison pratique” Commentaire vol
12, N1 48, Paris 1989-1990.
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la globalizaci6n. Si bien las versiones no convergen en sus puntos de partida
y en el marco explicativo que define el regionalismo en el escenario interna-
cional, la vitalidad del fendmeno y sus consecuencias en el plano de la elabo-
racién de las politicas, ameritan su inclusién en tanto actor diferenciado en
las relaciones internacionales.®

La consideracién del regionalismo como actor diferenciado constituye
una opcién metodolégica que posibilita el andlisis de la respuesta estratégica
del Estado y de laregi6n, en distintos aspectos que hacen al cambio estructu-
ral que se estd procesando. En ese sentido, las respuestas que se definan cons-
tituyen inflexiones desde los ordenamientos socio-politicos-sub-nacionales,
nacionales y regionales- que van delineando las nuevas Iégicas de interaccién
entre las comunidades humanas.

Lo que importa desde esta opcién analitica son las manifestaciones que
expresan en tanto “modelos” los tres procesos de integracién regional conside-
rados en lo que concierne ]a vinculacién de la dimensién social con el comer-
cio internacional. Desde ese punto de vista, resulta relevante la consideracién
del impacto de la politica exterior de Estados Unidos en el proceso de inte-
gracién de América del Norte en lo que concierne la relacién de la dimensién
social con la opcién democrética y la liberalizacién del comercio; las respues-
tas que pueda otorgar la Unién Europea en tanto manifestacién de un modelo
cuya prioridad es la integraci6n social; y las definiciones que se van plantean-
do desde el MERCOSUR en tanto proceso especifico, condicionado por la
opcién de insercién competitiva, lo cual se expresa en planteamientos sobre la
liberalizacién del comercio y el libre acceso al mercado por una parte y las
condiciones en que se definen los costos del producto entre los cuales se ubica el
costo laboral, lo que se traduce en manifestaciones sobre el “dumping social”.

La convergencia de una mayor presencia de la sociedad civil en Estados
Unidos a través de diversas organizaciones en formacién o en vias de consoli-
dacién (y no solamente de las organizaciones de trabajadores), cuya represen-
tatividad no resulta evidente y cuyos lazos con el sistema politico no estdn
definidos, con el interés de la politica exterior de promover y ampliar los re-
gimenes democréticos, posibilité la firma de los Acuerdos Paralelos, entre
los cuales el Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del Norte (ACLAN).

41 Esto lleva a diferenciar el regionalismo de un régimen Internacional, cuyo marco explicativo se ubica en
una interaccién entre varios Estados, que aceptan una cooperacién para disminuir los costos de transaccion,
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El ACLAN define un paso histérico de relevancia al establecer un procedi-
miento para verificar incumplimientos de los Estados con la posibilidad de
llegar a una sancién frente a la violacién de determinados principios (seguri-
dad e higiene en el trabajo, trabajo de menores y salarios minimos), de los
once enunciados como fundamentales en el Anexo I siempre que estén liga-
dos con el comercio (art. 29 a) y se encuentren amparados por leyes laborales
mutuamente reconocidas por los Estados (art. 29 b).#

EIALCAN ha sido cuestionado por las organizaciones sindicales y los ju-
ristas por considerar que se dejaban de lado varios principios en materia de
supervisién sancionatoria; por la duracién del procedimiento que puede lle-
gar hasta a cuatro afios antes de la sancién; y por condicionar la 16gica impli-
cita del Acuerdo a las legislaciones nacionales.”? Sin embargo, a pesar de es-
tas criticas, de las pocas demandas presentadas y los efectos limitados de las
mismas,® es pertinente enfatizar que los efectos del Acuerdo en cuanto a los
objetivos sociales deben buscarse a través del sistema de consultas y evalua-
ciones y en 1iltimo término por el procedimiento de solucién de controver-
sias, En definitiva, los Estados se informan y consultan entre si a través de las
Oficinas Administrativas Nacionales o bien mediante solicitud por escrito a
nivel ministerial de cualquiera de las Partes (arts. 21 y 22), y pueden llegar al
nombramiento del Comité de Expertos en caso de que el asunto no se resuel-
va por las consultas ministeriales (art. 23).

En definitiva, si bien el Acuerdo Laboral resulta limitado en cuanto a la
capacidad de supervisién y sancién del conjunto de principios laborales, cons-
tituye un precedente en el sentido de que los mismos pueden ser objeto de

4 Los once principios laborales enunciados son: libertad de asoclacidn y proteccién del derecho a
organizarse; derecho a la negociacién colectiva; derecho de huelga; prohibicién del trabajo forzado;
restricciones sobre el trabajo de menores; condiciones minimas de trabajo; eliminacion de la discrimina-
cién en el empleo; salario igual para hombres y mujeres; prevencién de lesiones y enfermedades ocupa-
cionales; indemnizacién en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales; y proteccion
de los trabajadores migratorios.

# Ep particular las criticas parten de organizaciones y juristas de Estados Unidos y Canadé. Asi por
ejemplo, los principios ligados a la libertad de asociacién y a la negociacién colectiva fueron excluidos de
una supervision que pudiera llevar a sanciones porque interferian con las legislaciones nacionales de
México, Véase al respecto, René Laperriére, “Synthése, Bilan, enjeux et perspectives: la commercialisation
internationale des droits du travail”, en René Laperriére (ed) Droits du travail et commece international,
Yvon Blais, Université de Québec a Montréal, Dep, Sciences Juridiques, Canadd, 1995.

4 De las nueve demandas recibidas por la Comisién vinculadas a las condiciones de trabajo en México,
solamente seis fueron consideradas, las cuales llegaron a la instancia de la recomendacién. Véase al
respecto, Allef Benessaieh “De I'Amérique du Nord au projet hémisphérique: les Etats-Unis, fa clause
sociale et l'art de la vertu démocratique” Etudes Internationales, vol, XXIX n 4, Institut Québécois des
Hautes Etudes Intemationales, Université Laval, Canada, 1998.
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consultas y evaluaciones en un dmbito definido como lo es un proceso de li-
bre comercio entre tres Estados, y ademds porque algunos principios pueden
ser objeto de sancién siempre que tengan efectos en el comercio.

El eje de referencia para visualizar los avances registrados en materia la-
boral en el proceso de integracién en América del Norte es la politica exterior
de Estados Unidos, en particular en tanto manifestacién especifica que se ha
concretado en los noventa y que tiene como consecuencia plantear determi-
nados pardmetros de referencia en las relaciones laborales. De esta forma, el
Acuerdo Laboral de América del Norte constituye un antecedente en tanto
régimen especifico cuya evolucién en lo concerniente al vinculo entre nor-
mas laborales y comercio internacional dependerd de la conjuncién de distin-
tos factores: convergencia de principios en el plano intergubernamental, arti-
culacién del proceso con otros regimenes internacionales y en particular con
el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas y los avances que puedan sur-
gir de la Ronda del Milenio, y las iniciativas que surjan de los actores de la
sociedad civil, en la medida que son funcionales con la politica exterior de
Estados Unidos, en los distintos frentes en que se expresan y en especial en el
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas.*

En el caso del proceso de integracién europeo el eje de referencia para
analizar las consecuencias de la conexién de la dimensién social con el co-
mercio internacional, es la politica social definida en tanto «modelo» y las
opciones que puedan manejarse por la puesta en marcha de la Unién Econé-
mica y Monetaria. La construccién de la politica social en el proceso de inte-
gracién europeo tiene sus fundamentos juridicos en los articulos 136 a 150
del Tratado Constitutivo en su versién consolidada (anteriores articulos 117 a
128), que conforman el titulo XI (antiguo titulo VIII).*

El Tratado de Amsterdam aprobado en 1997, que ha entrado en vigor re-
cientemente (1 de mayo de 1999), tiene algunas innovaciones de importancia
que consolidan la idea de un modelo social especifico enla integracién euro-
pea que atafie a los distintos aspectos de la dimensién social y por lo tanto que
incluye la produccidn, Ja distribucién y el comercio. En primer lugar, la inclu-

4 El sentido estratégico de [a integracion en América del Norte y de su relacién con el Acuerdo de Libre
Comercio de las Américas es puntualizado en varios trabajos de Dorval Brunelle y Christian Deblock.
Véase en particular, «De 'ALE 3 la ZLEA: régionalisme et sécurité économiques dans les Amériques,
Etudes [nternationales XXVIII, n? 2, Québec, Canada, 1997.

s Estas modificaciones en el Tratado Constitutivo surgen de los cambios institucionales y normativos en el
derecho originario que se procesaron en el Acta Unica, Maastricht y finalmente en el Tratado de Amsterdam.
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si6én en el Tratado Constitutivo de un Titulo dedicado al Empleo (Titulo VIII
que corresponde a los articulos 125 a 130) y la insercién en el Tratado Cons-
titutivo del Protocolo nimero 14 sobre la politica social, que hasta el momen-
to estaba anexado por la posicién negativa del Reino Unido a su aprobacién.
Este peso de la dimensién social en una Conferencia Intergubernamental, se-
fiala la sensibilidad creciente del tema en la sociedad europea y la necesidad
de las instituciones comunitarias y del sistema politico europeo de encarar el
mismo.*® En segundo lugar, la referencia explicita a la Carta Social de 1961
y ala Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Tra-
bajadores de 1989 (art. 136 del Tratado Constitutivo), lo cual otorga un sus-
tento juridico a la accién de la Corte de Justicia en materia social, en materia
de derechos sociales fundamentales de los trabajadores.”” En tercer orden, se
mantiene la base de la decisién por unanimidad en ciertos dominios, pero el
Tratado incorpora la obligatoriedad de la co-decisidn, lo cual implica la inter-
vencién comunitaria del Parlamento Europeo y no solamente la consulta del
mismo para esos temas, como si contintda siendo el caso para el Comité Eco-
némico y Social y el Comité de las Regiones.* Por otra parte, el Tratado pre-
vé el fomento de la colaboraci6n entre los Estados miembros y ademés faci-

4 Diversos pronunciamientos y andlisis impulsan esta marcha de la dimensidn social en la integracién
europea en los filtimos afios. En lo que concieme al empleo, los diferentes documentos de la Comision,
entre los cuales el Libro Verde antecedente de reflexién y andlisis del Libro Blanco “Crecimiento,
competitividad y empleo” y el nuevo libro verde que data de 1997 referido a los criterios para una nueva
organizacién del trabajo, sefialan una reflexién acentuada sobre el empleo y las perspectivas de una
nueva organizacion de la sociedad que incluya los diferentes recursos humanos y sociales y por otra parte
disminuya determinados costos y pérdidas sociales, Estos documentos tuvieron su efecto en la inclusién
de un titulo sobre el empleo en el Tratado Constitutivo y en la realizacién de una Cumbre sobre el Empleo
en Luxemburgo en noviembre de 1997, en donde se adoptaron determinadas lineas directrices para las
politicas de empleo. En lo que se refiere a los principios sociales, la Carta Comunitaria de los derechos
sociales fundamentales de los trabajadores, aprobada en 1989, la inclusion en el Tratado de Maastricht de
un vinculo obligatorio entre la adopcién de directivas en materia social por parte del Consejo y los
asociados en el didlogo social; y la adopcién del Protocolo nGmero 14 como fuente comunitaria al incluir
los principios sociales como parte del Tratado Constitutivo, son elementos que afirman la intencién de
apoyar [a especificidad del modelo europeo. Ademés de estas dos lineas en materia de politica social y
empleo, diversas directivas adoptadas sobre todo en los Gltimos afios, muestran el interés derivado de
no discriminar, de los derechos colectivos y de las condiciones de trabajo. Véase al respecto, Anne Meyer,
L‘Europe Sociale, la Documentation Francaise, Problémes Politiques et Sociaux n? 797, Paris 1998;
Annick Mallet — Marie-Cécile Milliat, Introduction & L*Europe Sociale, Editions de {‘Ecole Nationale de la
Santé Publique, Col. Politiques et Interventions Sociales, Francia, 1997.

47 En ese sentido el cierre de ta empresa Renault en Vilvorde muestra las dificultades de pasar del cuadro
nacional al regional en materia de politicas sociales, debido a las insuficiencias de la normativa regional
en ese dominio. Sin embargo, el hecho de que la empresa fuera condenada por no respetar las obligacio-
nes y ademas que el tema ocasionara movimientos y debates regionales y no solamente locales o
nacionales, da muestra de la existencia de una conciencia regional sobre el tema. Sobre los aspectos
juridicos y de procedimiento del conflicto, véase Marie-Ange Moreau “A propos de |'affaire Renault”, Droit
Sacial niim, 5, Paris, 1997,
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litar la coordinacién de las acciones en todos el 4mbito de la politica social
que se incluye.

La referencia al “modelo” europeo en su dimensién social debe comple-
tarse con la obligatoriedad de la Comisién de consultar a los interlocutores
sociales antes de presentar propuestas comunitarias en el 4mbito de la politi-
ca social y el cometido de la Comisién de fomentar la consulta a los interlo-
cutores sociales en el nivel comunitario y adoptar todas las disposiciones
necesarias para facilitar su didlogo, velando por que ambas partes reciban un
apoyo equilibrado (art. 133).

Sibien las diferencias en materia del costo laboral han sido asimiladas en
el proceso de integracién europea, por la consideracion de otros factores que
hacen a la competitividad, los riesgos de “dumping social” y de que se produz-
ca un efecto regresivo en cascada se encuentran presentes, debido en particu-
lar a la puesta en marcha de la unién econémica y monetaria, ya que la varia-
ble laboral puede pasar a ser el mecanismo de ajuste.*

La confirmacién de determinados principios en materia de politica social
y la inclusién comunitaria de un titulo sobre el empleo y de determinados
principios sociales, se encuentra por lo tanto acotada por las posibles deriva-
ciones de la puesta en marcha de la unién econémica y monetaria. Adem4s de
ello, la agenda europea en materia de ampliacién hacia los pafses de Europa
Central y Oriental plantea de por sf nuevas tensiones en materia de la aplica-
cién y supervisién de principios sociales bésicos y la tentacién de apostar a la
disminucién de determinados pardmetros en las condiciones laborales con
las consecuencias en materia de “dumping social”. Finalmente, la proximi-
dad de ]a Ronda del Milenio expone a la Unién Europea con el desafio de
plantear el modelo europeo como una alternativa posible, tanto hacia Euro-
pa, como hacia otros pafses y procesos regionales.

Al tomar solamente estos dos procesos, la posible convergencia de obje-
tivos y de instrumentos en materia de conexién de la dimensién social con el
comercio internacional, podria ser significativa de cara ala Ronda del Milenio,

“ Se trata del dmbito de la salud y seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo, la informa-
cién y consulta a los trabajadores, la integracién de las personas excluidas del mercado laboral, y la
igualdad de hombres y mujeres en lo que respecta a oportunidades en el mercado laboral y el trato en
el trabajo (art. 137 del Tratado Consolidado).

“ Philippe Pochet -Bart Vanhercke (ed), Les enjeux sociaux de I"Union Economigue et Monétaire, Presses
Interuniversitaires Européennes- Observatoire Social Européen, Bruselas, 1998. En lo que conciemne la relacién
entre el nivel nacional y el regional, véase Fabrice Fries, Les grands débats européens, Ed du Seuil, Parfs, 1995.
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sobre todo teniendo en cuenta la envergadura politica y comercial de los dos
bloques. Ahora bien, no es nada evidente de que pueda llegarse a una conver-
gencia debido a los distintos ejes de referencia sefialados, al hecho de que se
estd delante de dos modelos regionales diferentes, a los instrumentos que se
expresan en cada proceso y a los actores implicados.

En cuanto a los objetivos, es bastante evidente que una zona de libre co-
mercio tiene un alcance especifico en cuanto a su repercusion en las politicas
piiblicas y sociales de lo que surge de un mercado comiin, que esta procesan-
do el pasaje a la unién econémica y monetaria. Si se toma en particular el te-
ma de la dimensién social, en el caso de la integracién en América del Norte,
es necesario remitirse a las opciones de politica exterior de Estados Unidos,
debido a que las iniciativas en términos del orden mundial solamente pueden
surgir de ese pafs en las Américas. Es en ese sentido que debe incluirse en la
respuesta a esta interrogante los avances que ha tenido la politica exterior de
Estados Unidos en lo que concierne la dimensién social en e] Acuerdo de Li-
bre Comercio de las Américas.

Enesa direccidn, la posicion de Estados Unidos sobre los actores de 1a so-
ciedad civil, los instrumentos para la participacién de los mismos y la vincu-
lacién de las relaciones laborales con la produccién y el comercio, presenta
las siguientes caracteristicas: busca garantizar el compromiso y el apoyo del
publico al proceso de liberalizacién econémica hemisférica y la participacién
de los individuos y organizaciones para respaldar la democracia, sin que sea
evidente la relacién entre la “sociedad civil”, el sistema politico y las organi-
zaciones sociales existentes; plantea la vinculacién de las relaciones laborales
en su conjunto (normas internacionales, condiciones laborales, higiene y segu-
ridad, entre otros) con el comercio, con la finalidad de liderar la transicién del
régimen de comercio internacional y posibilitar un mercado mds transparente,
ordenado y estable; y utiliza para ello como foro de negociacién, supervisién y
difusién acuerdos abiertos en que se negocia permanentemente. ,

En el proceso de integracién europeo, el punto de partida es el debate so-
bre la construccién de un modelo social y los ejes actuales del mismo tienen
relacién con la evolucién del regionalismo europeo y la posibilidad de definir
alternativas a la interdependencia global. Por otra parte, la construccién del
modelo social europeo estd referido a la integracién europea, tanto en lo que
concierne el modelo politico -institucional de funcionamiento, como en lo
que se refiere al marco en el cual se ubican (e identifican) los actores politicos
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y sociales. Ademds de ello, el Tratado Constitutivo en tanto fuente juridica va
consolidando la idea de la construccién del modelo social, como se indicara
anteriormente. El Tratado Constitutivo incluye ademds al Parlamento Euro-
peo, cuyos integrantes han sido elegidos por la ciudadanfa europea, en la co-
decisi6n en dmbitos de la politica social y a los interlocutores sociales, cuyos
dmbitos de referencia nacional y regional se encuentran legitimados, en las
instancias de consulta sobre la politica social comunitaria,

Las diferencias existentes entre ambos modelos hace imposible pensar
en un acuerdo instrumental o de objetivos en cuanto a la vinculacién de la di-
mensién social con el comercio en el espacio del Atldntico Norte. Sin embar-
g0, las tensiones derivadas de las condiciones externas y su reflejo en la Ron-
da del Milenio pueden derivar en iniciativas mas agresivas de parte de Esta-
dos Unidos en este &mbito y un acomodamiento cooperativo contra otras re-
giones. A su vez, la situacién interna del espacio europeo puede llevar a que
se disuelvan los avances en la politica social, debido a la necesidad de hacer
adaptaciones para el funcionamiento de la unién econémica y monetaria.

El caso del proceso de integracién del MERCOSUR en cambio se encuen-
tra limitado por la necesidad de insertar las economfas en el mercado mundial
y los costos que representa el “dumping social”. La respuesta regional al te-
ma de la internacionalizacién del mercado laboral y su vinculacién con el co-
mercio ha sido expresada recientemente por el MERCOSUR a través de la
Declaracién Socio-Laboral del MERCOSUR aprobada en diciembre del afio
19982 En la Declaracién, se sefiala explicitamente que ésta no podré invocarse
ni utilizarse para otros fines que no estén en ellos previstos, y en particular, su
aplicacién a cuestiones comerciales, econdmicas y financieras (art. 25 de la
Declaracion). La Declaracién define los principios y derechos en el drea del
trabajo, tanto individuales (no-discriminacién, promocién de la igualdad,
derecho de los trabajadores migrantes y fronterizos, eliminacién del trabajo
forzoso, trabajo infantil y de menores, derecho de los empleadores) y dere-
chos colectivos (libertad de asociacién, libertad sindical, negociacién colec-
tiva, huelga, didlogo social) y define otros derechos entre los cuales el fomen-
to del empleo, la proteccién de los desempleados, la formacién profesional y
el desarrollo de recursos humanos, la salud y seguridad en el trabajo y la se-

> Como antecedente de la evelucidn de la cuestion laboral en el MERCOSUR puede consultarse a
Guillermo Campere, La cuestién laboral en el MERCOSUR: procesos, opciones y posibilidades, PROSUR,
Friedrich Ebert Stiftung, Santiago de Chile, 1999.
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guridad social. 3 Para respetar los derechos sefialados y promover su aplica-
cién, la Declaracién recomienda instituir una Comisién Socio-Laboral, en
tanto 6rgano tripartito auxiliar del Grupo Mercado Comtin, que tendrd carc-
ter promocional, dotado de instancias nacionales y regional (articulo 20). La
l6gica tripartita adoptada para la Comisién de seguimiento otorga continui-
dad ala metodologfa adoptada en el Sub-Grupo de Trabajo “Relaciones Labo-
rales, empleo y seguridad social” del Grupo Mercado Comun del MERCO-
SUR, tinica instancia en que se plantea esa composicién con el objetivo de
promover y supervisar el conjunto de derechos relacionados con el trabajo, a
los cuales se han adjuntado los derechos vinculados al desempleo en sentido
general (derechos especificos de los desempleados, ademés del derecho al
empleo y otros).

El “modelo” del MERCOSUR mantiene por el momento la separacién
entre la dimensién laboral y el comercio, manteniendo la 16gica tripartita en
la supervisién de las condiciones de trabajo, pero ampliando la némina de
principios y derechos a ser aplicables en el plano regional y nacional. Por otra
parte, la sociedad civil puede expresarse a través del Foro Consultivo Econé-
mico y Social, y su émbito de referencia se remite a todo tema de importancia
social. El Foro tiene instancias nacionales donde se plantean los asuntos de
interés especifico y una instancia regional donde se debaten los temas que
surgen de la agenda regional. El Foro ha articulado una estrategia de interaccion
con la Comisién Parlamentaria Conjunta, que hasta e] momento ha servido
para informacién, debate y apertura de temas institucionales.

El “modelo” MERCOSUR no est4 aislado de los otros “modelos” que se
manifiestan en instancias de negociacidn diversas. Por una parte, el MER-~
COSUR participa del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas, en donde
Estados Unidos ha planteado las iniciativas del grupo de seguimiento sobre
trabajo y comercio y sobre la conformacién de la sociedad civil. Por otra par-
te, el MERCOSUR ha iniciado una negociacién con la Unién Europea para
conformar una zona de libre comercio, y ademés mantiene un didlogo politi-
co bilateral.

La interaccién del MERCOSUR con Estados Unidos en el marco del
Acuerdo de Libre Comercio de las Américas y con la Unién Europea, posibi-

5 La Declaracién Sociolaboral tiene cuatro partes; “derechos individuales”, que comprende los articulos
1 a 7; “derechos colectivos”, que incluye los articulos 8 a 13; “otros derechos”, que va del articulo 14 al
19; ¥ finalmente “aplicacién y seguimiento” que comprende los articulos 20 al 25.
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lita visualizar un escenario tripartito occidental, cuyos pasos futuros serdn
significativos a los efectos de la conformacidn de esta regién-mundo. En ese
sentido, en lo que concierne la dimensién social, la identidad de tres modelos
resulta visible tanto en lo que concierne a los objetivos de los distintos proce-
$0s, como en los instrumentos definidos, pero sobre todo en los actores impli-
cados, su participacién y en la legitimidad de los mismos.

Conclusiones

El objetivo de este trabajo ha sido visualizar los avances y respuestas que
otorgan los procesos regionales de América del Norte, de Europa y del Cono
Sur de América Latina frente a la inclusién de la dimensién social en el co-
mercio internacional. Este objetivo abre un conjunto de temas complejos re-
lacionados con el papel de los organismos internacionales frente a la posibi-
lidad de regular el vinculo entre el «costo laboral» y el comercio internacio-
nal, las definiciones de la politica exterior de Estados Unidos para ordenar el
régimen de comercio internacional, la introduccidn de la sociedad civil y sus
consecuencias en el control de los principios sociales y la viabilidad de los re-
gionalismos en definir respuestas diferenciadas en tanto «modelos» sociales
frente a la interdependencia global.

El estudio parte de un conjunto de consideraciones sobre las modificacio-
nes que se estdn procesando en las condiciones en que se estructuran las pau-
tas de convivencia de las comunidades humanas en sus diferentes planos. Es-
tas modificaciones estructurales condicionan las diferentes respuestas estra-
tégicas de los distintos entornos en que se organizan las comunidades huma-
nas: en lo local, sub-nacional, nacional, sub-regional, continental e interna-
cional. Por ofra parte, estas modificaciones estructurales estin condicionan-
do también las percepciones sobre los principios y valores bésicos, configu-
rando otro canal de cooperacién/discordia a través de las identidades cultura-
les. Estas consideraciones ayudan a comprender, en buena medida, las difi-
cultades encontradas para poder considerar los costos globales de un produc-
to que se incorpora al mercado internacional.

Distintos estudios realizados enfatizan que la internacionalizacién del mer-
cado laboral no depara de por si una aproximacién de los Estados. En ese sen-
tido, las diferentes respuestas que se plantean desde las respectivas tradicio-
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nes culturales afectan a la organizacién productiva, las condiciones y genera-
cién de empleo, Ia distribucién del mercado de productos, la evolucion de la
sociedad civil y el régimen de comercio internacional. Este vacio en el régi-
men internacional ha sido en parte sostenido por las dificultades que han ma-
nifestado los organismos internacionales para avanzar en el marco multilateral.
Como los cambios de régimen internacional pueden provenir en particular de
las iniciativas y avances del poder hegeménico, se planted la evolucién de la
politica exterior de Estados Unidos en ese tema, y se enfatizaron los equili-
brios socio-politicos de la politica doméstica y los avances en la Ronda del
GATT, en la aprobacién del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América del
Norte (uno de los acuerdos paralelos del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte) y en el Acuerdo de Libre Comercio de las Américas. Estos
avances en la “dimensién social” de la politica exterior de Estados Unidos
coinciden con demandas provenientes de parte de la sociedad civil estadouni-
dense, lo cual provoca un efecto de alimentacién mutuo.

En otro escalén del andlisis se estudi6 la pertinencia analitica de los nue-
vos regionalismos en tanto variables intermedias entre las respuestas diferen-
ciadas de los Estados y las perspectivas de una armonizacién planteada desde
el sistema internacional, via potencia hegeménica. En ese sentido, el andlisis
de la integracién en América del Norte, en Europa y en el Cono Sur de Amé-
rica Latina, nos enfrenta a tres procesos que se diferencian por los objetivos,
los instrumentos utilizados y los “modelos” sociales, lo cual repercute nece-
sariamente en la definicién del tema de la vinculacién de las relaciones labo-
rales con el comercio. Lo que se plantea en este estudio es que esas diferen-
cias dificultarén la conformacién de un espacio transatldntico occidental, tal
como ha sido planteado por algunos trabajos. Por otra parte, estas diferencias
provocarén la necesidad de otras definiciones en el MERCOSUR, por el he-
cho de que participa del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas y man-
tiene el objetivo de definir una zona de libre comercio con la Uni6n Europea.
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