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Las relaciones entre el Mercosury la Unidn Europea permitieron un acerca-
miento gue se basa findamentalmente en materias comerciales y econdmicas, te-
niendo en. consideracion que la competencia internacional obliga a los pafses o
grupos de paises a profundizar y ineforar las relaciones existentes entre ellos.

Estanueva eiapa de relaciones entre la Unién Europeay los paises del Cono
Sur de América latina se puede explicar por los importantes flujos econdmicos
que se manifestaron a partir de la década de los noventa entre las dos regiones,
lo que naturalmente condice a una intensificacidn de los negocios realizados en
relevantes sectores productivos que presionan hacia la liberalizacion de los in-
tercambios comerciales.

A pesar de lo ambicioso del proyecto de acuerdo que plantea objetivos gy
amplios entre los dos bloques, se llevé a cabo la negociacion de este acuerdo-marco
en menos de cuatro afios, como si se tratara de un prayecto urgente. Es digno de des-
tacar que por parte de la Unidn europea fite necesario recurrir a un acto mixio, esto
es, un acuerdo comprometiendo a los estados miembros y a la Comuniduad Eitropeda.

Porotro lado, los cuatro paises que forman el Mercosur firmaron dicho acuer-
do como Estados parfes, puesto que fodavia es un proceso de integracion que
actualmente puede ser considerado como una unién aduanera impeifecta, qite
carece de supranacionalidad.!

A diferencia de la gran mayoria de los pafses de América Latina y el Caribe,
que tienen como socio mayoritario en sus relaciones comerciales con el exterior
a Estados Unidos, el Mercosur ostenta un comercio micho mds diversificado, y
en ese contexto la Unidn Europea representa su principal socio comercial, En
los tiltimos aiios, (previos a la crisis econdmica de Brasil) estos paises han sido
el mercado eimergente mds dindmico para las exportaciones de la Unién Euro-
pea y su principal socio econdinico en América latina.

1 Véase, Ruiz Diaz Labrano, Roberto, MERCOSUR, INTEGRACION Y DERECHO . Ediciones Ciudad Argentina,
Buenos Aires, 1998, Pagina 486 y siguientes.
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Los primeros contactos se iniciaron entre los dos blogues en abril de 1991,
esto es, un nies después de la firma del Tratado de Asuncidn, que da origen al
Mereado Comiin del Sur -Mercosur- cuando los Ministros de Relaciones Exte-
riores de los cuatros paises (Argentina, Brasil, Paraguayy Uruguay) se reunieron
coi autoridades comunitarias en Luxemburgo. Enmayo de 1992 en la reunidn de
Caicilleres de los paises del Mercosury de la Conunidad Europea realizada en
Griimaraes (Portugal) se confirmd el desec de incrementar las relaciones recipro-
cas y otros encuentros se desarrollaron en Copenhague, Sao Paulo y Corfil.

En la reunidn de Sao Paulo de abril de 1994, se planted la necesidad de ne-
gociar rdpidamente un acuerdo de cooperacion, y el 10 de noviembre de ese afio
la Comisién Enropea presentd una comunicacion al Consejo, y al Parlamento
LEuropeo por la cial la Comisidn solicifa al Consejo *(...) que apruebe la estra-
tegia propuesta, cuyo objetive es crear a largo plazo una asociacién entre las
regiones CE-Mercosur y celebrar a corto plazo un acuerdo marco interregional
de cooperacién comercial y econdmica con Mercosur.”

El 15 de diciembre de 1995 los representantes del Mercosur y de la Unidn
Europea firmaron en Madrid el Acuerdo marco interregional de Cooperacidn
{AMIC), fo que se ha considerado como el primer acuerdo entre dos uniones
aduaneras, cuyo objeto es ... el fortalecimiento de las relaciones existentes en-
tre las paries, y la preparacién de las condiciones para la creacién de una Aso-
ciacién interregional, 2

Aunquie en algiin momento se pensd quie Chile ingresaria al proceso del Mer-
cosur como un quinto miembro y que por lo tanto, celebraria el mismo Acuerdo con
la Unién Europea, las condiciones fileron otrasy Chile celebra pocos neses después
(21 de junio 1996) el Acuerdo marco de Cooperacion con la Unidn Europea.

* Véase, Di Biase, Héctor N. “Acuerdo MERCOSUR - UNION EUROPEA: el paso a la segunda fase”, en Cua-
derno de NEGOCIOS, Afio 11 N° 10, Facultad de Ciencias Empresariales, Universidad Catélica del Uruguay,
Montevideo, Uruguay, Noviembre - Diciembre 1996,
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Analisis del Acuerdo marco interregional de Cooperacion

Como un tratado internacional a analizar, es necesario primero preguntar-
se cuales son las caracterfsticas especificas del Acuerdo marco, procurando
responder las interrogantes que presenta el Acuerdo frente al Derecho Inter-
nacional y sobre todo, a la luz del Derecho de la Integracidn.

En general, son escasos los estudios que se realizan sobre los aspectos
internacionales de un Acuerdo marco, pero estimamos que pueden realizarse
algunas referencias al respecto:

El Acuerdo marco ha sido firmado por:

- Los Estados miembros de la Comunidad Europea.

- La Comunidad Eurcpea.

- Los Estados partes del Vercosur.

+ Bl Mercosur.

Esta sola constatacion, nos lleva a observar, por una parte, la transferen-
cia de competencias de los Estados miembros & la Comunidad Evropea y la
diferencia en los niveles de integracién politica de los dos bloques y sus con-
secuencias en materia de politica exterior.

En el derecho internacional, tradicionalmente los Estados ostentan una
amplia competencia en asuntos de su decisidn, solamente los tratados, nor-
mas consuetudinarias y pertenencia a deferminadas organizaciones interna-
cionales constituyen un lfmite a su competencia. Por esta razén, en virtud del
propio tratado constitutivo, los Estados miembros de la Comunidad Europea
no pueden ejercer su compeiencia en determinadas materias que han cedido a
los drganos de decisién comunitarios.

Esta realidad se puede apreciar mds claramente en algunas decisiones, ya
sean sentencias del Tribunal Europeo de Justicia o dictimenes que se relacio-
nan con la competencia externa de la Comunidad, los que afirman que los
Hstados miembros, ya actien individual o colectivamente, pierden el derecho
a contraer obligaciones frente a paises terceros, a medida que se han estable-
cido normas comunes que podran resultar afectadas por dichas obligaciones.
Por lo tanto, la competencia externa se convierte en exclusiva en 1a medida
en que se establezcan normas comunes en la esfera interna,?

3 Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea, Sentencia de 31. 3.1971 AETR y en el Dictamen /94 de
15.11.1994 sobre la Organizacion Mundial de Comercio,
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Podemos estimar que la Comunidad Europea no tenfa competencia plena
para la conclusién del Acuerdo marco, lo que explica que se decidié a nivel
europeo la firma del texto por las instituciones europeas y por los Estados
miembros. Consideramos que en ese momento, la competencia era: comuni-
taria, respecto de materias econdmicas y comerciales, y nacional, en lo que
se refiere a los Derechos Humanos (de acuerdo a la actual jurisprudencia co-
munifaria) y materias culturales, peliticas y sociales.

Las diferencias de profundizacién de los procesos de integracién en los
casos de la Unidn Europea y el Mercosur tienen gran influencia en la politica
exterior que han definido cada uno de los bloques. Algunos especialistas tra-
tan de buscar diferencias en el sentido de la denominacién de Estados miem-
bros para la Comunidad europea y Estados partes para los pafses integrantes
del Mercosur y se basan fundamentalmente en el andlisis de la posibilidad de
supranacionalidad que presentan cada uno de los sistemas constitucionales
respectivos. La idea que ha prevalecido es que el Mercosur fiene en la actua-
lidad dérganos que son competentes para dictar normas que son de naturaleza
intergubernamental.

Parecerfa, al menos desde un punto de vista jurfdico, que el problema
planteado es uno de los mayores obstdculos para el plenc desarrollo del
Mercosur. Sin embargo, podemos considerar que las soluciones son un poco
més simples que lo que se postula con frecuencia en América latina.*

Se debe siempre tener presente que un proceso de integracién regional es
muy extenso en el tiempo, la experiencia europea lo ha demostrado (si se
observa el rechazo de Dinamarca al tratado de Maastrich y Ia estrecha mayo-
rfa del referéndum en Francia en su oportunidad). Atin cuando no se han mo-
dificado las Constituciones europeas, se ha afirmado a través del ejercicio de
la jurisdiccién comunitaria y de las justicias nacionales la supremacfa del
derecho comunitario sobre las Constifuciones nacionales, Elresultado de esta
amplia experiencia europea estard disponible para los pafses latinoamerica-
nos al incluirse una disposicién sobre cooperacién interinstitucional.?

En Florencia, Italia, se suscribié el 21 de junio de 1996 el Acuerdo marco
entre Chile y la Union Europea con el objeto de fortalecer las relaciones

4 Véase, Dromi, Roberto y Molina del Pozo, Carlos, “Las relaciones intercomunitarias; Unidn Europea-
Mercosur” en, Acuerdo Mercosur - Unidn Europea. Ediciones Cludad Argentina, Buenos Aires, 1956.
5 Articulo 19 del Acuerdo Marco,
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existentes entre las partes, sobre la base de principios de reciprocidad y de
intereses comunes, e¢specialmente “mediante la liberalizacién progresiva y
reciproca de todos los intercambios, con el fin de sentar las bases de un pro-
ceso destinado a establecer, en un futuro, una asociacién de cardacter poli-
tico y econémico entre la Comunidad Europea y sus Estados miembros y
Chile, de conformidad con las normas de la Organizacién Mundial de Comer-
cio (OMC) y teniendo en cuenta la sensibilidad de determinados productos™.

Es interesante destacar que este acuerdo constituye el seguimiento del
Acuerdo de Cooperacion celebrado entre Chile y 1a Uni6n Europea el 20 de
diciembre de 1990, después que Chile retorna al régimen democrdtico de
gobiemo y que fue considerado como el primer acuerdo de “tercera genera-
cién”, puesto que se contempld en sus disposiciones la transferencia de tec-
nologia, que ha significado un gran aporte en el desarrollo de empresas me-
dianas y pequefias y que ha tenido un seguimiento importante a través del
Centro Latinoamericano para las Relaciones con Europa (CELARE), corpo-
racidn de derecho privado que tiene por objetivo potenciar y cooperar al for-
talecimiento de los vinculos entre las dos regiones.

De la Cooperacién a la Asociacion

Bl fin principal, alin cuando no eltinico, del acercamiento de estas dos re-
giones es de naturaleza econdmica y comercial, pero se ha considerado desde
las primeras fases de toma de contac{os un objetivo de corto plazo -Coopera-
cidn-y un objetivo de largo plazo, instaurar una asociacién interregional.

Es interesante destacar que otros acuerdos de Cooperacién que ha cele-
brado la Comunidad europea con otros paises de América latina (con la ex-
cepcidn de Chile) no contemplan un proyecto de Asociacién. Esta singulari-
dad se explica, en gran parte, por el desigual desarrollo que presentan las eco-
nomias del continente.

La cooperacién comercial y econdmica contermpla medidas para incre-
mentar los flujos de intercambios comerciales, de inversiones y proyectos;
identificar y eliminar obstdculos a la cooperacién industrial, especialmente
en el respeto a las normas de la libre competencia; favorecer la innovacién

6 Articulo 2.1 del Titulo |. Acuerdo marco de Cooperacién Chile — Unidn Eurapea . httpp:/fwww. minrel.cl
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industrial; mejorar la divulgacién de informaciones legales u otras; incre-
mentar ]a celebracién de convenciones de proteccion de las inversiones y de
convenciones destinadas a evitar la doble tributacidn; cooperacién en mate-
ria aduanera; mantener un didlogo econdmico y comercial; facilitar el acceso
al mercado y facilitar la liberalizacidn comercial, eliminando barreras arance-
larias v no arancelarias.

Resulta bastante dificil determinar los resultados exactos de las medidas
consagradas en el Acuerdo, aunque consideramos gue lo més importante no
es evaluar un éxito econémico y comercial en un plazo de algo mdés de cuatro
afios, sino que lo més relevante es ftratar de constatar un real esfuerzo en la
continuidad de la cooperacién.

Se advierte que se ha cumplido con reforzar y estimular los didlogos en el
nivel politico:

- El didlogo de los Ministros de Relaciones Exteriores, UE -Grupo de Rio,
para examinar la evolucién del Acuerdo y definir las pautas futuras;

- Desde 1996, existe un didlogo entre el Parlamento Europeo y la Comi-
sién Parlamentaria conjunta del Mercosur;

- El inicio en 1999 en Rfc de Janeiro de la Primera Cumbre biregional.

El trabajo que ha realizado la Sub Comisién comercial que ha finalizado
un andlisis sectorial de la Cooperacién y que ha preparado una agenda de
avances para el nuevo acuerdo en cuatro etapas en el &mbito comercial:

- 1997 - Andlisis de flujos comerciales, productos sensibles, normas y
estandares y sisteras estadisticos;

- 1998 - Conclusidn de la “fotografia” de las relaciones comerciales, in-
cluyendo un andlisis sectorial y del conjunto de barreras arancelarias y no
arancelarias;

- 1999 - Inicio formal de 1as negociaciones sobre el acuerdo de asociacion
interregional;

-+ 2000 / 2004 - Posible definicién de nuevos acuerdos e inicio del
desmantelamiento de las barreras arancelarias y no arancelarias,

Analizando los comentarios de algunos autores respecto a que el acuerdo
marco serfa un acuerdo programaético, sin mucho contenido especifico, creo
que debe tenerse presente que no se planted una cooperacidn sin fines concre-
tos, y como prueba de ello se crea el Consejo de Cooperacién y otras instancias
de formulacién de propuestas tendientes a llevar adelante la zona de libre co-
mereio negociada con posterioridad y con plazos y melas establecidos.”
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Toda esta planificacién se advierte también en el Acuerdo Chile - Unién
Europea, que considera en el Titulo V del texto la cooperacién financiera y
técnica en materia de desarrollo social; de administracién piblica y de inte-
gracidn regional ; cooperacién inter institucional; en materia de comunica-
cidn, informacién y cultura; en materia de formacién y educacidn; en la lucha
contra la droga y el narcotrafico; en materia de proteccidn al consumidor; en
materia de pesca maritima y la cooperacién “triangular” con terceros pafses
en ambitos de interés comin.

Para llevar adelante este “‘programa de cooperacidn” en los més diversos
sectores y femas, se invita a que el Banco Europeo de Inversiones intensifi-
que su accién en Chile, de acuerdo con sus procedimientos y criterios de fi-
nanciamiento, sugerencia que se incluye en el propio texto del acuerdo Chile
-~ Unién Europea.

Se establece en este acuerdo un Consejo Conjunto compuesto por miem-
bros del Consejo de la Unién eurcpea y de la Comisidn europea y por repre-
sentantes del gobierno de Chile, cuya presidencia desempefiardn alternativa-
mente cada una de las partes y que serd asistido por una Comision Mixta que
se reunird una vez cada afio en Bruselas y en Chile. Este 6rgano tiene la
facultad de decidir la creacidn de cualquier otro organismo que le ayude en la
realizacidén de sus tareas, pudiendo determinar su composicién, misién y fun-
cionamiento.?

La Asociaciéon Interregional

Para negociar el texto de 1a Asociacién Inter Regional, se han tomado en
cuenta varios pardmetros econémicos y comerciales de ambos bloques:

Unién Europea, situacién econdmica y comercial:

- En una mirada a la situacién general, pareceria que las economias euro-
peas conocen un nuevo crecimiento, después de la dificil recesién vivida en
la década del 80. En 1999 se considera un PIB de 3% en promedio;

7 Véase, “Les relations exterieurs du Mercosur; bilan et perspectives” , en PROBLEMES D'AMERIQUE LA-
TINE. Parfs, Francia, septiembre 1997,
8 Articulo 36 del Acuerdo Chile -Uni6n Europea.
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- La Unién Buropea continia siendo el primer poder comercial mundial,
conun 19% de las exportaciones mundiales °;

- Se constata un fuerte aumento en estos Gltimos afios de las exportaciones
europeas al Mercosur que en el afio 1996 alcanza al 20% de las importacio-
nes totales y que se ha incrementado debido a la modificacién del perfil eco-
némico de los cuatro paises del Mercosur que a través de un amplio proceso
de apertura comercial y reinicic del crecimiento lograron aumentar su capa-
cidad de importacidn;

- Desde 1996, 1a Unidn Europea es el principal inversionista en el Mercosur,
superando el flujo de inversién de los Estados Unidos; 1°

Mercosur, situacién econdmica y comercial:

- En cuanto a la situacién general, resultan evidentes los esfuerzos de los
paises del Mercosur para mejorar las debilidades “macro-econdmicas”, con
un crecimiento promedio de 4,8% en 1997 después de experimentar uno de
1,6% en 1996y 0,5% en 1995 y sobre todo un control de la inflacidn en todos
los pafses que se redujo en Brasil desde un 1.156% de inflacién anual en 1992
aun 15 % en 1996."

- Entre 1990 v 1997 el comercio intra-grupo se ha cuadriplicado,y repre-
senta a fines de 1998 casi el 30% de los intercambios comerciales.

- Las exportaciones del Mercosur a la Unién Europea son modestas, lo
que genera un superdvit de 5.000 millones de délares para la Unién Europea
en 1996, Sin embargo, la Unién Europea es uno de los principales destinos de
los productos del Mercosur (un promedio de 25 %). Se exportan productos de
agricultura, agroindustiia, y “complejo soja”.

Para el caso de Chile, atin cuando en algunos aspectos la situacién es simi-
lar, en otros hay diferencias que se advierten en los vinculos comerciales con
dreas de paises del Asia- Pacifico que se han ido consolidando y en la practica
de una politica exterior de “regionalismo abjerto” sostenida en el tiempo:

“Yo dirfa que se nos plantea la posibilidad de transmitir una visién co-
min que tienen la Unién Europea y América latina sobre el desarrollo y las

¢ Ver, THE ECONOMIST 13 -20 de noviembre de 1998,
@ Ver, AMERICA ECONOMIA, Annual edition 1996/1997.
w La Fundacidn “Getulio Vargas" de Rio de Janeiro, Brasi estima que [a liberalizacidn del comercio con la
Unidn Europea estimularia un crecimiento econdmico adicional de 5% para Brasil y 6% para Argentina.
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relaciones internacionales. Es esa visién comiin que se apoya en los antece-
dentes descritos: histéricos, educacionales, culturales, etc., que danala UEy
ALC una visidn comiin de lo que es el hombre y la sociedad. Ese es un he-
cho absolutamente fundamental, porque Ie da una solidez a la relacidén como
francamente no es posible encontrar en dos regiones del planeta.

La globalizacién es un tema que preocupa en Europa como nos preocupa
anosotros, y la regionalizacidn es la respuesta més adecuada para enfrentar la
globalizaci6n. La regionalizacion constituye la globalizacion ordenada.” 2

Esta desafiante opinidn, del ex Representante de Chile ante la Unién Eu-
ropea y actual Director de Estudios de la Direccidn de Relaciones Econémi-
cas del Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile es coincidente con las
ideas de la mayor parte de los especialistas en Integracién de América latina,
que postulan como la gran oportunidad el didlogo inter regional de Mercosur
y Chile con la Unién eurcpea.

Consideraciones finales

Se puede afirmar que Europa ha escogido un buen sistema de acerca-
miento a los pafses del Mercosur y Chile, que algunos autores estiman acer-
camiento pragmatico, que privilegian el didlogo politico y comercial con pai-
ses que ostentan un proceso de integracidn con instituciones inciptentes, pero
que presentan condiciones que permiten abrigar esperanzas de una unién mu-
cho més estrecha y de mutuo beneficio.

La celebracidn de estos Acuerdos de Cooperacién con Mercosur primero
y con Chile después, representa una demostracién de la confianza que tiene
Europa en sus potenciales nuevos socios comerciales y que el desarrollo de
vinculos histéricos, culturales y una tradicional amistad permite vislumbrar
un beneficio mutuo que debe encontrarse en aspectos especificos de esta re-
lacidn inter regional.

Aparte de crear una sociedad comercial, las dos regiones comparten el obje-
tivo de crearuna alianza, o establecer las bases de una futura alianza que permi-
tan desarrollar un equilibrio en las relaciones internacionales contemporneas.

= | giva, Patricio. En, Primera Cumbre América Latina y el Carlbe -Unidn Europea: upa reflexién politica
estratégica, Editade por, Fundacion Poder parlamentario - CELARE, Santiago de Chile, 1998, Pagina 238.
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La trascendental importahcia de la Declaracién Conjunta sobre el Didle-
go Politico entre 1a Unidn Europea y Chile sirvid de base y antecedente para
que fuera incluida la Cldusula Democritica en el Acuerdo de Asociacidn de
Chile y el Mercosur, la que lamentablemente ha tenide que probar su eficacia
en situaciones de crisis de uno de los paises del Mercosur. Este “didlogo po-
litico” permite aspirar a consolidar la paz y seguridad internacionales de acuer-
do con los principios establecidos en la Carta de Naciones Unidas y privile-
giando la solucién pacifica de controversias internacionales.

La adhesién a los valores democréticos y el respeto de los derechos hu-
mancs, las libertades individuales y de los principios del Estado de Derecho
como fundamento de las sociedades democréticas, constituye la base de las
politicas exteriores de los pafses de la Unién Europea, del Mercosur y Chile
lo que permite disefiar un proyecto comtin que mira al beneficio reciproco.

Todas estas oportunas coincidencias, permiten entablar un didlogo poli-
tico reforzado, destinado a garantizar una estrecha concertacién en temas de
interés comin, especialmente buscando posiciones conjuntas en foros multi-
laterales.

Las palabras del ex Ministro de Relaciones Exteriores de Chile don José
Miguel Insulza Salinas, al inaugurar en la Facuitad de Derecho de la Univer-
sidad de Chile el VI Encuentro Internacional de Derecho de América del Sur,
coinciden en sefialar que: '

“La democracia latinoamericana es lo que confiere legitimidad y estabili-
dad a nuestra insercién internacional como regidn. La experiencia nos de-
muestra, por ejemplo, la unién Europea, que sélo cuando existe una comuni-
dad de interés nacional en torno a la democracia es cuando los paises pueden
aproximarse a ella. Desde ese punto de vista, parece importante en el Mercosur
haber elevado este objetivo a un requisito esencial. La llamada clausula de-
mocrdtica no es solamente un propdsito bien intencionado, como los que hay
en muchos casos de la historia diplomdtica regional. Es un elemento que ha
permitido participar en la resolucién de una crisis autoritaria en uno de nues-
tros pafses hermanos y centro en torno al cual podemos ir construyendo en el
futuro nuestro proceso de integracién sub regional”,”®

v |nsulza Salinas, José Miguel, en CHILE Y EL MERCOSUR EN AMERICA LATINA. VI Encuentro Internacional
de Derecho de América del Sur (Volumen 1) Jeannatte Irigoin (Coordinadora). Editorial Juridica de Chile.
Santiago, 1999, Pagina 14.
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