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En treinta afios, Corea no sélo crecid sino que ademds se industrializd, con-
virtiéndose en una potencia media comercial. Las raices de este rdpido desa-
rrollo coreano iniciado en los sesenta, se remonia a si encuentro traumdtico
con la modernidad tras la invasién japonesa de 1904 y las politicas de indus-
trializacion y estrategia de desarrollo formuladas bajo la administracion del
Presidente Park Chung-lee. El modelo de desarrollo e industrializacion de
Corea se diseiid a partir de la combinacién de una estrategia de crecimiento
liderado por las exportaciones de productos de manufacturas y un estricto
control sobre las importaciones y el ingreso de capitales en funcion de los
requerimientos planteados por el fomento productivo. Una vez alcanzadas las
metas de indusirializacion, la economia coreana enfrentd un proceso de re-
planteamiento de sus relaciones econdmicas internacionales bajo el sello de
la apertura y la liberalizacion. Este proceso de basd en cuatro fases: captura
tecnoldgica, comercial selectiva, liberalizacion de las inversiones coreanas
en el extranjero y apertura al alero de la Ronda de Uruguay y de la OECD.
Hasta semanas antes de la crisis de diciembre de 1997, los signos vitales de las
cuentas externas financieras de Corea eran relativamenie tranquilizadores.
La crisis econémica sorprendid, sin embargo, a Corea en un momento de
extrema fragilidad industrial y de la economia interna altamente dependiente
del crecimiento y expansion de los mercados internacionales y vulnerable a
las crisis cambiarias y financieras de la region de Asia Pacifico debido a un
sistema financiero ineficiente y distorsionado.

Introducecién

Corea es un caso nico de industrializacién y crecimiento. En pri-
mer lugar, consiguié pasar, en sélo una generacién, de la pobreza a la
prosperidad. Su PNB per cépita en poder adquisitivo constante?, que
era de apenas USS 87 en 1962, super6 la barrera de los US$ 10.000 a

! Este antfculo recoge los antecedentes recopilados en la investigacidn realizada por ¢l Instituto de Estu-
dios Internacionales de la Universidad de Chile en el marco de un proyecto auspiciado por la Fundacién Corea,
?En délares de 1995,
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mediados de la década pasada. Desde su primer impulso hasta antes
de la crisis, en el periodo 1963-95, la tasa de crecimiento promedio
anual del Producto Interno Bruto (PIB) fue de 8%, mientras que la del
ingreso por habitante superé el 7%, incrementos que le permitieron a
Corea multiplicar por 12 y por 7, respectivamente, esas dos magnitu-
des. Sus exportaciones, que ascendian a sélo US$ 500 millones en 1962,
superaron los US$ 129.000 millones en 19963,

Corea no sélo crecid, sino que ademds se industrializé y se convirtié
en una potencia media comercial en el lapso de treinta afios. La gran
paradoja detrds de este milagro, es que fue conocida, hasta fines del
siglo XIX, como el Reino Ermitaiio. Casi completamente aislada del
resto del mundo y bajo protectorado chino, Corea era esencialmente una
sociedad agraria estrictamente subordinada a un estrecho circulo arist6-
crata y patrimonialista.

Corea entrd de la noche a la mafiana a la modernidad, como conse-
cuencia de la invasién japonesa en 1904. En el lapso de las tres décadas
y media que duré el dominio de Tokio (1910-1945), las bases sociales,
culturales, econdmicas y politicas del pais se vieron profundamente trans-
formadas. Los japoneses realizaron un masivo movimiento de la pobla-
cién en funcién de los requerimientos de la guerra. Millares de coreanos
fueron trasladados desde los campos a los centros industriales en Japdn
y Manchuria. Todas las tierras fueron confiscadas para servir de base a
la alimentacién de las tropas y se emprendieron grandes obras de infra-
estructura (carreteras, ferrovias y puertos) para facilitar el apoyo logistico
alos centros de produccién y a los frentes de guerra en China y Filipinas.
A medida que fue creciendo la resistencia, los japoneses estrecharon el
control y la represién, forzando a los coreanos, entre otras medidas, a
usar exclusivamente el idioma japonés.

Las raices del rdpido desarrollo industrial coreano, iniciado en la dé-
cada de los sesenta por el presidente Park Chung-hee, se remontan a
este traumdtico encuentro con la modernidad, el que removid las bases
sociales y econémicas de la sociedad coreana, dotd a la poblacién de un
gran nivel de capacitacién laboral, e incubd a la futura élite militar e
industrial bajo el manto del modelo japonés de politica industrial, entre
otros factores.

3SELA, “Desarrollo Econdmico y Proyeccién Internacional de la Repiiblica de Corea: Hacia una Nucva
Etapa de las Relaciones Econdmicas con América Latina y ¢l Caribe” (Caracas: SELA, documento SP/DS/DT
N°©9-97, 1997), pdg. 5.
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I. Las bases del desarrollo coreano

1. El modelo de desarrollo industrial orientado a las
exportaciones

El modelo coreano de desarrollo e industrializacién, combind una es-
trategia de crecimiento liderado por las exportaciones de productos ma-
nufacturados, junto a un estricto control de las importaciones y el ingreso
de capitales en funcién de los requerimientos planteados por el fomento
productivo. En las décadas de los sesenta y setenta, en una economia
que muchos especialistas han calificado “de comando”, bajo la amenaza
permanente de una nueva conflagracién bélica con el Norte y temerosos
de un eventual retiro del apoyo estadounidense, los estrategas militares y
politicos fijaron las dreas de desarrollo prioritarias y establecieron un
amplio abanico de instrumentos de politica consistente con los objetivos
centrales.

A diferencia de otros casos de paises asidticos de industrializacién
reciente, en Corea no ingresaron las empresas multinacionales, lo que
determiné una influencia hegemonica del Estado, controlando el acceso
a los recursos financieros externos y reemplazando al sector privado en
dreas consideradas estratégicas desde la perspectiva militar, como la
metalurgia basica, el sistema financiero y los flnjos de capitales interna-
cionales. La generacién de militares y de civiles que crearon la arquitec-
tura institucional y empresarial de la politica industrial coreana, replica-
ron los lineamientos del modelo japonés que tuvieron que aprender
forzadamente a principios de siglo, pero en condiciones que favorecieron
més el rol del Estado”, la autarqufa intrinseca del modelo y la enorme
gravitacién que habrian de adquirir los conglomerados industriales, cono-
cidos como los Chaebols.

2. Los Chaebols

La definicién mds exacta de Chaebol, término que deriva del japo-
nés Keiretsu, es un grupo econdmico consistente en grandes compaffas
que son propiedad y estdn gestionadas por miembros de una familia y

* Chalmers Johnson, califica al modclo coreano de Estado capitalista desarrollista, fuerte, en coniraposi-
ci6n al Estado japonés blando, en la medida en que supone una organizacién menos verticalista a partir de la
ciipula politica y burocritica. Ver su articulo “Political Institutions and Economic Performance: The Government-
Business Relationship in Japan, South Korea and Taiwan”, en Frederick Deyo, The Political Economy of the New
East Asian Industrialism (Ithaca: Corncll University Press, 1987), pags. 136-164.
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que abarcan una amplia variedad de actividades econdmicas, especial-
mente en los planos industriales y comerciales.

Los grandes grupos coreanos, en su conjunto, el otro gran actor de la
economia, a diferencia de los conglomerados japoneses, fueron virtual-
mente creados de la nada en las décadas de los sesenta y setenta’, bajo
el liderazgo intrépido y voluntarista de sus duefios fundadores (Lee
Byung-chull de Samsung, Chung Ju-yung de Hyundai y Kim Woo-choong
de Daewoo), respaldados por el poder politico y militar, pero también, y
cada vez con mads frecuencia, en conflicto con ellos.

Aunque los origenes del Chaebol més antiguo —Doosan— remontan
a 1896, los cuatro grandes (Samsung, Hyundai, LG y Daewoo)
emergieron como grupos propiamente tal en las décadas de los sesenta y
los setenta. Samsung surgié a mediados de los ailos cincuenta como
pequeiia empresa dedicada a la actividad de intermediacién comercial
(suministro de aziicar) e industrial (textiles), pero adquirié su moderna
fisonomia de grupo econdémico en la década de los setenta, cuando pro-
yectd sus actividades hacia la industria electrénica y la industria pesada
(astilleros navales y petroquimica). Hyundai creci a principios de los
afios cincuenta en el drea de la ingenieria y la construccién, pero se
consolidd como grupo en la década de los sesenta cuando incursioné en
la industria automotriz. Lucky-Gold Star, la antecesora de la actual LG,
también tiene sus origenes al inicio de la década de los cincuenta, en su
caso en las manufacturas quimicas, pero se proyecta como grupo en los
sesenta al expandirse hacia la industria de productos electrénicos y
electrodomésticos. Daewoo (que significa “gran universo” en coreano),
por ultimo, fue fundada en 1967 y sus actividades iniciales estaban liga-
das a las manufacturas de textiles. Como grupo, dio un gran salto en
1975, cuando adquiridé una empresa estatal de maquinarias en quiebra y
la transformé en la Daewoo Heavy Industries.

Los Chaebols coreanos, en consecuencia, se caracterizan por el grado
de control de la familia en la propiedad y en la gestién, reforzado por la
cooptacién de la élite técnica del pafs a través de los lazos forjados en la
universidad; el liderazgo paternalista del duefio y una estrecha coordina-
cién junto a una planificacién centralizada®.

$Kang Myung-Hun, The Korean Business Conglomerate. Chaebol Then and Now (Berkeley: Universidad
de California, 1996), pags. 9 y 10.

¢ Steers, M., Richard, Shin Yoo-Keun y Ungson, Gerardo R., The ChaeboL Korea’s New Industrial Might
(Nueva York: Harper Collins, 1989).
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Estas caracteristicas, as{ como el respaldo de las autoridades politi-
cas, les facilitaron a los coreanos aprovechar las oportunidades que ofrecid
la globalizacidn, al ocupar los espacios que fueron liberando las econo-
mias desarrolladas en la industria ligera, y posteriormente en la industria
pesada y la manufactura de productos con mds tecnologfa. Al mismo
tiempo, fomentaron una cultura empresarial y una organizacién industrial
que muchos estiman arcaica y poco dictil frente a los nuevos paradigmas
de la organizacidn industrial. A pesar de la internacionalizacién de sus
actividades, esto es a la relocalizacién de algunas fases de la produccién
en otros paises y continentes, junto al acceso directo a fuentes privadas
de financiamiento, sus estrechos vinculos con el Estado ain persisten y
son un obstdculo para que se vean forzados a modernizar su gestion y su
estructura.

1. Las fases de la apertura coreana a la economia internacional

La economia coreana estd enfrentando hoy, como veremos, un pro-
ceso de replanteamiento de sus relaciones econémicas internacionales,
bajo el sello de la apertura y la liberalizacién. Gran parte de las oportuni-
dades asociadas a un acuerdo de libre comercio con Corea estdn condi-
cionadas al efectivo acceso a un entorno de los negocios que facilite las
transacciones de manera preferencial, en el marco de una economia
tradicionalmente cerrada que, como sistema, se estd abriendo al exterior
y que es mds transparente para el empresario extranjero.

Por ello, es importante resaltar el hecho que la actual fase de apertu-
ra y liberalizacidn, la cual fue gatillada por la crisis y que estd alterando
las bases de la economia, se enmarca en un proceso mds profundo de
transformacién estructural. Este proceso podria conducir a que Corea
se convierta en una de las economias mds abiertas del Nordeste asidtico
y plataforma estratégica de negocios en esa regién del mundo, si se
construye el liderazgo politico necesario.

Primera fase: captura tecnolégica

La primera gran reingenieria del modelo coreano de desarrollo indus-
trial exportador, tuvo lugar a mediados de los setenta. La economia na-
cional, por una parte, se vio directamente afectada por la crisis energéti-
ca derivada del alza mundial del precio del petréleo, al mismo tiempo que
sus exportaciones, por otra parte, tuyieron que enfrentar barreras de
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acceso a sus principales mercados, especialmente los Estados Unidos,
producto de politicas proteccionistas estimuladas por la recesién econd-
mica mundial. La economia coreana ha alcanzado el pleno empleo, lo
que le impide competir a través de un aumento de la produccién basado
en el uso de mano de obra relativamente abundante.

El gobierno de Park Chung-hee respondié con un replanteamiento
estratégico, convirtiendo en objetivo prioritario de la politica industrial la
captura de capitales y tecnologia japonesa y extranjera, especialmente
para la industria quimica’, pero sin abrir la economfa a las empresas
fordneas. Al mismo tiempo, gest una de las politicas més articuladas
del mundo en desarrollo, en materia de I1&D, repatriando masivamente a
los técnicos coreanos de primer nivel, becando a numerosos contingen-
tes de estudiantes de ingenieria en las mejores universidades estadouni-
dense y europeas y creando centros de desarrollo e innovacién tecnolé-
gicas. En sus lineas generales, las autoridades politicas y militares de los
gobiernos privilegiaron la expansién y modernizacién de la industria pe-
sada.

Segunda fase: comercial selectiva

El segundo punto de inflexién de la politica industrial se produjo a
principios de Jos afios ochenta, bajo el gobierno de Chun Doo-hwan (1980-
1987), quien sucedis a Park, asesinado en 1979. El fuerte crecimiento
de la economia coreana estaba topando con problemas estructurales de
orden macroeconémico (déficit fiscal creciente y crénico, inflacién) y
social (descontento laboral y estudiantil). La politica de captacién de
capitales internacionales convirtié a Corea del Sur en uno de los mayo-
res deudores a nivel mundial, s6lo superado por Argentina, Brasil y México,
y colocd a su economia en primera linea cuando se desatd la crisis inter-
nacional de la denda externa. Las nuevas autoridades econdmicas -for-
mada por técnicos y profesionales educados en el extranjero- elaboraron
el primer paquete de medidas aperturistas y privatizadoras de la historia
coreana contempordnea®.

El proyecto de desmantelamiento parcial de Korea Inc. contenido en
el nuevo programa quinquenal, tenfa por objetivo relajar sustantivamente

7 Clifford, Mark Troubled Tiger: Businessmen, Bureaucrats and Generals in South Korea (Nueva York:
M.E. Sharpe, 1994), pdgs. 110-11,

fMoon Chung-In, “Changing Patterns of Business-Government Relations in South Korea”, pags. 145-
152, en MaclIntyre, Andrew, ed., Business and Government in Industrializing Asia (lthaca: Cornell University
Press, 1994).
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los controles industriales administrados por el entonces Ministerio de In-
dustria y Comercio, y los controles financieros ejercidos por el Ministerio
de Finanzas. Las autoridades también forzaron a los Chaebols (particu-~
larmente a Daewoo y Hyundai) a racionalizar sus actividades a través
del cierre de algunas plantas y la fusién de compaififas que competian en
dreas de baja rentabilidad, como la industria pesada.

La politica comercial, que tuvo menos trabas burocréticas al alero del
Ministerio de Finanzas y que se encontraba en la mira de los Estados
Unidos, adoptd como objetivo central la apertura de la economia nacio-
nal a las importaciones, especialmente en aquellas dreas en que benefi-
ciaban a los insumos de la industria exportadora, o en la industria ligera,
donde Corea estaba perdiendo ventajas competitivas ante otros centros
de manufactura en Europa mediterrdnea y el Este asidtico.

El rigor se impuso, asimismo, en las cuentas fiscales y se liberalizé
parcialmente el sistema financiero. A pesar de ello, se mantuvo un fuer-
te control de la economia por parte del gobierno, centrada en una buena
medida en el manejo de los recursos financieros a través de una banca
nominalmente privatizada, a la vez que los Chaebols mantuvieron su
control de la produccién y las exportaciones.

Tercera fase: liberalizacion de las inversiones coreanas
en el extranjero

Corea experimentd un nuevo auge econémico en la segunda mitad de
la década de los ochenta y principios de los noventa, acompafiado de un
dificil proceso de liberalizacién del régimen politico.

Fue en la segunda mitad de los ochenta que Corea consolidé su posi-
cién como potencia industrial exportadora en dreas tradicionales como la
industria pesada (astilleros navales, metalurgia, quimica) y automovilisti-
ca, y se proyecté como centro productor mundial en sectores emergen-
tes como los semiconductores, estimulada por la devaluacién de su mo-
neda respecto del yen japonés, como consecuencia de los Acuerdos del
Hotel Plaza’, y la baja mundial de los precios de los commodities.

En esta fase, sin embargo, la internacionalizacién de la economia
coreana adquiere un nuevo significado y se puede decir que las autorida-

?Los Acuerdos dcl Hotel Plaza, suscritos entre las principales naciones industrializadas, consagraron el
papel de Japdn como potencia mundial y se tradujeron en lo que los japoneses conocieron como Endaka, es decir
cl ajuste estructural de la cconomia japoncsa frenie a Ja revaluacidn del yen y la pérdida de competitividad de la
cconomia japonesa en la industria ligera y fases estandarizadas de cadenas industriales mds complejas como la
microelectrénica.
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des econémicas de la administracién de Roh Tae-woo (1988-1993) re-
accionaron timidamente frente a procesos que escapaban de su control,
bajo la amenaza de un creciente descontento politico.

En primer lugar, los grandes conglomerados adquieren mayor auto-
nomia frente al control financiero estatal gracias al desarrollo de los
mercados internacionales de valores y de capitales, forzando a las auto-
ridades a liberalizar las operaciones permitidas en el extranjero. La con-
centracién industrial y comercial, lejos de reducirse como consecuencia
de las politicas implementadas por Chun Doo-hwan y Roh Tae-woo,
crecid, estimidndose que en 1988 la cifra de negocios de los 30 conglo-
merados mds grandes alcanzé los US$ 161 mil millones, equivalentes a
94.8% del producto geogréfico coreano'®.

Al mismo tiempo, en la medida en que la presién politica y social
forzé alas autoridades gubernamentales a liberalizar el régimen politico,
crecieron las demandas laborales por acceder a un nivel de vida compa-
tible con el boom de la economfa y sus estatus de potencia media mun-
dial comercial e industrial.

Todo ello, junto con la apertura de China y del Sudeste de Asia a la
inversién extranjera, estimulé a los grandes conglomerados a trasladar
parte de su produccidn industrial al exterior, para compensar la pérdida
de competitividad que experimentar{a su economia a fines de los ochen-
ta. Bajo la presidencia de Roh Tae-Woo, el monto del flujo anual de las
inversiones coreanas en el exterior aumentd de US$ 224 millones en
1988 a US$ 1.317 millones en 1993!". Las autoridades econémicas se
vieron nuevamente forzadas a liberalizar los controles a la inversién
coreana en el extranjero, virtualmente inexistente hasta entonces.

Cuarta fase: apertura al alero de la Ronda Uruguay
y de la OECD

Bajo la administracién del presidente Kim Young-sam (1993-1998),
las autoridades econdmicas intentaron acelerar el ritmo y alcance de la
apertura y liberalizacién de la economia coreana, manteniendo, sin em-
bargo, muchos controles, especialmente en el sistema financiero.

El espectro de la emergencia de bloques regionales de comercio y las
negociaciones multilaterales a favor de una profundizacién de la apertu-

' Business Korea, noviembre de 1989, pag. 21.
" Taik Hwan-jyoung, “Korean Investments in Latin America” (San Diego: Centro de Estudios [beroame-
ricanos, Universidad de California San Diego, mimeo, 1997), pag. 8.
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ra del comercio internacional, se convirtieron en dos fuerzas que desen-
cadenaron importantes transformaciones del régimen comercial coreano.
A ellas se sumé la pérdida de competitividad de Corea en la industria
ligera, la cual ya hemos sefialado y que alterd su base industrial y sus
proyecciones internacionales.

Atacada por la competencia de China, Vietnam e Indonesia, los
productos intensivos en mano de obra enfrentaron un declinamiento sin
regreso. La industria del zapato de la ciudad de Pusdn, por ejemplo,
hasta hace pocos afios centro de produccién de zapatillas deportivas
para Reebock y Nike, précticamente dejé de existir a principios de los
noventa. Kukje, la industria del calzado que llegé a ser la mds grande del
mercado mundial, quebrd en 19932

III. Crisis y apertura

Resulta muy significativo que a lo largo de la década, tres gobiernos
con marcadas diferencias politicas hayan intentado liberalizar, desregular,
privatizar y abrir la economia doméstica al comercio y a las finanzas
internacionales. Las sucesivas autoridades coreanas, cada vez con ma-
yor énfasis y determinacién politica, han tratado de redefinir las bases de
un nuevo modelo de desarrollo, abierto a las importaciones y al capital
extranjero, e impulsada por una industria dindmica, generadora de tecno-
logia y globalizada.

El nticleo duro del anterior modelo, esto es, la estrecha relacién entre
el Estado y los conglomerados econdmicos, ha sido el obstdculo indisolu-
ble con el que se han topado los impulsos reformistas. Caldo de cultivo
para practicas corruptas, el nudo gordiano ha sido el arcaico e ineficiente
sistema financiero, pieza fundamental de un arsenal cada vez més redu-
cido de armas para que el Estado controle y oriente las actividades de un
pequeiio grupo de enormes conglomerados, cada vez mas importantes
para la produccién industrial y el dinamismo exportador.

La crisis cambiaria y financiera que afectd a Asia, estuvo marcada y
acentuada en Corea por los problemas estructurales y de largo plazo que
enfrenta su sector manufacturero y exportador: excesiva concentracion
de la produccién y del comercio exterior, méds una competencia muy
aguda en los mercados internacionales y en el sistema financiero domés-
tico, entre un pufiado de “pulpos industriales” cuya produccién represen-

22 Clifford, 1994, op. cit., pig. 331.
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ta una proporcidn significativa de la oferta mundial de esos productos
industriales. Antes de la crisis, Corea del Sur se habfa transformado en
el segundo productor mundial en el rubro de la construccién naval, el
tercero en la manufactura de semiconductores, el quinto en petroquimica
y manufactura de automdviles, y el sexto en la produccién de hierro y
cemento®. Estudios que antecedieron a la crisis, destacaban la notable
capacidad productiva excedente, debido al rdpido crecimiento de la in-
versién, especialmente en productos electrénicos de consumo,
semiconductores y automdviles',

IV. La dindmica de la crisis: 1997-1998

En Corea del Sur, hasta pocas semanas antes de la crisis de diciem-
bre de 1997, los signos vitales de sus cuentas externas financieras eran
relativamente tranquilizadores. El epicentro se localizé en el sector in-
dustrial, gravemente afectado por la caida en los precios internacionales
inducidos por una sobreoferta, justo en el momento en que se concretaba
una fuerte expansién coreana en esos sectores. Una serie de quiebras
de grupos intermedios (Sammi, Jinro y Dainong) y de algunos grandes
como Hanbo y Kia, ésta tltima rescatada gracias a una controversial
intervencién del Estado y luego adquirida por Hyundai, estaban presio-
nando al mercado financiero, generando una escasez de divisas y de
capitales que obligé a los conglomerados a endeudarse en recursos fi-
nancieros internacionales de corto plazo. La burbuja reventd a rafz de los
coletazos de la crisis financiera originada en el Sudeste Asidtico y de la
recesién que se extendid a o largo del Este de Asia, el principal mercado
regional de destino de las remesas de productos e inversiones de los
conglomerados coreanos.

La crisis econdmica sorprendié a Corea en un momento de exirema
fragilidad industrial (reflejada, entre otros indicadores, en la astronémica
tasa de endeudamiento de los Chaebols) y de la economia nacional,
muy dependiente de la expansién de los mercados internacionales y vul-
nerable a las crisis cambiarias y financieras de la regidén del Pacifico
debido a un sistema financiero ineficiente y distorsionado.

2 Kim, Won-ho, “La Globalizacién de la Economia Coreana y las relaciones entre Corea y América Latina™
(Santiago: mimeo, trabajo presentado en el 1° Encuentro “Corea y América Latina”, Instituto de Estudios Inter-
nacionales, Universidad de Chile, 21 de Octubre de 1997), pig. 4.

“SELA, 1997, op. cit., pig. 9.
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V. El liderazgo politico de DJ

El presidente Kim Dae-jung, conocido popularmente como DJ por las
iniciales de su nombre, ha seguido con mucha determinacién y fuerza la
misma estrategia de su antecesor, quien vincul6 el éxito y la credibilidad
de su ambiciosa politica de cambios estructurales en favor del mercado
y la apertura de la economia nacional, al cumplimiento de los compromi-
sos de la Ronda Uruguay del GATT y especialmente a su proyecto de
incorporar a Corea del Sur ala OCDE. Kim Dae-jung descarté de plano
algunas dudas y declaraciones ambiguas iniciales y aprovechd la crisis y
el rescate del FMI para acelerar las transformaciones de la economia,
aprovechando la debilidad de los Chaebols, suimpopularidad y el virtual
estado de colapso del sistema financiero y cambiario.

Los principales objetivos de las politicas reformistas gubernamenta-
les fueron: la reforma del sistema bancario (apertura del acceso al crédi-
to a corto plazo; el cierre de bancos comerciales -financieras insolventes),
laliberalizacién de la inversién extranjera, incluyendo fusiones y adquisi-
ciones (con el objeto de superar la escasez de reservas y de modernizar
y desconcentrar la estructura industrial), las reformas estructurales de
los chaebols, la revisidn de los principios de contabilidad y auditoria, y la
erradicacién de muchas barreras a las importaciones.

Corea del Sur realizé en el afio de 1998 el ajuste mds riguroso que
haya experimentado desde que despegara su economia en la década de
los sesenta. Las severas medidas adoptadas por el Ministerio de Finan-
zas (MOFE) permitieron ubicar a Corea a la cabeza en la recuperacién
de los paises asidticos que se vieron mds directamente afectados por la
crisis. En este estudio, nos centraremos en la reestructuracién industrial
y las nuevas coordenadas de la insercién internacional de la economia
corcana.

VI. Reestructuracién industrial y empleo

Como se ha sefialado, la crisis de 1997/98 ha tenido un enorme im-
pacto en la economia coreana, en términos absolutos y en términos rela-
tivos. En términos comparativos, significé un quiebre radical de expectati-
vas en una economia que habia recuperado niveles de tasas de creci-
miento superiores a 7% en 1995 y 1996, y que en el plano social se habia
traducido en el acceso de la mayorfa de la poblacidn a los beneficios del
desarrollo. La crisis rompié este ciclo y en el segundo trimestre de 1998,
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el consumo privado se contrajo en 12,9%"5. Fue ademds muy fuerte en
términos relativos si comparamos las cifras del ajuste coreano con las
demds economias asidticas en crisis.

El empleo y los salarios han sido uno de los principales recursos usa-
dos por los grandes conglomerados coreanos para enfrentar los enormes
problemas presupuestarios. El desempleo ha alcanzado un nivel histéri-
co del 9% en el primer trimestre de 1999, mientras las autoridades del
ministerio del trabajo predicen para el afio una tasa promedio de desem-
pleo de 7,5%, lo que representa una cifra de 1,63 millones de cesantes!®,
Elnivel de salarios nominales en el sector manufacturero habfa empeza-
do a disminuir en el cuarto trimestre de 1997, pero desde entonces se ha
acelerado. La caida mds fuerte ha sido en la industria automotriz!?.

Las PYMES también se vieron fuertemente afectadas por la rece-
sién. En 1998 se registrd una cifra récord de quiebra de 22.826 PYMES,
definidas como aquellas empresas con menos de 300 empleados y me-
nos de US$ 66 millones en activos, un incremento de un 33% en relacién
al afio anterior. Las PYMES en Corea, que en conjunto son cerca de 2.6
millones de empresas, emplean a cerca de 9.1 millones de personas, lo
que representa 78.5% de la fuerza de trabajo'®. La fuerte concentracién
de Ja economia coreana significé que las PYMES fueron desplazadas en
la captacién de recursos financieros internos. En julio de 1998, por ejem-
plo, 80% de los bonos emitidos en Corea eran de los cinco Chaebols
maés grandes. Ello motivé al gobierno a restringir la emisidn de bonos por
parte de los grandes grupos econdmicos'®.

VII. Las nuevas coordenadas de la insercién internacional
de Corea

Como hemos destacado, Corea experimentd un rdpido proceso de
desarrollo a partir de ]a segunda mitad de la década de los sesenta y
liderd la emergencia de las economias asidticas de industrializacién re-
ciente, en las décadas de los setenta y ochenta. Como producto de este
proceso, Corea se convirtié en una potencia media industrial y comer-
cial: es el segundo productor mundial en el rubro de la construccién na-

13The Economist, 1998, op. cit., pag. 22.
16 Korea Herald, 17/02/1999.

The Economist, 1998, op. cit., pig. 25.
!*The Economist, 1998, op. cit., pag. 25.
¥ The Economist, 1998, op. cit., pég. 28.
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val, el tercero en la manufactura de semiconductores, el quinto en
petroquimica y manufactura de automgéviles, y el sexto en la produccién
de hierro y cemento.

En el plano comercial, Corea del Sur representa un atractivo merca-
do que alcanzard en 2025 una poblacién de 50 millones de habitantes, de
alto poder adquisitivo (ingreso per cépita de USS$ 10.160 en 1998), y
donde se estima que mds del 80% de la poblacién habita en las grandes
urbes, facilitando la distribucién y las economias de escala. A pesar del
apego coreano a los productos nacionales y sus particulares hdbitos de
consumo, la poblacién ha adoptado patrones de consumo que convergen
con los que caracterizan a las sociedades industrializadas. El mercado
coreano se ha estado abriendo a las importaciones y en los tltimos afios
su acceso para los productores extranjeros se ha facilitado por las im-
portantes reformas orientadas al sistema de distribucién y financiamiento
comercial.

La economia coreana, a pesar de su reputacién, presenta hoy en dia
un grado intermedio de apertura al comercio y las finanzas internaciona-
les en el concierto de las naciones asidticas. Se estima que en 1995 la
economia coreana presentaba una tasa efectiva de proteccidn arancela-
ria para la canasta exportadora chilena de 5,7%, tasa mayor que las que
estaban vigentes en Japdn y en las economias asidticas més abiertas al
comercio internacional (Hong Kong, Singapur), pero significativamente
menor que las que regfan en las economias del Sudeste Asidtico (Tailandia
y Filipinas). Bl indice coreano de proteccién frente a la canasta
exportadora chilena mediante barreras no arancelarias es
significativamente mayor (21,9%), pero a su vez mucho menores que los
indices registrados en Taiwén y Filipinas®.

A lo largo de la década de los noventa, una sucesién de gobiernos
elegidos democréticamente, pero de muy diversos signos politicos, han
implementado un amplio proceso de apertura a las importaciones de bie-
nes y de servicios extranjeros, profundizando las reformas liberales en
todos los planos de la politica comercial.

El gobierno de Kim Dae-jung, quien asumié la conduccién del pais en
el momento més critico de la crisis, ha impulsado resueltamente la mo-
dernizacién del sistema financiero coreano y la apertura de la economia
del pafs a los inversionistas extranjeros, a la vez que ha seguido
implementando los compromisos de liberalizacién asumidos por Corea

2 Ximena Clark, “Comercio de Chile con APEC: Barreras Arancelarias y No Arancelarias”, Coleccién
Estudio CIEPLAN N° 42, junio de 1996, pags. 83-115.
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en el marco de la Organizacién Mundial del Comercio, de la OCDE y
con ocasién del paquete de rescate negociado con el FMI y otras institu-
ciones financieras multilaterales.

* Los principales objetivos de las politicas reformistas gubernamenta-
les pertinentes para la insercién internacional de Corea han sido:

* La reforma del sistema bancario (apertura del acceso al crédito a
corto plazo y el cierre de bancos comerciales —financieras—
insolventes);

* La liberalizacion de la inversidn extranjera, incluyendo fusiones y
adquisiciones (con el objeto de superar la escasez de reservas y de
modernizar y desconcentrar la estructura industrial);

*  Las reformas estructurales de los chaebols, la revisién de los princi-
pios de contabilidad y auditoria;

* La erradicacién de muchas barreras a las importaciones.

Corea del Sur fue uno de los pafses mds afectados por la crisis de
1997-98, pero el ritmo de las reformas, el ajuste y las sélidas bases de
competitividad de su industria la han colocado a la cabeza de las demds
naciones asidticas en términos de recuperacién de la actividad econémi-
ca. La crisis, a la vez, ha facilitado la emergencia de consensos en sec-
tores estratégicos de la economia coreana en favor de una plena integra-
cién a la economia mundial?.

VII. Las iniciativas estratégicas coreanas

Elliderazgo que Corea ha asumido en la proposicién de nuevas inicia-
tivas, responde al hecho que el futuro de su economia radica en la capa-
cidad de convertirse en una plataforma estratégica en el Nordeste Asié-
tico y el Pacifico, esto es entre las tres grandes economias del Pacifico
Norte: China, Japdn y los Estados Unidos.

Laintegracién productiva de la economfa coreana a la regién —parti-
cularmente China y el Sudeste Asidtico— es un fenémeno relativamente
reciente pero de gran importancia para la economfa regional. En la pri-
mera mitad de la presente década y antes de la crisis de 1997, las inver-

* El diagnéstico mis liicido y completo sobre los problemas estructurales internos de la cconomfa coreana
y sudificil posicidn entre pafses de alto desarrollo (Japdn) y economias en desarrollo de alto crecimiento (China),
fue ¢l que realiz6 la empresa consultora Booz-Allen & Hamilton, por encargo de Korean Development Institute,
la Cémara de Comercio e Industria de Corca, SK Telecom y Maeil Business Newspaper; 1997, ap. cit.
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siones directas de los Chaebols o grandes conglomerados coreanos en
China y en el Sudeste Asidtico fueron un aporte importante a la integra-
cién comercial e industrial de la regidn.

Cuadro 1
Inversién coreana en el extranjero por regién, sobre la base de
‘stock’ de inversién.
(millones de délares, %)

1980 1985 1990 1995

Sur-este Asiatico 51(31,6)| 120 (24,8)| 715 (30,6) | 4.5474 (44,7)
(China) 0 (0) 0 (0) 22(0,9)] 1.886 (18:4)
América del Norte 33 (23,4)| 153 (31,7] 1.150 (47,8)| 3.152(30,8)
(EE.UU.) 33 (23,4| 92 (19,0)| 807 (34,6)| 2.708 (26,5)
Europa 5 (3,6) 60 (12,4) 152 (6,5) | 1.544 (15,1)
América Latina 4,6 (3,3) 10 (2,1) 121 (5,2) 337 (3,2)
Africa y otros 25 (18,6) 101 (20,9 187 (7,9) 531 (5,2)
Total 140 (100,0) | 484 (100,0) 2.334 10.224

(100,0) (100,0)

Nota: () representa a la proporcién de la inversién total
Fuente: Banco de Corea

Cuadro IT
Inversién coreana en el extranjero
(proyectos, millones de délares)

Inversion Anual Inversién Acumulada
Proyectos Monto Proyectos Monto
1965-1985 603 571 443 484
1986 52 184 476 645
1987 92 411 536 936
1988 176 224 680 1.130
1989 269 570 926 1.523
1990 339 959 1.243 2.336
1991 453 1.125 1.673 3.373
1992 500 1.255 2.138 4.507
1993 682 1.317 2.754 5.578
1994 1.476 2.347 4.161 7.649
1995 1.285 3.058 5.327 10.234
1996 1.370 4.134 7.270 13.714

Fuente: Banco de Corea, The Statistical Yearbook of Overseas investment, 1995, y Mi-
nisterio de Finanzas y Economia, para las estadisticas de 1996.
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La crisis econémica de 1997-98, a pesar de su efecto negativo en los
proyectos de inversién en el exterior de los Chaebols, acelerd la apertu-
ra de la economia coreana al libre flujo de capitales y acentud la especia-
lizacién en el comercio de productos industriales desarrollados con tec-
nologia generada por los propios centros coreanos de Investigacién y
Desarrollo o captada en el extranjero directamente, o indirectamente
mediante alianzas estratégicas.

Es en este marco que el gobierno coreano, asumiendo el desafié de la
globalizacién, ha propuesto iniciativas estratégicas a sus vecinos para
encaminar al pafs hacia un nuevo papel en la economfa regional y mun-
dial, las que se fundamentan en dos pilares: la integracién econémica en
el Noreste Asidtico y la apertura de dreas de libre comercio con otros
bloques econdémicos extrarregionales.

Conforme a lo anterior, la suscripcién de un Acuerdo de Libre Co-
mercio entre Chile y Corea del Sur significarfa establecer una base firme
en el Noreste Asidtico y mantener abierta las posibilidades de acceder
en el futuro a un bloque econdmico de grandes proporciones.

IX. Conclusién: Nuevas proyecciones hacia América Latina

El balance de los efectos que tuvo la crisis comercial y financiera
generada en Asia en 1997 en las relaciones econdmicas entre el Este de
Asia y América Latina y el Caribe, muestra que los principales conglo-
merados industriales y comerciales japoneses y coreanos han mantenido
el acervo de sus inversiones en la regidn y que capitales chinos han
comenzado a marcar una mayor presencia.

En particular, el Cono Sur aparece como un mercado y lugar de loca-
lizacién atractivo para las empresas asiticas que lideran los sectores
industriales més afectados por la depresién de los mercados internacio-
nales. En los dos dltimos afios, conglomerados importantes como Daewoo
y Samsung han efectuado importantes inversiones en Argentina, Brasil,
Chile y México. Iniciativas diplomdticas, como la que ha adoptado
Singapur en orden a establecer un foro entre América Latina y e] Este
de Asia, revelan también que lo mismo sucede con los pafses del Sudeste
Asidtico que mds se vieron afectados por la depresién de los mercados
regionales. En la medida en que los conglomerados coreanos localicen
fases de la cadena productiva en el Cono Sur, Chile, por su particular
insercién en la economia regional, puede aprovechar las oportunidades
que se le presentarfan en las nuevas dimensiones que adquieran las rela-
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ciones econémicas de Corea con los paises sudamericanos. Las dificul-
tades que han experimentado las exportaciones coreanas para retomar
el ritmo de crecimiento que precedid a la crisis, estarfan indicando que en
el futuro la inversién de los grandes conglomerados en el exterior debe-
rfa aumentar, con el propdsito de mejorar su competitividad en los mer-
cados mundiales.

La suscripcién de un Acuerdo de Libre Comercio entre Chile y Corea
del Sur permitirfa al pafs aprovechar nuevas oportunidades para conver-
tirse en una plataforma de negocios entre MERCOSUR y el nordeste
asitico.
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